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Hintergrund und Ziele

1  Hintergrund und Ziele

Die Hessische Landesregierung hat in dem im Februar 2010 vorgelegten

Energie - Forums Hessen 2020 & Ziele und Eckpunkte des Hessischen Energiekonzepts
fur die Bereiche Energieeffiz i enz und Er neuer Basisvarianker2@0"y o Zeh
vorgaben fur die Entwicklung Erneuerbarer Energien festgelegt [Energie - Forum 2010].
Danach soll der Endenergieverbrauch in Hessen bis zum Jahr 2020 um 20% reduziert

und 20% des Endenergieverbrauchs (ohne Verkehr) durch Erneuerbare Energie gedeckt

werden.

Dariiber hinaus sieht der Regionalplan Mittelhessen v or, dass in dieser Region bis zum
Jahr 2020 regional erzeugte Erneuerbare Energien mindestens ein Drittel des Endene r-
gieverbrauchs & ohne Verkehr - abdecken sollen [RP Giel3en 2010].

Der Hessische Ministerpréasident Volker Bouffier hat im April 2011 nach der Reaktork a-

(a

aBe

tastrophe in Fukushima den aHessischen Energiegipf

schlussbericht im November 2011 und vier Arbeitsgruppenberichte [Energiegipfel

201l1la 0o e] dokumentieren die Ergebnisse und Empfehlungen, die die hessische Politik

in den kommenden Jahren umsetzen will. Ein wesentliches Ziel dabei ist es, den End -
energieverbrauch bei Strom und Warme bis zum Jahr 2050 mdglichst zu 100% aus E r-
neuerbaren Energien zu decken. Die gro3e Bedeutung der Windkraft beim kinftigen
Energiemix kommt dadurch zum Ausdruck, dass zwei Prozent der Landesflache als
Vorrangflachen fur die Gewinnung von Windenergie ausgewiesen werden sollen.

Bei der Beauftragung waren die Zielsetzungen bis zum Jahr 2020 die Grundlage fur die
Erstellung des Gutachtens zu den r  egionalen Energiekonzepten. Den Ergebnissen des
Hessischen Energiegipfels wird in der vorliegenden Studie dergestalt Rechnung getr a-
gen, dass fir den Strombereich exemplarisch aufgezeigt wird, welche Beitrage die ve r-
schiedenen Erneuerbaren Energien zu einer 100% Versorgung liefern kénnten und was
dies hinsichtlich des Flachenbedarfs bedeuten wirde. Die Methodik sowie die Erge b-

nisse sind dem Hauptbericht zu entnehmen.

Die Regionalversammlung Sudhessen hat sich darliber hinaus zum Ziel gesetzt, dass

im Regierun gsbezirk Darmstadt, zu dem auch der Regionalverband FrankfurtRheinMain
(vormals Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein - Main) gehort, der Stromb  e-
darf bis 2030 zu 100% aus Erneuerbaren Energien gedeckt werden soll. Ob dieses Ziel

mit heimischen Ressour cen erreicht werden kann, wird in einer ergdnzenden Unters u-
chung betrachtet. Diese widmet sich auBerdem der Frage, welche Auswirkung die U m-
stellung der Stromerzeugung auf die CO  ,- Emissionen i n den Untersuchungsregionen
hatte.

Ziel der Studie, mit der das  Bremer Energie Institut und die Bosch & Partner GmbH im

September 2010 vom Hessischen Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesen t-
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Hintergrund und Ziele

wicklung beauftragt wurden, ist die Erstellung von Gutachten zu den Regionalen Ene r-
giekonzepten mit dem Zeithorizont bis 2020 fiir die Regionalplanung in den Planung s-
regionen Nord -, Mittel - und Sudhessen. Innerhalb des Regierungsbezirkes Darmstadt
(Planungsregion Siudhessen) wird zudem der Bereich des Regionalverbandes Frank -
furtRheinMain (im Folgenden als Regionalverband beze ichnet, bis Marz 2011 Pl a-
nungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein - Main) separat dargestellt.

Im Zentrum der Untersuchung st eht die Frage, mit welcher Flachennutzung der fur
2020 angestrebte Ausbau der Erneuerbaren Energien verbunden sein kénnte und wie

die Regionalplanung mit dieser neuen Herausforderung umgehen kann. In einem er s-
ten Schritt erfolgte fur die vier Untersuchungsregionen die Bestandsaufnahme hi n-
sichtlich des Energieverbrauchs und der Energiebereitstellung, da diese sich nicht aus

den landeswe it verfigbaren Statistiken ergibt. Hierauf aufbauend wurden Abschétzu n-
gen fur den Energiebedarf der Regionen fiir die Jahre 2020 und 2030 vorgenommen.

Auf der Basis der Ergebnisse zweier Szenarien sowie der Untersuchung des technischen
Potenzials Erneuerba rer Energien in Hessen werden die Beitrage der verschiedenen

Erneuerbaren Energien zur Erreichung des energiepol

Energien bis 20200 aufgezeigt und die Antei

Bereits in den Szenarien werden die Flachenpotenziale flr die Windenergie tUberprift

und in einem ersten Schritt (iber Ausschlusskriterien eingegrenzt. Uber die Anwendung

von Konfliktkriterien werden die verbleibenden Potenziale tberprift, Suchraumprior i-
taten fur die Windenergie ide ntifiziert und zahlreiche Handlungsempfehlungen fur den
Ausbau Erneuerbarer Energien in den hessischen Regionen erarbeitet. Diese zeigen
Perspektiven fur die Weiterentwicklung der Regionalplanung im Hinblick auf eine u m-
weltfreundliche Energieversorgung auf

Die Erarbeitung der Energiekonzepte wurde begleitet durch einen Arbeitskreis aus Ver -
tretern des Hessischen Wirtschaftsministeriums, der drei Regierungsprasidien und des

Regionalverbandes. Die Projektausschreibung sowie die energiewirtschaftlich -
technisc hen Annahmen erfolgten in Abstimmung mit dem Hessischen Umweltminist e-

rium.

Der Hauptbericht enthélt die Darstellung der Methodik und konzentriert sich auf die
Prasentation der Untersuchungsergebnisse auf Ebene des Landes Hessen, der drei R e-
gierungsbezirke sowie des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain. Gegenstand des
vorliegenden Regionalberichts ist die detaillierte Darstellung der Ergebnisse der Pote n-
zial - und Szenarienbetrachtungen fur den Regierungsbezirk GielRen , teils bis hinunter
auf die Kreisebene, sowie die hieraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen fiur die

Regionalplanung.
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Struktur der Untersuchu  ng

2  Struktur der Untersuchung

Die dem Bericht zu Grunde liegende Untersuchung gliedert sich in mehrere Arbeit S-
schritte, die z.T. unabhéangig voneinander stehen, zum Teil eng miteina nder verfloc h-
ten sind :

1 Analyse und Darstellung der politischen und rechtlichen Ziele und Rahme n-

bedingungen fur den Ausbau Erneuerbarer Energien in Hessen

1 Bestandsaufnahme des Energieverbrauchs und der Energiebereitstellung fur
das Bezugsjahr 2008.

1 Prognose des Energiebedarfs f Ur die Jahre 2020 und 2030.

1 Darstellung und Bewertung des technischen Potenzials und Varianten zum
Ausbau der Erneuerbaren Energien bis 2020.

1 Erstellung und Abstimmung eines Kriterienkatalogs fur die Auswahl geei g-
neter Flachen fur die Nutzung Erneuerbarer Energien zur Beriicksichtigung
in den Potenzialabschatzungen und zur Ermittlung von Suchrdumen insb e-
sondere zur Ausweisung von Fléachen durch die Regionalplanung.

1 Zusammenfiuhrung in Handlungsvorschlage fur die Regionalplanung und die
Regionale Flachennutzungsplanung.

Die Analy se der Bestandssituation und die Prognose des Energiebedarfs wurden vom
Bremer Energie Institut erarbeitet ; fur die Ausarbeitung der regionalplanerischen
Handlungsempfehlungen war das Ingenieurbliro Bosch & Pa rtner federfihrend veran t-
wortlich. Die GIS -technischen Arbeiten zur Ermittlung der Flachenpotenziale wurden

von Bosch & Partner durchgefiihrt, die Berechnung der daraus resultierenden Energi e-
potenziale verantwortet das Bremer Energie Institut. Die Zwischene rgebnisse wurden
intensiv mit einem Projektbegleitkreis des Auftraggebers diskutiert.

Die Identifikation, Sammlung, Auswertung und Bewertung der erforderlichen Daten
wurde aktiv vom Auftraggeber, dem Hessischen Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr
und Land esentwicklung (HMWVL) , unterstiitzt. Dadurch war es moglich, die Prognosen
und Szenarien auf der Basis fundierter, teils bis auf Landkreisebene differenzierter
Ausgangsdaten zu entwickeln. Handlungsempfehlungen konnten so auch innerhalb der
jeweiligen Regie rungsbezirke in raumlicher und thematischer Hinsicht differenziert

werden.

Die Ergebnisse des Gutachtens zu den Regionalen Energiekonzepten werden in einem
Hauptbericht und vier Regionalberichten (jeweils fur die Regionen Nord -, Mittel - und

Sudhessen sowi e den Regionalverband FrankfurtRheinMain) zusammengefihrt.
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Struktur der Untersuchung

Der vorliegende Regionalbericht enthélt in Kapitel 3 die Darstellung der zur Bearbe i-
tung angewandten Methoden. Dieses Kapitel enthalt auch die Vorgaben und Annahmen

der betrachteten Ausbaupotenzial e sowie die Vorgehensweise bei der Verknipfung von
Flachen- und Energiepotenzialen. In Kapitel 4 werden die Ergebnisse zum technischen
Potenzial und den Szenarien fir den Ausbau der Erneuerbaren Energien bis 2020 he r-
ausgearbeitet und dargestellt. Die Ablei  tung der Handlungsempfehlungen fur die Reg i-

onalplanung erfolgt in Kapitel 5.1

1 Fur die Darstellung der  energiepolitischen und energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen sei auf den

Hauptbericht verwiesen.
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3 Methodik

3.1 Einfihrung

Nachfolgend werden die Vorgehensweise des Gutachtens, sowie die angewandten M e-
thoden vorgestellt und erlautert. Dabei wird auf die wesentlichen Informationsg rundl a-
gen, Studien und Statistiken eingegangen, die zu den Erneuerbaren Energien, zur wir t-

schaftlichen Entwicklung und zur Bevdélkerungsentwicklung im Land Hessen und in den
Untersuchungsregionen zur Verfiigung stehen und die in diesem Gutachten verwendet

werden.

In den Fallen, in denen keine Untersuchungen oder Daten vorliegen oder die verfligb a-
ren Publikationen und Informationen fiir die Bearbeitung der Fragestellung nicht au S-
reichend sind, werden ergdnzende Analysen durchgefihrt. Bei der Darstellung der M e-

thodik liegt der Schwerpunkt auf der Erlauterung der Vorgehensweisen in den Bere i-
chen, fur die die vorhandenen Datenwerke und Studien keine oder keine hinreichend
genauen Aussagen zur Situation in den Untersuchungsregionen zulassen.

Die relevanten, nachfol gend erlauterten Methodikmodule sind:

1 die Vorgehensweise sowie die Vereinbarungen zu Basisdaten zur Ermittlung des
Energieverbrauchs und der Energiebereitstellung (Kap itel 3.2),

i die Vorgehensweise und Vereinbarungen zu Basisdaten fur die Prognose des
Endenergieverbrauchs (Kap itel 3.3),

1 die Vorgehensweise bei der Analyse der Potenziale und der Szenarien fir den
Ausbau der Erneuerbaren Energien bis 2020 unter Einbeziehung der jeweils
verfugbaren Flachen sowie die Vorgehensweise bei der Ermittlung von Suc h-
raum en fir die nachfolgende Ausweisung von Gebieten durch die Regionalpl a-

nung (Kap itel 3.4).

Bereits an dieser Stelle weisen die Gutachter darauf hin, dass schon zur Bestimmung
des technischen Potenzials eine intensive Diskussion Uber den Ausschluss bestimmter
Flachen stattgefunden hat. Dabei wurden auch die Flachenkategorien des Naturschu t-
zes bestimmt, die fUr eine Nutzung durch Erneuerbare Energien nicht zur Verfligung
stehen. Fir die Szenarien wurde dartber hinaus an Hand von weiteren Konfliktkriterien

diskut iert und festgelegt, welche weiteren, daraus resultierenden Flachenpotenziale fir

die Prognose nicht zur Verfiugung stehen. Dieselben Konfliktkriterien wurden spéter

bei der Ermittlung von Suchrdumen fiir die regionalplanerische Gebietsausweisung
eingesetzt, wobei z.T. hinsichtlich des Konfliktgrades eine Differenzierung zwischen

den betrachteten EE - Nutzungen vorgenommen wurde (siehe hierzu die Erlauterungen

im Kapitel 3.4.10.
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3.2 Energieverbrauch und - bereitstellung 2008

3.2.1 Vorgehensweise und Dateniibersicht

Als Bezugsjahr fir den Status Quo des Energieverbrauchs und der Energiebereitste -
lung wurde das Jahr 2008 herangezogen, da absehbar war, dass die Datenlage fur die

Jahre 2009 und 2010 in zahlreichen Punkten fir fundierte Aussagen im Zeitraum der
Bearbeitung nic ht vorliegen wirde. Hinsichtlich der Energiebereitstellungen durch
Windenergie - und Photovoltaikanlagen sind aber auch jingere Daten eingeflossen
(siehe Kap itel 3.2.3).

Zentrales Ergebnis der Analyse ist die Darstellung des Endenergieverbrauchs und der
Endenergiebereitstellung nach den Sektoren (ohne Verkehrssektor) entsprechend der
Systematik der Energiebilanz des Landes Hessen.

Fur die vier Untersuchungsregionen liegen keine Energieverbrauchsdaten vor. Fir ein-
zelne Teilregionen, Landkreise und Kommunen si nd entsprechende Angaben zwar ve  r-
fugbar, diese sind aber keine ausreichende Basis fir die Ermittlung des Endenergieb e-

darfs der Untersuchungsregionen. Daher wurde fir die Feststellung des Status Quo des
Endenergieverbrauchs ein Bottom - up- Ansatz gewahlt - differenziert nach den  Sekto-
ren Private Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen (GHD) und Industrie. Die E r-
gebnisse der Untersuchungsregionen wurden mit der Energiebilanz des Landes Hessen
abgeglichen.

3.2.2 Energieverbrauch 2008
Endenergieverbrauch Private Haushalte

Beim Endenergieverbrauch Privater Haushalte kann man unterscheiden nach dem Ene r-
gieverbrauch fir Raumwarme, fur die Brauchwasserbereitung und den Energieve r-
brauch fur Nicht - Warmeanwendungen. Zu letzterem Bereich zéahle  n die Haushaltsger a-
te und die Informations -, Kommunikations - und Unterhaltungstechnik. Fir alle drei

Komponenten wird zunéchst mit dem Bottom - up- Ansatz der Endenergieverbrauch der

Regierungsbezirke abgeschétzt und die resultierende Summe mittels eines Korr ek-
turfaktors mit der Energiebilanz 2008 des Landes Hessen [HSL 2011a] abgeglichen. 2

Die Vorgehensweise ist schematisch in der nachfolgenden Abbildung 3 - 1 dargestellt.

2 Zur Frage der Aufteilung der in der Landesenergiebilanz zusammengefassten Sektoren Private Haushalte
(PHH) und GHD sei auf die Methodenbeschreibung des GHD - Sektors verwiesen
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Abbildung 3-1: Schema Bottom - up- Ansatz Endenergie Private Haushalte

Endenergie Raumwérme

Der Endenergiebedarf fir Raumwarme wird durch vier Faktoren bestimmt: 3
1 die beheizte Wohnfléache,
1 den Dammstandard der Gebéaude,
1 den Wirkungsgrad der Heizsysteme,
1 den Energiemix der Warmeerzeugung.

Fur die Zahl der Wohneinheiten (WE) und der Wohnflache (WF) liegen fir alle vier U

tersuchungsregionen auf Ebene der Regionen Angaben vor [

Diese sind zudem nach Ein

n_

HSL 2008], [HSL 2009].

-, Zwei- und Mehrfamilienhdusern aufgegliedert [HSL 2009].

Fur die Bottom - Up- Berechnung ist dartiber hinaus bei jedem Geb&audetyp auch noch

eine Differenzierung nach den Baualtersklassen (BAK) erforderlich. Entsprechende D

ten wurden 2006 in einer Zusatzerhebung zum Mikrozensus erhoben [Mikrozensus

2006]. Der Mikrozensus liefert auch

Angaben zur Wohnflache je Wohneinheit. Mit di

sen Angaben ist eine Aufteilung der Wohnflache nach Gebaudetypen und BAK mdglich.

Die resultierenden Wohnflachen in den Regionen werden zusétzlich mit der Gesam

wohnflache je Gebaudetyp abgeglichen (siehe Abbi

Idung 3 - 1). Dieser Abgleich ist e

forderlich, da die spezifischen Wohnflachen in den Regionen sich von denen fir das

Land Hessen ermittelten unterscheiden kénnen.

3

4

4

Beim Endenergieverbrauch kommen noch zwei wichtige Einflussfaktoren hinzu: Der Witterungseinfluss

und das Nutzerver halten.

Die Abweichungen liegen maximal bei 5%.
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Tabelle 3-1: Kennzahlen Raumwéarme Untersuchungsregionen
Region Wohneinheiten Wohnflache Einwohner
(WE) (in 100 m?) (EW)
Hessen 2.808.073 2.571.805 6.064.953
Reg. Bez. Kassel 571.724 552.088 1.231.503
Reg. Bez. GieRRen 461.953 463.923 1.048.683
Reg. Bez. Darmstadt 1.774.396 1.555.794 3.784.767
davon Regionalverband 1.058.260 881.907 2.202.231

Quelle: [HSL 2009 ]

Mit Angaben zum spezifischen Heizwarmebedarf kann nun der Nutzwérmebedarf b e-
rechnet werden. Daten zum spezifischen Heizwarmebedarf kdnnen der Studie des | n-
stituts Wohnen und Umwelt (IWU) zu CO ,- Reduktionspotenzialen im Geb&udebereich
entnommen werden. 5 Fir die Berechnung des Endenergiebedarfs werden zudem noch
Angaben zum Energiemix bei der Warmebereitstellung sowie Annahmen bezuglich der
Effizienz der versc hiedenen Heizsysteme benétigt. Zum Energiemix der Warmeberei t-
stellung in den Regionen liegen bislang keine Zahlen vor. Angaben zum Energiemix auf
Landesebene sind [Mikrozensus 2006] und [IWU 2007] zu entnehmen. Im Folgenden
werden die Daten von [Mikrozensu s 2006] zugrunde gelegt, da dies die aktuelleren
Angaben sind. Annahmen beziglich der Effizienz der verschiedenen Heizsysteme fi n-
den sich u.a. in [IWU 2007] und [EWI/Prognos 2007]. Die Angaben beider Quellen
stimmen & unter Beriicksichtigung der Speicher - und Leitungsverluste & im Wesentl i-
chen Uberein.

Bei dem Endenergiebedarf Raumwéarme der Privaten Haushalte, der auf dem beschri e-
benen Weg ermittelt wurde, handelt es sich um witterungsbereinigte Angaben, denen
das langjahrige Mittel der Gradtagszahlen zugru nde liegt. Vor dem letzten Absti m-
mungsschritt, dem Abgleich mit der Endenergiebilanz 2008 des Landes Hessen, muss
nun noch die Witterung des Referenzjahres eingerechnet werden. Hierbei werden fir
die einzelnen Regierungsbezirke Korrekturfaktoren des Deutsc hen Wetterdienstes
(DWD) fur reprasentative Standorte herangezogen [DWD 2010]. Der abschlieRende A b-
gleich mit der Endenergiebilanz 2008 wird durchgefiihrt, nachdem auch die anderen
Verbrauchskomponenten (Brauchwassererwarmung und Nicht - Warmeanwendungen)

erm ittelt wurden.

5 In Anlehnung an [IWU 2007] wird davon ausgegangen, dass auch in den Regionen ein Anteil von 20% der
Gebéaude mit Baujahren bis 1978 bereits saniert wurde.
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Endenergie Brauchwassererwéarmung

Der Energiebedarf fur die Brauchwassererwdrmung wird durch die Zahl der Personen

im Untersuchungsgebiet bestimmt. Der Brauchwasserbedarf im Untersuchungsgebiet
wird anhand der Bevdlkerungszahl unter Zugrundelegung des bundesdeutschen
Durchschnittswertes fur den spezifischen Endenergieverbrauch von 940 kWh/Person

fur das Jahr 2007 abgeschéatzt [BMWI 2010].

Endenergie Nicht - Wadrmeanwendungen

Strom und Gas werden, auler fir Raumwarme und Warmwasser, in Pri vaten Haushalten
auch fur Prozesswarme (ohne Warmwasserbereitung), Beleuchtung und mechanische
Energie genutzt. Diese Anwendungen werden -i

m Fol

gen

War meanwendungenod0 zusammengefasst. Eine AWkfteilung

toren und Anwendungen findet sich in der Statistik fir ganz Deutschland [BMWI 2010].

Daher wird fur die Abschatzung des Endenergieverbrauchs fiur die Nicht -
Warmeanwendungen der durchschnittliche Anteil dieser Anwendungen am Endenergi e-
verbrauch auf Bundesebene h erangezogen.

Nachdem in der geschilderten Weise fir die Untersuchungsregionen die drei Komp o-
nenten des Endenergieverbrauchs der Privaten Haushalte abgeschétzt wurden, wird die
Summe der Ergebnisse fiur die Regierungsbezirke mit den Daten der Endenergiebila nz
des Landes Hessen [HSL 2011a] abgeglichen. Der Abgleich bezieht sich dabei auch auf

die Anteile der einzelnen Energietréager. 6

Endenergieverbrauch Gewerbe/Handel/Dienstleistungen (GHD)

Fur den GHD - Sektor erfolgt die Hochrechnung des Endenergieverbrauchs auf der Basis

der Zahl der Erwerbstatigen und spezifischer Energieverbrauche der einzelnen Wir t-
schaftszweige (WZ). Das prinzipielle Vorgehen ist in Abbildung 3 - 2 dargestellt.

Eine Besonderheit stellen die Wirtschaftszweige Offentliche Verwaltung, Erziehung und
Unterricht, Gesundheits -, Veterinar - und Sozialwesen und Erbringung sonstiger 6 f-

fentlicher u. personlicher Dienstleistungen (WZ L+Q, M, N, O) dar. Diese vier Zweige

sind in den regionalen Erwerbstéatigenstatistiken zusammengefasst [Stat. - Bu.- L4.2011]
und umfassen rund 851 Tsd. Erwerbstatige in Hessen. Da sich die genannten vier Wir t-
schaftszweige jedoch hinsichtlich des spezifischen Endenergieverbrauchs deutlich u n-
terscheiden, wird fur diese die Zahl der Erwerbstatigen auf Basis der sozialversich e-
rungspflichtig Beschéftigten berechnet. Fur die sozialversicherungspflichtig Bescha f-
tigten liegen fur jeden der vier Wirtschaftszweige regionale Daten fir 2008 vor. Fur die

Umrechnung in Erwerbstatigenzahlen wird zunéchst auf der Ebene des B undeslandes

6  Fur die Erneuerbaren Energien kann der Abgle  ich nur mit dem von der Energiebilanz vorgegebenen Di f-
ferenzierungsgrad durchgefihrt werden.
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Hessen das Verhéltnis zwischen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zu Erwer b-
statigen fur jeden der vier WZ gebildet. Mit diesen Quotienten werden nun auf der Eb e-
ne der Regierungsbezirke die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in E rwerbst &a-
tige umgerechnet. Die resultierende Summe der Erwerbstétigen in den vier Wir t-
schaft szweigen wird nun ihrerseits mit der entsprechenden Gesamtzahl auf He s-

senebene abgeglichen und die Quotienten entsprechend korrigiert.

Erwerbstatige nach WZ Spezifische Endenergieverbrauch
*Regierungsbezirke —>» \erbrauche nach —> nach Energietrdgern
*Regionalverband Energietragern und WZ
*Hessen gesamt und WZ (kWh/ *Regierungsbezirke
Erwerbstatigem) *Regionalverband
*Hessen gesamt

Endenergieverbrauch 2008 Abgleich
GHD/Private Haushalte Endenergie- Energietragermix +
(Energiebilanz) = verbrauch GHD  [r=====r=s=s=d Endenergieverbrauch
*Hessen gesamt *Hessen gesamt *Hessen gesamt
Struktur-
indikatoren

Abbildung 3-2: Berechnungsschema Endenergieverbrauch Gewerbe Handel Diens  t-

leistung
Fur den Regionalverband liegen die Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschafti g-
ten differenziert nach WZ und Gemeinde vor. Diese werden ebenfal Is in Erwerbstatige

Uberfuihrt. Da der Anteil der Beschaftigten an den Erwerbstétigen regional zwischen

60% und 80% schwankt, wird fur jeden Landkreis des Regionalverbandes ein Umrec h-
nungsfaktor ermittelt. Fur die Landkreise, die nicht vollstandig dem Regio nalverband
angehdren, werden die Faktoren des gesamten Landkreises verwendet. Die Ergebnisse

der Erwerbstatigenberechnung sind im Anhang in Tabelle 7 - 1 zu finden.
Auf Basis der Erwerbstatigenzahlen und der spezifischen Energieverbrauche, die diff e-
renziert nach Wirtschaftszweigen und Energietragern vorliegen, werden die Endene r-

gieverbrauche der drei Regierungsbezirke und des Regionalverbandes hochgerechnet

und mit der Energiebilanz Hessen abgeglichen.

Endenergieverbrauch Industrie

Die Grundlage der Ermittl ung des Endenergieverbrauchs der Industrie in den Unters u-
chungsregionen bildet die Energiebilanz Hessen 2008 [HSL 2011a] . Anhand der dort
nach Wirtschaftszweigen aufgeschlisselten Endenergieverbrauche und der WZ -
spezifischen Zahl der sozialversicherungspfl ichtig Beschaftigten wird fur jeden Wir  t-
schaftszweig und fur jeden Endenergietrager ein spezifischer Endenergieverbrauch in

kWh/Beschaftigtem ermittelt. Die unterschiedlichen Energietrager werden entspr e-
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chend der amtlichen Energiestatistik zu den sechs Hau ptgruppen Kohlen, Heizdle, G  a-
se, Erneuerbare Energien, Strom und Fernwédrme zusammengefasst.

Auf der Basis der Angaben zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den
Untersuchungsregionen, untergliedert nach Wirtschaftszweigen, kann dann mittels der
zuvor bestimmten spezifischen Faktoren der Endenergieverbrauch der Industrie in den

drei Regierungsbezirken und im Regionalverband berechnet werden. Da die Annahme,

dass die spezifischen Verbrauche in der Industrie in Hessen und den Regionen ide n-
tisch sind, nicht (genau) zutreffen muss, ist als letzter Schritt wieder ein Abgleich der
Summenwerte der Regionen mit dem Endenergieverbrauch der Energiebilanz Hessen
erforderlich.

Abgleich der Ergebnisse der Bottom - up- Analyse mit der Endenergiebilanz 2008 des
Landes Hessen

Um einen Abgleich der Ergebnisse der Bottom - Up- Analyse mit der Energiebilanz des
Landes Hessen vornehmen zu kénnen, ist es zunachst erforderlich, den Verbrauch der

drei betrachteten Sektoren in der Landesenergiebilanz zu identifizieren. Im F all der
Industrie stellt dies kein Problem dar, da der Endenergieverbrauch dieses Sektors in

der Bilanz getrennt ausgewiesen ist. Dagegen weist die Energiebilanz 2008 den En d-
energieverbrauch der Sektoren Private Haushalte und Gewerbe/Handel/Dienst -
leistung en nur kumuliert aus. Daher ist hier zunéchst eine Aufteilung des Verbrauchs

auf die Sektoren entsprechend den strukturellen Gegebenheiten in Hessen erforderlich.

Dies erfolgt mit Hilfe eines Strukturindikators [UGRdL 2008].

Der Strukturfaktor gibt die Re  lation zwischen dem Bundesland und Gesamtdeutschland
hinsichtlich typischer Strukturen wieder. Im vorliegenden Fall wird als MaR fur die Au f-
teilung des Endenergieverbrauchs das GroRRenverhéltnis der Beschéftigten im Bereich

GHD zu den Einwohnern in Hessen i n Relation zu dem entsprechenden Verhéltnis auf
Bundesebene angesetzt.

BeSChGHD,Land EE\/GHD,Land
_ Einwohner ., _ EEMyiiana

IGHD'Land ~ Besch GHD Bund EEVGHD.Bund

Einwohner 4,4 EEM i guna
lgHD,Land: Bundeslandesspezifischer Strukturindikator,
Besch: Anzahl der Beschaftigten,
EEV: Endenergieverbrauch eines Energietragers,
PHH: Private Haushalte.

Mit dem so ermittelten Indikator, der flr jeden Energietrager gesondert berechnet
wird, kann der kumulierte Endenergieverbrauch auf Bundeslandebene auf die Bereiche

GHD und private Haushalte aufgeteilt werden.
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Die Energietr2ager aoOt tevekMinaraldpsodukté” iverden wlistdndig a n d
dem Sektor GHD zugeschlagen, da sie nach Einschétzung der Gutachter (fast) au s-
schlief3lich dort und nicht im Bereich der Privaten Haushalte verwendet werden.

Bei den Energietragern Dieselkraftstoffe, Erdgas, Biomass e, Strom und Fernwarme ist in
der Energiebilanz eine Aufteilung des Endenergieverbrauchs auf die Sektoren Private
Haushalte und GHD vorgegeben. Die Verteilung wird, aul3er fir Biomasse, fur die we i-
teren Berechnungen unverandert ibernommen. Bei der Biomasse ist aufgrund der E r-
gebnisse der Biomassepotenzialstudie Hessen [BMPS 2009] eine Anpassung des En d-
energieverbrauchs der Privaten Haushalte notwendig (siehe hierzu Kapitel 3.2.3).

3.2.3  Energiebereitstellung 2008

Fir die vier Untersuchungsregionen wurden die Bereitstellung von Endenergie sowie
die Anteile der Erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung fiir das Bezugsjahr 2008
betrachtet. 7 Darliber hinaus wurde die Stromerzeugung in konventionellen hessischen
Kraftwerken im Bezugsjahr analysiert. Da in den Jahre n nach 2008 ein verstarkter Au  s-
bau Erneuerbarer Energien stattgefunden hat, wurde diese Entwicklung fir die flache n-
relevanten Energietrager Wind und Freiflachenphotovoltaik ebenfalls betrachtet.

Endenergiebilanz und Beitrag Erneuerbarer Energien zur Energi ebereitstellung
Angaben zur Energiebereitstellung fur das Jahr 2008 finden sich zum einen im Ene r-
giebericht des Landes Hessen [HSL 2011a]. Zum anderen wurde der Ist - Zustand der

Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien im Rahmen der Biomassepotenzia I-
studie (BMPS) fur dasselbe Bezugsjahr detailliert regional erfasst [BMPS 2009]. Die vo r-
liegende Untersuchung stitzt sich auf diese beiden Quellen. Eigene Datenerhebungen
wurden nicht durchgefuhrt.

Wahrend die Angaben fur die konventionellen Energietréger in beiden Quellen Uberei n-
stimmen, sind hinsichtlich der Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien Diff e-
renzen bei den Angaben zur Wasserkraft, Solarthermie und Biomasse festzustellen.

Diese beruhen auf unterschiedlichen Erhebungs - oder Abgrenzungsm ethoden. So
wurde z.B. in der Biomassepotenzialstudie, aufgrund der zum Zeitpunkt der Erhebung

noch unzureichenden Datenlage, die Stromerzeugung aus Wasserkraft nicht vollsta n-
dig einbezogen. Auch bei der Energiebereitstellung durch Kléargas finden sich Unte r-
schiede, da in der Biomassestudie nur die kommunalen Anlagen berticksichtigt wu r-

den, wahrend in die Energiebilanz kommunale und gewerbliche Anlagen eingingen.

7 In der Endenergiebilanz wird Strom als Endenergietrager ausgewiesen. Die Anteile Erneuerbarer Energien
an der Stromerzeugung und der Bereitstellung von Fernwarm e sind aus der Endenergiebilanz nicht zu
entnehmen. Hierfir sind gesonderte statistische Erhebungen erforderlich. Fur Hessen sind die Anteile E r-
neuerbarer Energien in einer Satellitenbilanz gesondert dargestellt [HSL 2011b].
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Dagegen wurden in der BMPS die Energiebereitstellung durch solarthermische Anlagen

und Biomassen utzung in privaten Haushalten genauer analysiert, als bei der Erstellung

der Energiebilanz. Die BMPS stiitzt sich auf detaillierte, landkreisscharfe Analysen,
wahrend die Angaben der Energiebilanz 2008 entsprechend der Methodik des Lande r-
arbeitskreises Ener giebilanzen ermittelt wurden. Hierbei wird die Warmebereitstellung
solarthermischer Anlagen auf der Basis des Bundeswertes fiir Energie aus Solarthermie

und des Anteils Hessens an der bundesweiten Stromerzeugung aus Photovoltaikan| a-
gen abgeschatzt. Bei der Biomassenutzung in privaten Haushalten ist, im Fall der Ene r-
giebilanz 2008, der hessische Anteil der Waldflache an der bundesweiten Waldflache

die BezugsgroRe fiir die Abschatzung der Energiebereitstellung.

Fur die vorliegende Studie wurden fir die einzelne n Energietrager jeweils die Daten

berticksichtigt, die aufgrund der Methodik die Realitdt am besten abbilden. Dies b e-
deutet, dass bei der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien die Daten der En d-
energiebilanz zugrunde gelegt wurden, bei der Bereitstellung von Wéarme dagegen die

Ergebnisse der Biomassepotenzialstudie.

Fir den Regionalverband mussten noch ergdnzende Betrachtungen vorgenommen
werden. Dies resultiert aus der Tatsache, dass einige der zugehérigen Landkreise nur

zum Teil dem Regionalverband zugeo  rdnet sind. Fur die Zuordnung der Beitrage dieser
Landkreise wurden die im Internet verfigbaren, rdumlichen Ergebnisdarstellungen d er
Biomasse potenzial studie h erangezogen und die Erzeugung der Landkreise entspr e-
chend den zuzuordnenden Leistungsanteilen dem Regionalverband zugerechnet [Bi o-
masse Hessen 2010].

Zusétzliche Betrachtungen mussten auch im Fall der Photovoltaik angestellt werden.

Um Aussagen zur Flacheninanspruchnahme durch Erneuerbare Energien treffen zu
koénnen, ist es erforderlich bei der Photov oltaik nach raumbedeutsamen Freiflachena  n-
lagen und Photovoltaikanlagen an Gebauden zu differenzieren. Diese Differenzierung

wird in den Statistiken und auch in der Biomassepotenzialstudie nicht vorgenommen.

Daher wurde mithilfe der Daten zu PV - Freiflachena nlagen (PV - FFA), die von den Regi e-
rungsbezirken zur Verfigung gestellt wurden, eine Abschéatzung des Energieertrags

dieser Anlagen vorgenommen und der Beitrag der PV - Anlagen an Geb&auden als Diff e-
renz zu den Angaben der Energiestatistik ermittelt.

Fir alle Untersuchungsregionen wurde eine regionale Zuordnung der Endenergietrager
vorgenommen. Die Zuordnung stitzt sich fur die Erneuerbaren Energien auf die Erge b-
nisse der Biomassepotenzialstudie, da die Energiebilanz nur Daten fur das Land He s-

Sen ausweist.
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Die regionalen Angaben fiir die konventionellen Energietrager resultieren aus der An a-
lyse des Endenergieverbrauchs der Sektoren. 8 Die Ergebnisse sind in Kapitel 4.1in T  a-
belle 4 - 1 dargestellt.

Anlagen im AufRenbereich

Fur die Windenergie und die PV - Freiflachen anlagen hat i n den beiden Folgejahren des
Bezugsjahr s 2008 ein deutlicher Ausbau stattgefunden. Diese Tatsache wird bei der
Entwicklung der Handlungsempfehlungen fiir die Regierungsbezirke bericksichtigt

Fur beide Energien wird daher - neben ihren Beitrage n im Bezugsjahr 2008 - auch die
Entwicklung in den  Jahren 2009 bis 201 1 aufgezeigt.

Die Windenergieanlagen, PV - Freiflachenanlagen sowie Wasserkraftanlagen werden
raumlich dargestellt (siehe Kapitel 5.2). Bei der Wasserkraft wird auf die Angaben aus

[HSL 2011b] zurtckgegriffen, die Abbildungen fur die Windenergie und die PV -
Freiflachenanlagen basieren auf den Daten, die vom Auftraggeber zur Verfigung g e-
stellt wurden [HMWVL 2011b], [HMWVL 2011a] °.

Strom - und Warmeerzeugung in konventionellen hessischen Kraftw erken

Die Vorgehensweise zur Ermittlung des Bestands der konventionellen, hessischen
Kraftwerke sowie die Ergebnisse hierzu kénnen dem Hauptbericht, Kapitel 4.2.4 und
dem aExkurs Konventionelle Kraftwerkedo in Kapitel 5

3.3 Prognose des End energiebedarfs inden B e-
trachtungszeitraumen 2020 und 2030

3.3.1 Prognose Endenergiebedarf Private Haushalte

Ausgehend von der Methodik zur Abschéatzung der Endenergieverbrauche in den U n-
tersuchungsregionen fur das Jahr 2008 wird eine Prognose fiur die Entwicklung des
Endenergiebedarfs erstellt. Hierbei wird, wie bereits in Kapitel 3.2.2 geschildert, nach

den dr ei Verbrauchsbereichen aRaumw?r meodo, rAWar mwass
brauch fur Nicht -W2 r meanwendungeno differenziert.

8  Vor dem Hintergrund der Zie Isetzung dieser Studie ist eine Betrachtung des Energiemixes der konventi o-
nellen Energietréager im Prinzip nur dann wichtig, wenn diese Einfluss auf die relevanten Ergebnisse h a-
ben. Dies ist z.B. fiir den Bereich der Raumwarme und Warmwasserbereitung der Fall, da verschiedene

Energietréger in Techniken mit unterschiedlichen Effizienzen eingesetzt werden.

9 Die aktuellsten, vom Auftraggeber zur Verfugung gestellten Daten zur Windenergie beziehen sich auf
den 21. April 2011.
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Raumwérme

Fir die Abs chéatzung der Entwicklung des Energiebedarfs fur Raumheizung in Wohng e-
bauden wird auf die INKLIM - Studie [INKLIM 2006], das in 2009 erstellte Update dieser
Studie, diverse Untersuchungen zur Entwicklung des Energiebedarfs bis 2030 sowie
Ergebnisse aus eigene n, vorangegangenen Forschungsprojekten abgestellt. Die rel e-
vanten Einflussfaktoren fir die Entwicklung des Energiebedarfs fir Raumwarme sind:

- Neubau sowie

- Abriss von Gebauden,
- Sanierungsrate und

- Sanierungsniveau.

Bezliglich der Neubau - und Abrissraten wird nach Regierungsbezirken differenziert.
Die Sanierungsraten und dniveaus sind anhangig von der Baualtersklasse und den G e-
baudetypen. Die fur die Erarbeitung zugrunde gelegten und mit dem Auftraggeber
abgestimmten Annahmen zu diesen Faktoren sind in Tab elle 3 -2 zusammengefasst.
Fur den Regionalverband werden dabei dieselben Annahmen wie fir den Regierung S-

bezirk Darmstadt getroffen.

Tabelle 3-2: Basisannahmen Entwicklung Raumwéarmebedarf
Einflussfaktor Reg. Bez. KS Reg. Bez. Gl Reg. Bez. DA + Regi-
onalverband

Neubaurate * 0,38% 0,19% 0,67%

Abrissrate * 0,03% 0,03% 0,08%

Sanierungsrate Je Untersuchungszeit- Je Untersuchungszeit- Je Untersuchungszeit-
raum, BAK + Typ raum, BAK + Typ raum, BAK + Typ
0,75% bis 2,5% 0,75% bis 2,5% 0,75% bis 2,5%

Sanierungsniveau abhéngig von BAK abhangig von BAK abhangig von BAK

* Wohnflache als BezugsgrofRle
Warmwasserbereitung

Fur die Prognose der Entwicklung des Endenergiebedarfs fur die Brauchwasserbere i-
tung ist die Bevolkerungsentwicklung ausschlaggebend. Hierfur liegen fir die drei R e-
gierungsbezirke und den Regionalverband Angaben vor [HMWVL 2007] (siehe Tabelle

3- 3). Analog zum Vorgehen beim Endenergieverbrauch 2008 wird mittels eines spez i-
fischen Endenergiebedarfs pro Person der Energiebedarf fur die Brauchwasserbereitung
abgeschatzt. Der spezifische Wert beinhaltet auch die im Betrachtungszeitraum (2020

bzw. 2030) erwartete Steigerung der Effizienz der Bereitstellung des Brauchwassers.
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Tabelle 3-3:

Entwicklung der Einwohnerzahl bis 2030

- Hessen und Regionen

Reg. Bez. davon Regional-
Einwohnerzahl Hessen KS Reg. Bez. GI Reg. Bez. DA | verband
2008 6.064.950 1.231.500 1.048.680 3.784.770 2.202.230
2020 6.027.500 1.185.700 1.031.900 3.809.900 2.203.420
2030 5.924.340 1.130.600 1.000.330 3.793.410 2.207.670

Quelle:* [HSL 2010b]; ** [HMWVL 2007]; auf 10er gerundete Zahlen

Energiebedarf fur Nicht - Warmeanwendungen

Der Strom - und Gasbedarf fir die  Nicht - Warmeanwendungen wird hauptséchlich durch

die drei Faktoren Bevdlkerungsentwicklung, Ausstattung der Haushalte mit Elektrog e-
raten und der Effizienz der Gerate bestimmt. Bezliglich der Entwicklung der Aussta t-
tung der Haushalte und der Effizienz der Ger ate werden als Basisannahmen die Erge  b-

nisse der Studie [EWI/Prognos 2007] zugrunde gelegt.

3.3.2 Prognose Endenergiebedarf GHD - Sektor

Die Prognose des Endenergieverbrauchs des Sektors GHD fiir 2020 und 2030 in den
vier Untersuchungsregionen wird, ausgehend von d en Status - Quo- Verbrauchen in
2008, auf Grundlage der Entwicklung von Erwerbstéatigenzahlen der betreffenden Wir t-
schaftszweige in Hessen sowie der zu erwartenden Steigerung der Strom - und Bren n-

stoffproduktivitat abgeschatzt.

Fur die Entwicklung der Erwerbst &tigenzahlen wird auf den Hessenreport 2010 , einer
Prognose zu Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Hessen und seinen Regierungsbezirken ,
zurlckgegriffen [HMWVL 2010a]. Fir Hessen wird dort von einer Abnahme der E r-

werbstatigenzahlen um bis zu 3% bis 2020 und 8% bis 2030 ausgegangen. Eine Ube r-
sicht Gber die Entwicklung differenziert nach Wirtschaftszweigen kann im Anhang T a-

belle 7 - 2 und Tabelle 7 - 3 entnommen werden.

Hinsichtlich der prognostizierten Entwicklung der Energieeffizienz bis 2030 werden die
Daten der Po litikszenarien V [UBA 2009] zugrunde gelegt. In dieser Studie wird die
Effizienzentwicklung fir Strom und Brennstoffe nach verschiedenen Anwendungsarten
(z.B. Strom fur Burobeleuchtung und Klimatisierung, Brennstoffe fiir Raum - und Pro-
zesswarme) differenzie rt (siehe Tabelle 7 -4 und Tabelle 7 -5). Dies ermdglicht eine

detaillierte Berechnung des zukuinftigen Strom - und Brennstoffbedarfs.

3.3.3  Prognose Endenergiebedarf Industrie - Sektor

Die Prognose des Endenergiebedarfs im Sektor Industrie wird fur die vier Unters u-

chungsregionen ausgehend vom Endenergieverbrauch 2008 unter Berlicksichtigung
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der Entwicklung der Bruttowertschépfung und der Energieeffizienz bis 2020 bzw. 2030
erstellt. Hinsichtlich der Entwicklung der Bruttowertschépfung wird differenziert nach
Wirtschaf tszweigen [UBA 2009]. Fir Hessen wird dort insgesamt von einer Zunahme
der Bruttowertschopfung um bis zu 23% bis 2020 und 40% bis 2030 ausgegangen.
Eine Ubersicht (iber die Entwicklung in den unterschiedlichen Wirtschaftszweigen kann
Tabelle 7 - 6 im Anhang  entnommen werden.

Neben der Wirtschaftsentwicklung beeinflussen auch Veranderungen der Energiepr o-
duktivitat den Energieverbrauch der Industrie. Bei der Abschatzung des Strombedarfs

in 2020 und 2030 wird die Effizienzentwicklung differenziert nach verschied enen
Querschnittstechnologien gemafl [UBA 2009] bertcksichtigt (siehe hierzu auch Tabelle

7-7 im Anhang). Bei den lbrigen Energietragern wird von einer Steigerung der Ene r-
gieeffizienz um durchschnittlich 2% p.a. ausgegangen.

3.4 Analyse der Potenziale und der v erfligbaren
Flachen sowie der Szenarien zu Erneuerbare n
Energien bis 2020

3.4.1 Ubersicht

Ausgehend vom technischen Potenzial der Erneuerbaren Energien in Hessen werden

zwei Szenarien fur den Ausbau bis 2020 konkretisiert, die jeweils dazu dienen, die

zum Zeitpun kt der Beauftragung politisch gesetzten Energieziele fir die Zeitperspekt i-
ve bis 2020 zu erfillen und die dafir notwendige Handlungsoptionen darzustellen.

Darauf aufbauend werden auch die Entscheidungen der Regionalplanung zur Auswe i-
sung von Gebieten fir  Erneuerbare Energien in dem Umfang so vorbereitet, dass die
politisch angestrebten Ausbauziele erreicht werden konnen. Insbesondere fir die
Windenergie werden Vorgehensweise und Kriterien erlautert, durch deren Anwendung
Suchraumkulissen unter Vermeidung v on Konflikten mit unterschiedlich hochrangigen
Schutz- und sonstige n Nutzungsprioritdten ermittelt werden kénnen. Alle Potenzia |-
aussagen sowie Suchraumabgrenzungen werden maf3stabsangemessen und flache n-
konkret durch den Einsatz eines Geografischen Informati onssystems (GIS) unterstitzt.

Nachfolgend werden die Bausteine des modularen Vorgehens des Gutachtens im Ei n-

zelnen beschrieben und erlautert:

U die Basisannahmen fir die bei der Ermittlung der technischen Potenziale zur
Energieerzeugung zu Grunde gelegten F  lachenanspriiche der einzelnen Erne  u-

erbaren Energien (Kapitel 3.4.2),

0 die Vorgehensweise bei der Ermittlung des technischen Potenzials fur Erneue r-

bare Energien in den Varianten A und B, dies beinhaltet auch die Definition der
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Ausschlusskriterien fur von der Nutzung durch Erneuerbare Energien ausg e-
schlossene Flachenkategorien ( Kapitel 3.4.3 und Kapitel 3.4.4 ),

U die Abschatzung des Potenzials aus dem Repowering der vorhandenen Win d-
energieanlagen (Kapitel 3.4.5),

U0 die Vorgehensweise bei der Definition und Umsetzu ng der beiden vorgegeb e-
nen Szenarien zum Ausbau bis 2020, geSBezkeanar i o aBa
pitel 3. 4.7 und Szenari o aGeringst esiekhel Ragiteleni nanspr
3.4.8),

U die Vorgehensweise bei der Anwendung der Auswahlkriterien in der GIS -
gestutz ten Flachenanalyse zur Berticksichtigung in den Potenzialberechnungen
sowie zur Ermittlung der Suchraumkulisse fiir regionalplanerisch auszuweise n-
de Flachen (Kapitel 3.4.9 und 3.4.10)

U der Umgang mit Energieimporten nach Hessen (Kapitel 3.4.11)

Der Zusammenhang der genannten Bausteine des Gutachtens und der Ziele der hess i-
schen Energiepolitik ist in Abbildung 3 - 3 schematisch dargestellt.

Ziele fiir EE in Hessen

A
™
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9 _
o Konfliktkriterien Gunstkriterien
-
>
(1)
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Abbildung 3-3: Zusammenhang von energiepolitischen Zielen, Regionalen Energi e-

konzepten und der Regionalplanung
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Im November 2011, zu einem fir das Gutachten relativ spaten Zeitpunkt, hat die La n-
desregierung mit den Ergebnissen des hessischen Energiegipfels neue landespolitische
Ziele vorgelegt. Zentrale Aussage ist , dass angestrebt wird, bis 2050 die Energieve r-
sorgung Hessens mdglichst vollstandig auf Erneuerbare Energien umzustellen. Um

dieser aktuellen Entwicklung Rechnung zu tragen, wurde - Uber die urspriingliche Au -
gabenstellung hinausgehend - fir den Strom eine  Grobabschatzung vorgenommen,
was dies hinsichtlich der Beitrdge verschiedener Erneuerbarer Energien sowie im Hi n-

blick auf die Flachennutzung bedeuten kdnnte. Die Ergebnisse sind dem Hauptbericht
zu entnehmen. Der Energiegipfel hat unter anderem das Ziel a usgegeben, eine Lande s-
flache in der GroéRBenordnung von 2% fir die Windenergienutzung bereit zu stellen.
Dieses Ziel wird bei der Ermittlung der Suchraumkulisse fir regionalplanerisch ausz u-

weisende Flachen beriicksichtigt.

3.4.2 KenngroRen zur Ermittlung de s Flache nbedarfs fiir
Erneuerbare Energien

Im technischen Potenzial sowie in den Szenarien werden die Erneuerbaren Energien
unterteilt in nicht flaichenrelevante und flachenrelevante Erzeugungsformen (siehe auch

Kapitel 3.4.3, 3.4.4 und 3.4.6 bis 3.4.8). Als nicht f lachenrelevant wird eine Energieb e-
reitstellung eingestuft, wenn diese auf bereits anderweitig genutzten Flachen erfolgt

oder andere Nutzungsarten nicht oder nur geringfugig einschrénkt werden:

1 Solarthermie - und Photovoltaikanlagen an Gebauden

Biomasse ohne Energiepflanzen (z.B. Stralienbegleitgrin, Alt - und S&agerestho |-
zer, Holzer aus Wald und Forst)

Nutzung von Abféllen (z.B. Bioabfélle, biogene Anteile des Hausmdllls, Giille)

Deponie - und Klargas

Oberflachennahe und tiefe Geothermie

=A =4 =4 =4

Wasserkraft .
Flachenreleva nt sind dagegen:

1 Windenergieanlagen
1 PV-Freiflachenanlagen

1 Anbau energetischer Biomasse und Anlagen zu ihrer energetischen Verwertung

Fur die Abschatzung der Energiebereitstellung im Fall der flachenrelevanten Erneue r-
baren Energien sind deren spezifischer Flachenbedarf und der Energieertrag je genut  z-
ter Flache zentrale Grof3en. Es handelt sich hierbei um Durchschnittswerte. Im Einzelfall
kann der Energieertrag in Abh&angigkeit von den konkreten Gegebenheiten vor Ort, z.B.
der Windhoffigkeit im Fall der Winden  ergie oder der Bodenqualitat beim Anbau ene r-
getisch genutzter Biomasse, von diesen Durchschnittswerten abweichen. Die Kenngr 0-

Ren sind jedoch insbesondere aussagekréftig hinsichtlich der strategischen Uberl e-
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gung, welche Energien im Fall von Flachenkonkurren zen bevorzugt genutzt werden
sollen, um insgesamt eine Minimierung des Flachenbedarfs fiir die Energiebereitste -
lung bzw. eine Optimierung des Energieertrags zu erreichen.

Fur die Ermittlung der durchschnittlichen Energieertrage wurden Literaturrecherchen

und Befragungen von Fachleuten durchgefiihrt und auf Erfahrungswerte zuriickgegri f-
fen [Biogaswissen 2010], [BMVBS 2009], [Bosch 2010], [BUND 2010], [Carus 2009],
[DStGB 2009], [H6her 2010], [LUBW 2003], [MUGYV 2010], [BMPS 2009].

Insgesamt zeigten sich dabei  besonders im Fall der Windenergie und der Photovoltaik -
Freiflachenanlagen zwei Trends, die durch die unterschiedlichen Sichtweisen der Fac h-
leute gepragt sind. Dies ist zum einen die eher technische Sicht, die in der Regel auf

eine mdglichst intensive Flac hennutzung abzielt, aktuelle technische Entwicklungen
einbezieht und damit von vergleichsweise hohen Flachenertragen ausgeht. Bei der a n-
deren Sichtweise handelt es sich um die raumplanerische Perspektive und die Analyse
bestehender Anlagen. Hier spielen di e Berlcksichtigung von Nutzungskonflikten und o}
im Fall bestehender Anlagen - konkreten Vorgaben vor Ort wie z.B. Eigentumsverhal t-
nisse, die keine optimale Flachennutzung erméglichen, eine Rolle. Wahit man die zwe i-
te Perspektive, so ist der Flachenbedarf d  eutlich gréf3er und demgeman der Ertrag je
Flache kleiner als im ersten Fall.

Die in dieser Studie fur die Windenergie getroffenen Annahmen zur Flachenina n-
spruchnahme beziehen sich auf vorliegende Erkenntnisse zu den Aufstellungsmustern

von Windparks und a us den Auswertungen der daftir bzw. auch fur die Ausweisung von
Vorrangflachen fur Windparks erforderlichen Flache [Einig et al. 2011] . Bei der Potenz i-
alberechnung und in den Szenarienrechnungen wird davon ausgegangen, dass fiir den
kommenden Standard der 3 ~ MW- Anlagen im Windparkverbund durchschnittlich 15 ha
je Anlage vorzusehen sind, um gegenseitige Stérungen der Anlagen zu vermeiden.

Bei den im Gutachten zum Ertrag zugrunde gelegten Annahmen ist damit die Win d-
energienutzung die flacheneffizienteste Form d er Gewinnung Erneuerbarer Energien,
zumal sie auch noch eine Doppelnutzung der Flachen fur die Biomasseproduktion e r-

laubt. Dabei ist den Gutachtern bewusst, dass die jeweiligen Verhaltnisse am Standort
und das Aufstellungsmuster je nach geometrischer Grund form der Flache und der Au  s-
richtung zur Hauptwindrichtung in einer gro3en Spanne variiert. Die tatsachliche Fl a-
cheninanspruchnahme durch Versiegelung oder durch den Uberstrich des Rotors ist

selbstverstandlich geringer.

Die Annahme fir den Flachenbedarf f  Ur PV- Freiflachenanlagen von 3  ha je installiertem
MW gehen auf das Gutachten zum EEG - Erfahrungsbericht des BMU [IE Leipzig 2011]
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zurlick, in dem ein Durchschnittswert von 3,2 ha/MW angegeben wird. 10 Eine Doppe I-
nutzung der PV - FFA- Aufstellflachen in Verbindun g mit Biomasse ist grundsatzlich
mdglich, wird allerdings bei der Berechnung des technischen Potenzials ausgeschlo s-

sen.

Fur den Anbau energetischer Biomasse kommen mehrere Biomassearten in Betracht.
Fur die Abschatzung wurden hier der Maisanbau und effizie nte Anbaumethoden z u-
grunde gelegt [BMPS 2009]. Die vergleichsweise hohe Zahl der Volllaststunden von
8000 h fir Biogasanlagen ergibt sich aus der Annahme, dass die Wirtschaftlichkeit der

Anlagen gewéhrleistet sein muss. 11

Die Daten, die fur die Abschatzung der Potenziale genutzt wurden und in Tabelle 3-4
zusammengestellt sind, machen sich im Wesentlichen die eher technische Sicht, die in

der Regel auf eine mdglichst intensive Flachennutzung abzielt, zu Eigen. Auf den A S-
pekt, dass die Raumplanung bei den Flac  henausweisungen gegebenenfalls weitere ei  n-
schrankende Effekte bericksichtigen muss, wird in Kapitel 3.4.9 und 3.4.10 bzw. Kap i-

tel 5 eingegangen.

Tabelle 3-4: KenngréRen flachenrelevanter Anlagen Erneuerbarer Energien
Aln_lagen- Flachen- Ertrag Energieertrag Volllast- spez. Ener-
eistung bedarf je 10 ha | stunden gieertrag
(kWer) Ha MWh MWh/10 ha H kWh/kW
Biomasse (Mais)** 500 200 4000 320 8000 --
Windenergie 3.000 15 6000 4000 2000 --
Photovoltaik 1.000 3 900 3000 - 900*

*  bei einer Einstrahlung von 1.000 kWh/(mz2a)

**  Strom und Warme

3.4.3 Aligemeine Festlegungen zur Ermittlung technisches

Potenzial
Die Potenziale der Biomasse wurden ausgehend von den Ergebnissen der Biomassep o-
tenzialstudie Hessen [BMPS 2009] ermittelt. Dies bedeutet, dass entsprechend der Vo r-
gehensweise der BMPS auch die Konkurrenz zur Erzeugung von Nahrungs - und Fut-

termitteln beriicksichtigt wurde. Dieser Tatsache wurde in der Biomassepotenzialstudie

10 Zwischenzeitlich geht die  Projektentwicklung aufgrund der Effizienzsteigerung bei den Modulen von bis
zu 2 ha/ MWp aus, so dass der angenommene Wert von 3 ha derzeit schon unterboten sein und damit
die Effizienz der Solarenergie etwas hoher ausfallen durfte.

11 Fur Biogassubstrat wird von einem Flachenbedarf zwischen 200 und 300 ha je 500 kWel installierter
Leistung ausgegangen , je nach A nbaukultur und erzielbare m Stromertrag pro Flacheneinheit . Als Richt-
wert kann davon ausgegangen werden, dass je 1 kW installierter elektrischer Le  istung pro Jahr etwa der
Ertrag von 0,5 ha Silomais oder 0,8 bis 1,2 ha Grunland benétigt wird. Der Flachenbedarf schwankt dabei
in Abhéngigkeit vom erzielten Biomasseertrag je Hektar erheblich [Hartmann 2008], [FNR 2011].

35




Methodik

Rechnung getragen, indem nur fir eine  n Anteil von 20 & 30% der Acker - und Grl n-
landflache eine Nutzung durch Energiepflanzen angenommen wurde. 12

Bei vielen Biomassenenergietrdgern war es erforderlich, anhand der Angaben der BMPS

Zu nutzbaren Flachen bzw. verfliigbaren Mengen der Energietrager di e Energieberei t-
stellung auf Landkreisebene abzuschéatzen. Aulerdem musste hierbei eine Differenzi e-
rung nach flachenrelevanten und flachenneutralen Energietragern sowie nach Warme -

und Stromerzeugung vorgenommen werden.

Fir die flachenneutralen Energietrdge r wie z.B. Solarthermie, Photovoltaik und G e-

othermie an Gebauden wurden die Potenziale unter Berucksichtigung der Geba u-
destruktur und 0 im Fall der Solarthermie und der Geothermie 0 der Energienachfrage
abgeschatzt.

Die Ergebnisdarstellung der beiden Varia  nten des technischen Potenzials und des d  a-

zugehdrigen Flachenbedarfs erfolgt im Hauptbericht auf der Ebene der Regierungsb e-
zirke und des Regionalverbandes. Fur das Potenzial B enthdlt der hier vorliegende R e-
gionalbericht dartiber hinaus auch eine Aufglieder ung nach den Landkreisen.

Fur die Abschatzung des technischen Potenzials B ist eine Festlegung einer Reihenfolge

der Flachenzuteilung zu den einzelnen Erneuerbaren Energien erforderlich. Im Sinne
der Erzielung eines maximalen Energieertrags auf der Flache Hessens werden daher
zunachst die Anteile des technischen Potenzials der Erneuerbaren Energien beriic k-
sichtigt, die flachenneutral sind, d.h. keine zusatzliche Bodenflache belegen (z.B. S o-
larenergie an Gebauden). Daran anknipfend erfolgt die Flachenbelegun g in der Ran g-
folge der hochsten flachenspezifischen Ertrage. Aus diesen Uberlegungen resultiert
folgende Reihenfolge der Flachenzuordnung:
1. Nicht flachenrelevante Techniken (Reihenfolge beinhaltet noch keine Priorisierung)

1.1. Solarenergie an Gebauden

1.2. Geothermie (oberflachennah und tiefe Geothermie)

1.3. Wasserkraft

1.4. Nicht flachenrelevante Biomasse
2. Flachenrelevante Techniken (in der Rangfolge der héchsten Energieertrage)

2.1. Windenergie + Biomasse

2.2. Freiflachen - Photovoltaik

2.3. Flachenrelevante Biomasse

12 Die Anteile variieren in den L andkreisen und héngen insbesondere von der GroRRe der Viehbestande und
der dadurch erforderlichen Futtermittelproduktion ab.
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3.4.4 Technisches Po tenzial

Das technische Potenzial ergibt sich aus dem theoretischen Potenzial 13 unter Beric k-
sichtigung der folgenden Aspekte:

Verflgbare Ressourcen, z.B. Windhoffigkeit, Solarstrahlung ,
Absehbarer kiinftiger Stand der Technik
Verflgbarkeit geeigneter ~ Standorte ,

=A =4 =4 =4

Berucksichtigung uniiberwindbarer raumstruktureller oder 6kologischer Fakt o-
ren, die aufgrund ihrer Bedeutung oder ihres Rechtsstatus die Qualitat techn i-
scher Einschrédnkungen haben (siehe Tabelle 3 -5 und Tabelle 3 - 6).

Die Definition des technische n Potenzials umfasst keine Untersuchung der wirtschatftl i-
chen ErschlieBbarkeit; die Férderbedingungen des EEG [EEG 2012] oder der Zustand

der elektrischen Netze werden daher in dieser Studie nicht bertcksichtigt. Darlber
hinaus finden politische Ziele, z.B. die Ziele zur Erreichung eines definierten Anteils
Erneuerbarer Energien an der Strom - und Warmeerzeugung erst in den Szenarien
Beachtung. Ferner erfolgt in dieser Untersuchung keine Bewertung der Auswirkungen

der Erneuerbaren Energien auf das Landschaft  sbild.

Das technische Potenzial stellt somit eine RechengréRe dar, die aufzeigt, welche Md g-
lichkeiten zur Nutzung bestanden, wirde man nur die technischen Restriktionen bzw.
Aspekte, die eine vergleichbare Qualitdt haben (siehe Kapitel 3.3.2) bericksichtig en.
Das technische Flachenpotenzial ist damit z.B. im Fall der Windenergie groéf3er als der

Anteil von 2% der Landesflache, der vom Energiegipfel als ZielgroRRe festgelegt wurde.

Im Fall des technischen Potenzials werden zwei Varianten untersucht:

Variante A reprasentiert das technische Potenzial, das sich fir jede Erneuerbare Ene r-
gie ergibt, wenn die nach Abzug der Ausschlusskriterien verbleibende Gesamtflache
Hessens bzw. der Untersuchungsregionen der jeweils betrachteten Energieform zur
Verflugung steht. D ie fUr die Variante A ermittelten Potenziale der einzelnen Erneue r-
baren Energien dirfen daher auch nicht aufsummiert werden.

Die Variante B ist realistischer, da sich bei dieser Betrachtungsweise die verschiedenen

Erneuerbaren Energien d ie Landesflache Hes sens teilen mussen. Zur Minimierung von

Nutzungskonflikten und Flachenkonkurrenzen sind hierbei Annahmen dartber getro f-
fen worden, welche Erneuerbaren Energien im Hinblick auf eine effiziente und spars a-
me Flachennutzung bevorzugt genutzt werden sollen. Mit diesem Prinzip ist die Var i-
ante B auch der Ausgangspunkt fiir alle weiteren Uberlegungen zum Ausbau der E r-

neuerbaren Energien.

13 Ein theoretisches Potenzial wird in der vorliegenden Studie nicht gesondert ermittelt und ausgewiesen.
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Bei den Uberlegungen zur Variante B wird ein Mix angestrebt, durch den die zur Verf -
gung stehende Landesflache so genutzt wird, dass eine hohe Flacheneffizienz und ein
maximaler Energieertrag erzielt werden kann. Eine Doppelnutzung von Flachen durch
Windenergieanlagen und den Anbau energetischer Biomasse wird dabei zugelassen.

Eine Doppelnutzung von Flachen durch Windenergie - und PV- Freiflachenanlagen e r-
folgt inshesondere wegen der starken Verschattungswirkungen und der daraus resu I-
tieren Ertragseinbufen fir die Photovoltaik aktuell nur in sehr geringem Umfang. Auch

ein aus regionaler Sicht hoherer spezifischer Flachenertrag wird di ese Praxis aufgrund
der genannten Nachteile auch zukunftig kaum andern. Daher wird auch in der vorli e-
genden Untersuchung die Doppelnutzung von Flachen durch Windkraft - und PV-

Freiflachenanlagen ausgeschlossen.

Fir die Abschatzung des technischen Potenzials wird in der ma3gebenden Variante B
eine Reihenfolge der Flachenzuteilung zu den einzelnen Erneuerbaren Energien festg e-
legt. Im Sinne der Erzielung eines maximalen Energieertrags auf der Flache Hessens
werden zunéachst die nicht flachenrelevanten Anteile de s technischen Potenzials der
Erneuerbaren Energien berlcksichtigt. Danach erfolgt die Flachenbelegung in der
Rangfolge der hdchsten flachenspezifischen Ertrage. Aus diesen Uberlegungen resu I-

tiert die in Kapitel 4.4.3 genannte Reihenfolge der Flachenzuordnu ng.

Im Hinblick auf die Konkurrenzsituation innerhalb der Landwirtschaft zwischen Na h-
rungs - und Futtermittelproduktion einerseits und der Produktion von Bioenergiero h-
stoffen andererseits werden ebenfalls Prioritédten gesetzt. Hierbei wurde auf die Meth o-

dik und die Ergebnisse der Biomassepotenzialstudie [BMPS 2009] zurlckgegriffen.

W¢rde man sich stringent nach dem Kriterium aEgErzi

richten und gleichzeitig die Begrenzung der fur energetische Zwecke nutzbaren Acker -
und Grinla ndflache aufgrund der Konkurrenz zur Produktion von Nahrungs - und Fu t-
termitteln bertcksichtigen, so héatte das zur Folge, dass in Variante B des technischen
Potenzials nur die flachenneutralen Anteile der Biomasse auftauchen und die Ackerfl a-
che fur die PF - Freiflachenanlagen genutzt wiirden. Da jedoch Biomasse bereits heute

auf Ackerflachen angebaut wird und die Biomasse in den Konzepten der hessischen
Landesregierung eine wesentliche Rolle spielt, wurde im Fall der Biomasse von der re i-
nen Flacheneffizienzbetr achtung abgewichen. Vielmehr wurde davon ausgegangen,
dass die Acker - und Griunlandflachen, die fur die energetische Nutzung verfugbar sind,

fir den Biomasseanbau genutzt werden. Das hat zur Folge, dass bei der Abschatzung

des technischen Potenzials Variant e B Photovoltaik - Freiflachenanlagen nur noch auf
Flachen vorgesehen werden, bei denen es sich weder um Acker - noch um Grinlandfl &-

chen handelt. Die Konsequenzen dieser Annahme werden in Kapitel 4.3.2 erdrtert.

Obwohl der Begriff aNichihni Kéefr@ hewnmgege rivamt &-
chen-) Konkurrenzen bestehen, konkurrieren dennoch einige dieser Techniken. Im Fall

der Solarthermie und der Photovoltaik an Geb&uden ist es die Konkurrenz um Geba u-
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deflachen. Dagegen besteht zwischen der Solarthermie und der oberflachennahen G e-
othermie eine Konkurrenz bezlglich des Warmebedarfs, der durch diese Energien g e-
deckt werden kann. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, auch fiir diese Energien

Kriterien fir die Rangfolge festzulegen.

In Abstimmung mit de  m Auftraggeber wurden folgende Festlegungen getroffen:
- Die an Gebauden zur Verfiigung stehenden Flachen werden zunéachst fir die
Solarthermie (an Wohngebauden: knapp 30% der fir Solarenergie geeigneten

Flachen) genutzt, die verbleibenden Flachen stehen fur d ie Photovoltaik zur
Verfugung.
- Das Potenzial der oberflachennahen Geothermie, das fiir das technische Pote n-

zial A ermittelt wurde, wird im Potenzial B nur zur Halfte angesetzt.

Die Identifikation der Flachen, die fur die Nutzung der flachenrelevanten Energ ien zur
Verfugung stehen, erfolgt durch Analysen mittels eines Geographischen Information S-
systems.

Die Ergebnisdarstellung der beiden Varianten des technischen Potenzials und des d a-
zugehorigen Flachenbedarfs erfolgt auf der Ebene der Regierungsbezirke und des Re-
gionalverbandes. Fir das Potenzial der Variante B erfolgt darliber hinaus in den Regi o-

nalberichten auch eine Aufgliederung nach den Landkreisen.

Im Folgenden werden die Methoden zur Abschatzung des technischen Potenzials der

einzelnen Erneuerbaren En ergien erlautert.
Methode zur Abschétzung des technischen Ertragspotenzials der Windenergie

Zur Abschéatzung des technischen Ertragspotenzials missen zunadchst die Flachen

ide ntifiziert werden, die fur  die Installation von Windkraftanlagen als geeignet erach tet
werden. Fir die Identifikation dieser Flachen wird die fur die Regionalplanung erarbe i-
tete Windpotenzialkarte, die die Windhoffigkeit Hessens in rdumlicher Auflésung au s-
weist, zugrunde gelegt [TUV Siid 2011] (siehe Abbildung 3 - 4). Als nicht geeignet we r-
den Standorte eingestuft, die in 140 m Héhe Windgeschwindigkeiten unter 5,5 m/s
ausweisen. Die Flachen mit ausreichend hoher Windgeschwindigkeit ( 155 m/s) u m-
fassen ca. 14.190 km?, was etwa 67% der Gesamtflaiche Hessens entspricht. 14

Bestimmte Nutzungen sowie raumstrukturelle und 6kologische Gebietskategorien st e-
hen bei der Identifikation von Flachen fiir das technische Potenzial nicht zur Verf -
gung. Sie ergeben sich unter anderem durch die Bertcksichtigung der Handlungsem p-

fehlungen des HMWVL und des HMUEL V hinsichtlich der Abstadnde raumbedeutsamer

14 Wirde man die Schwelle an der in der Windpotenzialkarte ausgewiesenen néchsthdheren Stufe von
5,75 m/s (140 m) ausrichten, verblieben nur rd. 29% der Landesflache.
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Windenergieanlagen zu schutzwirdigen Raumen und Einrichtungen [HMWVL 2010c]
sowie der jeweiligen Konfliktintensitaten (siehe Kapitel 3.4.9).

Neben den Kriterien, die schon aus rein technischen Griinden zum Aussch luss von Fl &-
chen fihren (z.B. Verkehrswege und ihre Abstandsflachen, Bauschutzbereiche von
Flughéfen, Abstandsflachen von Wetterradaranlagen), werden weitere Ausschlusskrit e-
rien fUr solche Flachen berlicksichtigt, die eine sehr hohe Konfliktintensitat gegen Uber
der Errichtung von Windenergieanlagen aufweisen.

U0 Von der Windenergienutzung kategorisch ausgeschlossen sind Siedlungsfl a-
chen, die entsprechend der Bestandsdaten der Regionalplanung in die GIS -

Flachenanalyse eingeflossen sind. Der Umgebungspuffer von 1000 m wurde
nach [HMWVL 2010c] bernommen und berlicksichtigt insbesondere vorsorg e-
orientiert mogliche Auswirkungen aus immissionsschutzrechtlicher Sicht (z.B.

optisch bedrangende Wirkung, Schattenwurf) 15

U Die Schutzkategorien Nationalpark und Naturschutzg ebiet und die ausgewies e-
nen Kernzonen eines Biospharenreservates (BR) (in Hessen einzig das BR Rhén)
stehen fir die Nutzung der Windenergie grundsatzlich nicht zur Verfligung

U Dies trifft ebenso fur die gemal § 22 ForstG HE ausgewiesenen waldrechtlichen
Kategorien Schutzwald und Bannwald (Bestand und Planung) zu (vgl. [BfN
20117, [ HMWVL 2010c] ; siehe Exkurs aWi ndenergi e

Die Kriterien fur den Ausschluss der Flachen, die im technischen Potenzial als nicht fur
Windenergie geeignet eingestuft werden, sind in Tabelle 3 - 5 gelistet und in ihrer Au  s-
wahl kurz begrindet.

15 Zur Berucksichtigung der differenzierteren Nutzungskategorien der Regionalen Flachennutzungsplanung
wurden fU r diese Planungsebene, in Abstimmung mit dem Regionalverband FrankfurtRheinMain, teilweise
geringere Umgebungspuffer angewendet.
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Tabelle 3-5:

Ausschlusskriterien im technischen Potenzial Windenergie

Ausschlusskriterium

zzgl. Abstand

Begrindung

Technisch bedingte Merkmale und Strukturen

Windgeschwindigkeit < 5,5
m/s in 140 m Hohe [TUV Sud
2011]

Ausschluss. Mindestgeschwindigkeit fur wirtschaftlichen
Betrieb nicht gegeben.

Bundesfernstraen und regi  o-
nal bedeutsame StralRen (B e-

stand/ Planung,
Regionalpléanen)

Daten aus

150 m (Autobahn,
2- bahnige Kraft -
fahrstr.)

100 m (sonstige
Stral3en)

Ausschluss. Uber die bebaute Flache hinausgehender pl  a-
nerischer Abstand gemafl [HMWVL/ HMUELYV 2010] (s. auch
[Bosch & Partner et al. 2009]).

Bahnlinien (jeweils Be-
stand/Planung, Daten aus
Regionalplanen)

150 m (Fernve r-
kehr)
100 m (sonstige

Ausschluss. Uber die bebaute Flache hinausgehender pl a-
nerischer Abstand gema HMWVL/HMUELYV 2010.

schutzbereich

Bahnlinien)
Hochspannungsfreileitungen 100 m Abstandsempfehlung mind. ein Rotordurchmesser zw.
(jeweils Bestand/ Planung, aulerstem Leitungsseil und Rotorspitze unter der Annahme
Daten HMWVL) von Schwingungsschutzmanahmen (u.a. [Windenergiee r-
lass NRW 2011]).
Bauschutzbereiche von Flu g- Ausschluss. Abgrenzungen bereitgestell  t von der Deutschen
héfen / Flugsicherung (DFS) und dem Bundesaufsichtsamt fir Flu g-
sicherung (BAF) , abgestimmt durch HMWVL
Wetterradar mit Anlage n- 5 km Ausschluss. Standorte und Schutzbereiche bereitgestellt

durch HMWVL.

Raumstrukturen und  Schutzgebiete

Vorranggebiete Siedlung
(Bestand/ Planung, Daten aus
Regionalplanen)

1.000 m

Ausschluss. Konkurrierende Nutzung, Vorbeugender | m-
missionsschutz, Bedrangungswirkung, Lichtreflex - und
Schattenwirkung [HMWVL 2010c]. Auf eine Verringerung

des Abs tandes wird aus Akzeptanzgriinden verzichtet.

Vorranggebiete Industrie und
Gewerbe (Bestand/ Planung,
Daten aus Regionalpléanen)

Ausschluss. Konkurrierende Nutzung, Beeintrachtigung der
Bevolkerung (s.0.). Auf eine mit den Siedlungsgebieten ve r-
gleichbare Behandlung hinsichtlich des einzuhaltenden Mi n-
destabstandes wird geméaf’ Abstimmungsergebnis HMWVL
verzichtet.

Nationalpark, Naturschutzg e-
biete, Kernzonen Biosphéare n-
reservat

Ausschluss. In den genannten Schutzkategorien bzw. der
Kernzone von Biospharenreservaten lauft die Errichtung von
Windenergieanlagen dem in den §8 23 bis 25 BNatSchG und

HessenForst)

/
den gebietsspezifischen Schutzverordnungen festgelegten
Schutzbestimmungen grundsatzlich zuwider und ist daher
ausgeschlossen [HMWVL 2010c].
Schutzwald, Bannwald Ausschluss. Schutz - und Bannwaélder sind gemaR § 22
(Bestand/ Planung, Daten von / ForstG HE 2002 in ihrem Bestand und ihrer rAumlichen

Abgrenzung besonders geschditzt und stehen nicht zur
Verfligung [HMWVL 2010c].
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Die Flachen, die ausreichend hohe Windgeschwindigkeiten in 140 m Hoéhe aufweisen,
werden mit den entgegenstehenden Flachen, die sich aus der Anwendung der in Tabel-
le 3-5 aufgefihrten Ausschlusskriterien ergeben, verschnitten. Das Ergebnis sind Fl a-

chen, die fir eine Installa tion von Windenergieanlagen grundsétzlich geeignet sind.
Entsprechend der in Kapitel ~ 3.4.2 abgeleiteten Kenngrof3en fiir den Flachenbedarf we r-
den Windkraftanlagen mittels GIS virtuell platziert (siehe Kapitel 3.4.9 und 3.4.10).

Dabei wird ein Flachenbedarf v on 15 ha fur eine 3 MW- Anlage angesetzt. Fir die B e-
rechnung der Stromertrage werden die technischen Kennwerte reprasentativer Anlagen

der 3 MW-Klasse und die berechneten Windgeschwindigkeiten aus [TUV Siid 2011]
zugrunde gelegt. Aerodynamische Verluste der Anlagen werden bei der Ertragsberec  h-
nung mit 10% und Verluste durch technische Nichtverfigbarkeit (Abschaltungen etc.)

mit 3% in Ansatz gebracht.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass die Gutachter davon ausgehen, dass zukiinftig

zwar an einzelnen Standorte n Anlagen mit einer Leistung von 6 MW oder auch groR3er
realisiert werden. Dennoch ist die Annahme berechtigt, dass dies kurzfristig nicht e r-
reicht werden wird und die Anlagen im Durchschnitt eine Leistung von 3 MW aufweisen

werden.

MindestflachengréRen, d ie aus regionalplanerischer Sicht zur Aufstellung mehrerer
WEA in einem Windpark vorgegeben werden kdnnten, werden fiir die Berechnung des
technischen Potenzials nicht gesetzt. 16

Methode zur Abschétzung des technischen Ertragspotenzials der PV -
Freiflachena nlagen

Analog zum Vorgehen bei der Windenergie werden anhand der Ausschlusskriterien die

fur PV - Freiflachenanlagen geeigneten Flachen ermittelt. Der Abschéatzung des techn i-
schen Ertragspotenzials liegt die Globalstrahlung gemaR den Daten zur Solarstrahlung

von [HLUG/DWD 2010] zugrunde. Die Ertragsberechnung geht von einem spezifischen

Ertrag von 900 kWh/kWpeak bei einer Standardeinstrahlung von 1.000 kWh/(m2 *a) aus
(siehe auch Tabelle 3 - 4). Landkreisbezogene Strahlungsunterschiede werden gemittelt

und beriick sichtigt (siehe Anhang, Tabelle 7 - 8).

16 Es sei jedoch an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass dieser Annahme der in den letzten Jahren zu
verzeichnende Trend zur  Konzentration von Anlagen  entgegenstehen kann.
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Tabelle 3-6:

Ausschlusskriterien im technischen Potenzial fiir Solarparks

Ausschlusskriterium

Abstand

Begrindung

Technisch bedingte Merkmale und Strukturen

Wald (Daten aus Regionalplanen)
darunter Schutzwald, Bannwald
(Bestand/ Planung, Daten von Hesse
Forst)

n-

BundesfernstralRen und regional 40 m (Aut o- Ausschluss. Die Bauverbotszone an Bundesfer  n-

bedeutsame StralRen (Bestand/ bahn) stralRen betragt gemar 8 9 Abs. 1 Nr. 1 FStrG

Planung, Daten aus Regionalplénen) 20 m (Bu n- entweder 40 m (Autobahn) oder 20 m (Bundes-

desstral3e) stral3e). Darlber hinaus besteht bis 100 m an

Autobahnen ein Genehmigungsvorbehalt der
Landesstrallenbaubehdrde.

Bahnstrecken (jeweils B e- 6m Ausschluss. Das Bahnregelwerk definiert keine mit

stand/Planung, Daten aus Regi o- dem StralRenbau ve rgleichbare n Abstandsregelu n-

nalplanen) gen. Das BVerwG klart in einem Urteil vom 22. 11.
2000 - 11 A 4. 00, dass ein Sicherheitsabstand
von ca. 6 m von der Gleismitte des jeweils aufd e-
ren Gleises anzunehmen ist, der auch fiir andere
Nutzungen auszuschlie3en ist.

Raumstrukturen und Schutzgebiete

Vorranggebiete Siedlung (Bestand/ / Ausschluss. Konkurrierende Nutzung, die dem

Planung, Daten aus Regionalplanen) Ziel des Vorranggebiets entgegensteht.

Vorranggebiete Industrie und G e- / Ausschluss. Konkurrierende Nutzung, die dem

werbe (Bestand/ Planung, Daten aus Ziel des Vorranggebiets entgegensteht.

Regionalplanen)

Nationalpark, Naturschutzgebiete, / Ausschluss. In den genannten Schutzkategorien

Kernzonen Biosphéarenreservat bzw. der Kernzone von Biosphérenreservaten lauft
die Errichtung von Photovoltaikanlagen den in den
88 23 bis 25 und den gebietsspezifischen Schut z-
verordnungen festgelegten Schutzbestimmungen,
insbesondere den dort ausgesprochenen Bauve  r-
boten, grundsatzlich zuwider und ist daher au s-
geschlossen.

Vorrang - und Vorbehaltsgebiete 200 m Ausschluss. Waldgebiete und insbesondere die

Vorrang - und Vorbehaltsgebiete Wald stehen aus
technischen Griinden fir di e Solarstromgewi n-
nung nicht zur Verfiigung. Die Abstandsangabe
berucksichtigt die Vermeidung von mdglichen
Ertragseinbuf3en durch Schattenwirkungen.
Schutz - und Bannwaélder sind gemaR § 22 ForstG
HE 2002 in ihrem Bestand und ihrer raumlichen
Abgrenzung beson ders geschitzt. Sie stehen fir
die Solarstromgewinnung nicht zur Verfigung.
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Auch im Fall der PV - Freiflachenanlagen stehen bestimmte raumstrukturelle und 6kol o-
gische Gebietskategorien fur die Abschatzung des technischen Potenzials nicht zur
Verfugung. Die Ausschlusskriterien orientieren sich jedoch nicht an den geltenden
Vergitungsbestimmungen des EEG, da sich die Wirtschaftlichkeitsiberlegungen der
Solarstromerzeugung bezogen auf die Freiflachenanlagen aufgrund der Kostensenku n-
gen im Markt in absehbarer Ze it von den vergitungsrelevanten Flachenkriterien des
EEG l6sen werden und somit der planerische Steuerungsbedarf des Anlagentyps auf

der gesamten Flache und insbesondere der landwirtschaftlichen Flachen relevant we r-
den wird. Im technischen Potenzial sind a  lle Ackerflachen unabh&ngig von ihrer B o-
denglite vollstandig erfasst, soweit sie nicht von den in Tabelle 3 - 6 genannten Krit e-
rien erfasst sind.

Waldflachen werden zur Vermeidung von Rodungen im technischen Potenzial der PV -
Freiflaichenanlagen grundséatzlich a  usgeschlossen.

Methode zur Abschétzung des technischen Ertragspotenzials der Photovoltaikanlagen
an Gebauden

Fur die Abschatzung des Strompotenzials von Photovoltaikanlagen an Gebauden we r-
den zunachst die fur die Installation geeigneten Flachen an Wohngebauden abg e-
schatzt. Hierbei wird von den Angaben zum Gebaudebestand ausgegangen [HSL 2008]

und die fur die Installation von PV - Modulen geeigneten Dach - und Fassadenflachen
identifiziert. Dabei werden die in Tabelle 3 - 7 zusammengefassten Annahmen zugr  un-
de gelegt. Norddachflachen geneigter Dacher sowie Nord -, Ost- und Westfassaden
werden als nicht geeignet fur die Installation von PV - Anlagen eingestulft.

Hinsichtlich des spezifischen Flachenbedarfs fiir die Anlagen wird nach Dach - und Fas-
sadenflachen diff erenziert. Bei den Dachflachen wird zuséatzlich noch eine Untersche i-
dung nach Flach - und Schragdachern vorgenommen. Aspekte des Denkmalschutzes
werden beim technischen Potenzial nicht beriicksichtigt, sie sind Gegenstand von Ei n-
zelprifungen.
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Tabelle 3-7: Annahmen fir Ermittlung Potenzial PV - Anlagen an Geb&auden
Gebéudeqrt Annahmen Wert
Bezugsgroie
Wohngebaude Verschattung Dacher 15%
Bauliche Aspekte
Bauliche Restriktionen i Schragdach 35%
Bauliche Restriktionen
25%
- Flachdach
Reduktion durch Denkmalschutz
5%

/ungunstige Lage

Wohngeb&ude

Flachenbedarf
und Ertrédge PV-
Anlagen

Schrégdach
Flachdach

7 m3/kWpeak
15 m2/kWpeak

Ertrag (durchschnittlich
bei 1000 kWh/(m?*a)

900 kWh/kWpeak

Beriicksichtigung
Globalstrahlungsdaten

nach Landkreis

Industriegebaude

Betriebsgroe
(4 Klassen)

Anteile Betriebe 20-95%*
mit eigenem Gebéaude
Anteile nutzbare Gebaude 50-90%*

Ertrag
(durchschnittlich bei 1.000 kWh/(m?*a))

900 kWh/kWpeak

* abhéngig von der Betriebsgroflie

Bei der Ertragsabschatzung fir die PV

- Anlagen wird der Einfluss der verschiedenen

Orientierungen der (geneigten) Dachflachen bertcksichtigt. Auch ging analog zur Vo

gehensweise bei den Freiflachenanlagen die Solarstrahlung, d

kreisen, in die Berechnungen ein.

Neben den Wohngebauden kommen auch Gewerbe

ifferenziert nach Lan

- und Industriebauten fir die Insta

lation von PV - Anlagen in Betracht. Flr diese Geb&ude liegen jedoch keine verwertbaren

statistischen Angaben vor. Daher w

ird hier ein anderer Ansatz gewahlt, der sich an der

Vorgehensweise von [EuPD 2009] orientiert. Danach wird als Bezugsgrof3e fir die E

mittlung des Potenzials fur die Installation von Photovoltaikanlagen die Betriebsgrolie,

reprasentiert durch die Zahl der B

eschéftigten, gewahlt. Die Betriebe werden entspr

chend der Zahl der Beschéftigten in Grol3enklassen eingeteilt. Die Gro3e der installie

baren PV- Anlagen hangt dann von der Grofl3e des Betriebs ab. Weiterhin wird beriic

sichtigt, dass nur ein Teil der Betriebe

eigene Gebaude besitzt. Dieser durchschnittl

che Anteil korreliert mit der Gréf3e der Unternehmen: Grof3ere Unternehmen sind ha

figer im Besitz der Geschéaftsgebdude als kleine Gewerbebetriebe.
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Methode zur Abschétzung des technischen Ertragspotenzials der Solarthermieanlagen
an Gebauden

Fur die Abschatzung des Potenzials solarthermischer Anlagen an Gebauden werden
Betrachtungen aus zwei Perspektiven angestellt. Zum einen wird d analog zur Vorg e-
hensweise bei den Photovoltaikanlagen 0 das verfligbare Flachenpo tenzial an Wohng e-
bauden abgeschatzt. Zum anderen wird das Nachfragepotenzial ermittelt. Dieses hangt

davon ab, welcher Energiebedarf durch solarthermische Anlagen gedeckt werden kann.

Bericksichtigt werden dabei der Warmebedarf der Privaten Haushalte und d er Warme-
bedarf der Sektoren Industrie und GHD. Der Vergleich der GroRe der prinzipiell fir S o-
larthermieanlagen geeigneten Flachen und der Flache, die fir die Deckung des en t-
sprechenden Nachfragepotenzials benétigt wird, ergibt dann das Potenzial fur Sola r-
thermie. Die Ergebnisse zeigen, dass die Kollektorflache, die zur Deckung des Nac h-

fragepotenzials erforderlich ist, deutlich geringer ist als die allein an Wohngeb&uden
verfugbare Flache.

Die fur die Flachenermittlung an Wohngebéuden zugrunde gelegten Annah men unte r-
scheiden sich von den in Tabelle 3 -7 beschriebenen Annahmen nur hinsichtlich der
Verschattungseffekte. Da solarthermische Anlagen eine hohere Toleranz beziglich
Verschattungseffekten aufweisen, wird die Reduktion der Flachen nur mit 10% statt mit

15% bei den PV - Anlagen angesetzt.

Fur die Abschatzung des Nachfragepotenzials muss der Warmebedarf der betrachteten
Sektoren bekannt sein. Da es sich um die Abschéatzung des Potenzials handelt, wird in

dieser Untersuchung der zuvor ermittelte Endenergiebeda rf fir Warme fur das Jahr
2030 zugrunde gelegt. Weiterhin muss abgeschatzt werden, welcher Anteil des Wa r-
mebedarfs auf einem Temperaturniveau anfallt, das durch solarthermische Anlagen
erbracht werden kann. Die Annahmen, die hierfir zugrunde gelegt wurden, orientieren
sich an [Kaltschmitt 2003] und sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst.

Es wurde davon ausgegangen, dass Solarthermie zur Raumwéarme - und Warmwasse r-
bereitstellung sowie (in geringerem Umfang) fur Prozesswarme genutzt wird. Aus
technis chen (und wirtschaftlichen) Grinden kommt eine 100%ige Deckung des Bedarfs

nicht in Frage. 17 Vielmehr wird von einer zu erwartenden Teildeckung des Warmeb e-

darfs ausgegangen.

17 Fur eine 100% - Deckung des Bedarfs wirden in unserem Klima exorbitant gro3e Speicherkapazitéten
bzw. mittelfristig nicht verfugbare effiziente Langzeitspeicher erforderlich sein, die jedoch aufgrund der
enormen Kosten realistischerweise nicht oder nur extrem selten zum Einsatz kommen wiirden.
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Tabelle 3-8: Annahmen fir Ermittlung Potenzial Solarthermie
Gebéaudeart
. Annahmen Wert
Bezugsgréfle
Wohngebaude Verschattung Dacher 10%

Bauliche Aspekte
Restliche Annahmen wie fiir Photovoltaik

PHH, GHD + Indus t- | Solar geeigneter Anteil

rie 8 Endenergieb e- | Raumwarme + Warmwasser 100%
darf . .
Solar geeigneter Anteil
Prozesswarme
GHD 50%
Industrie 8%
Deckungsanteil Solarthermie 35%
Methode zur Abschatzung des technischen Ertragspotenzials oberflichennahe r
Geothermie
Die aktuelle Entwicklung zeigt, dass Warmepumpen sich in den letzten Jahren am

Markt immer starker durchsetzen. In 2009 wurden in Deutschland 31% der Neubauten

mit Warmepumpen ausgestattet [Destatis 2011]. In der Schweiz, wo Warmepumpen
schon seit vielen Jahren eine héaufig eingesetzte Heiztechnik sind, lag de r Anteil in
2007 sogar Uber 70% [BfE 2008]. 18

Wesentlich fur die Bestimmung des technischen Potenzials der oberflachennahen G e-
othermie ist die Frage, in welchen Bereichen diese Technik zum Einsatz kommen kann.

Der Schwerpunkt liegt hier im Bereich der Ein - und Zweifamilienhduser und dabei in  s-
besondere im Neubaubereich. Fir die Potenzialermittlung in Variante A wurde ang e-
nommen, dass alle neu gebauten Ein - und Zweifamilienhduser sowie 5% der neuen
Mehrfamilienhduser mit Warmepumpen ausgestattet werden. Warme pumpen kommen
in den letzten Jahren auch bei Sanierungen vermehrt zum Einsatz. Daher wird fur die
Abschatzung des Potenzials der oberflachennahen Geothermie angenommen, dass bei

10% der Sanierungen von Ein - und Zweifamilienhdusern ebenfalls Warmepumpen ei n-
gebaut werden. Es wird davon ausgegangen, dass diese Heiztechnik den Raumwéarme -
und Warmwasserbedarf vollstdndig abdeckt. Als Bezugsjahr fur den Energiebedarf

wurde, wie im Fall der Solarthermie, das Jahr 2030 gewabhilt.

Im Technischen Potenzial B wird & abweichend von Potenzialvariante A - davon ausg e-

gangen, dass die Halfte der Neubauten der Ein - und Zweifamilienhauser und rund 2,5%

18 Allerdings zeigen Studien, dass hier inzwischen eine Sattigung des Warmepumpenmarktes erreicht ist
und zukiinftig das Marktgeschehen durch Ersatzinvestitionen bestimmt werden wird. [BfE 2008]
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der neuen Mehrfamilienhduser mit Warmepumpen ausgestattet werden. Hinsichtlich
der Sanierungen unterscheiden sich die Annahmen fiir die beiden Potenziale nicht.

Fur die Sektoren Industrie und GHD wird angesetzt, dass 5% des Wéarmebedarfs fur den
Einsatz von Warmepumpen geeignet sind. 19

Zusatzlich zur Nutzung in Einzelgebauden erschliet der Einsatz in Fern - und Na h-
warmesystemen wei tere Potenziale fur die oberflachennahe Geothermie. Fir diese A n-
wendung kommen groRe Warmepumpen in Frage, wie Projekte aus Danemark zeigen

[SDH 2011]. Zur Abschétzung des Potenzials fur groBe Warmepumpen wird zunéachst

eine Abschatzung des Fern -/Nahwarmepo tenzials vorgenommen. Hierbei wird auf E r-
gebnisse eigener Studien zu Potenzialen der Kraft - Warme- Kopplung zurtickgriffen, die
eine Abschéatzung basierend auf GemeindegréRen und Siedlungsstrukturen ermdgl i-
chen [Eikmeier et. al. 2006], [Schulz, Eikmeier. 2008] , [Eikmeier et. al. 2011]. Weiterhin
wird angenommen, dass der Anteil der Warmepumpen an der Energiebereitstellung

30% betragen kann.

Methode zur Abschétzung des technischen Ertragspotenzials der tiefen Geothermie

Fur die Abschatzung des technischen Potenz  ials der tiefen Geothermie werden die E  r-
gebnisse aus dem Forschungsprojekt "3 D - Modellierung der Geothermischen Tiefe  n-
potenziale von Hessen" [TU Darmstadt 2011] herangezogen. Im Rahmen des Projektes
wurde ein geologisch - geothermisches 3 D- Modell entwickelt , das als Basis fiir die g e-
othermische Potenzialermittlung dient. Die Ergebnisse zum Potenzial der petrotherm a-
len Vorkommen (Kristallin/Pra - Perm) werden erst im Laufe des Jahres 2012 fertigg e-
stellt und kénnen daher in diesen Bericht nicht mehr einflie3en.

Aus diesem Grund wird auf die Abschatzung des technischen Potenzials der kristall i-
nen Gesteine aus [TAB 2003] zurlickgegriffen. Da es sich hierbei um das technische
Potenzial fir gesamt Deutschland handelt, erarbeiteten Sass und Bér [Sass, Bar 2008]

im Rahm en der Entwicklung des oben genannten 3 D- Modells eine Abschatzung des
Anteils, der auf Hessen entfallt. Nach Angaben der Autoren ist diese Einschatzung mit

einem Fehler von ca. 30% behaftet. Die bisherigen Ergebnisse der 3 D- Modellierung
beinhalten dariibe r hinaus auch noch keine Angaben zum technischen Potenzial der
nutzbaren Wéarme aus den hydrothermalen Vorkommen. Aus diesem Grund erfolgt die
Abschatzung auf Basis der Berechnungen von [Sass, Bar 2008], nach denen 5% des

thermischen Energiegehaltes als tec  hnisches Potenzial Warme angesetzt werden.

19 Fundierte Untersuchungen zum Potenzial der Geothermie in diesem Bereich sind nicht bekannt. Es ha n-
delt sich daher nur um eine Grobschatzung.
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Temperatur in 2000 m Tiefe
60 - <70°C
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Abbildung 3-5: Temperaturverteilung im hessischen Oberrheingraben in 2000 m
Tiefe

Quelle: [HLUG 2008]

In Anlehnung an [TAB 2003] wird davon ausgegangen, dass das oben genannte techn i-
sche Potenzial unter Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten Uber einen Zei t-
raum von 1.000 Jahren erschlossen werden kann.

Die Zuordnung des technischen Potenzials zu den Landkreisen kann aufgrund der noch

nicht abgeschlos senen Arbeiten am 3  D- Modell nur grob geschéatzt werden. Der hess i-
sche Teil des Oberrheingrabens (hessisches Ried) ist die einzige geologische Struktur

in Hessen, in der wegen eines erhdhten geothermischen Gradienten eine Nutzung der
Geothermie fur die Stro merzeugung aussichtsreich ist. Zur Stromerzeugung kommen
dabei im hessischen Teil des Oberrheingrabens Teufenbereiche ab ca. 2.000 m in B e-
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tracht, die aus kluftigen Sedimentgesteinen des Perm (Rotliegend) mit eingelagerten
Vulkaniten aufgebaut sind und Temp  eraturen >100 °C aufweisen [HLUG 2008]. Dieses
Gebiet in 2.000 m Tiefe unter N.N. ist in Abbildung 3 - 5 deutlich an der rétlichen Fa  r-

bung zu erkennen.

Die Aufteilung des technischen Potenzials auf die Landkreise erfolgt entsprechend den
jeweiligen Flachenan teilen, die mindestens eine Temperatur von 100°C in einer Tiefe

von 2.000 m aufweisen. Die Ergebnisse zum technischen Potenzial der tiefen Geothe r-
mie sind in Kapitel 4.3.1 dargestellt.

Methode zur Abschétzung des technischen Ertragspotenzials der Biomasse

Die technischen Potenziale der Biomasse wurden ausgehend von den Ergebnissen der
Biomassepotenzialstudie [BMPS 2009] ermittelt.

In Hessen sind etwa 486.100 Hektar als Ackerland und 291.840 Hektar als Dauergri n-
land (Wiesen, Mahweiden sowie Weiden u. 4.) au sgewiesen [BMPS 2009]. Entsprechend
der Vorgehenswiese der BMPS wird die Konkurrenz zur Erzeugung von Nahrungs - und
Futtermitteln insofern beriicksichtigt, dass nur fir einen Anteil von 20% - 30% der
Acker- und Grinlandflache eine Nutzung durch Energiepflan zen angenommen wird
(Durchschnitt Hessen: 22,5%) .20

Die Ackerflache, die unter Bertcksichtigung dieser Konkurrenzen fur den Anbau ene r-
getischer Biomasse zur Verfligung steht, wird in der BMPS mit 109.300 Hektar angeg e-
ben. Rund ein Drittel dieser Flache blei bt dem Anbau von Energiepflanzen fur Kraf t-
sto ffe und stofflicher Nutzung vorbehalten, so dass die Anbauflache fir Energiepfla n-
zen, die in das technische Potenzial dieser Studie einflie3t 71.200 Hektar betragt. Dies

sind rund 15% des gesamten Ackerlandes.

Gemald BMPS konnen bei Wiesen 20% und bei Mahweiden 10% der Flachen energetisch
genutzt werden; Weiden u. &a. bleiben in der Regel der Beweidung vorbehalten. Dies
bedeutet, dass eine Griinlandflache von 37.000 Hektar bzw. 12,7% des gesamten Da u-
ergrinlandes flr eine energetische Nutzung im technischen Potenzial vorgesehen wird.

Fur die Abschatzung des technischen Potenzials und die regionale Zuordnung des Fl a-
chenbedarfs im Rahmen dieser Studie ist eine Analyse der Energiebereitstellung durch
Biomassen aus der En ergietragerperspektive notwendig. Die Biomassepotenzialstudie
benennt in der Regel die zur Verfiigung stehenden Flachen in den einzelnen Landkre i-
sen, aber je Biomasseart nur einen fir Hessen kumulierten Energieertrag. Die Zuor d-
nung der Energieertrage auf di e Landkreise erfolgt in der vorliegenden Untersuchung

dann mittels flachenspezifischer Strom - und Warmeertrage.

20 Die unterschiedlichen Anteile resultieren aus den verschiedenen Tierbesatzdichten de r Landkreise.
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Insgesamt werden 19 verschiedene Biomassearten in dieser Untersuchung berlcksic h-
tigt. Davon gehoren elf Biomassearten zu den Festbrennstoffen, d ie acht weiteren we r-
den der Biogaserzeugung zugerechnet. Ein weiteres Unterscheidungskriterium der B i-
omassen ist ihre Flachenrelevanz. Hierbei werden im Folgenden alle Biomassen, die
ohne einen gezielten Anbau anfallen, z.B. Biomdill, als nicht flachenrelev ant bezeichnet.
Eine Zusammenstellung der untersuchten Biomassen und deren Zuordnung beziiglich

energetischer Nutzung und Flachenrelevanz zeigt Tabelle 3 - 9.
Tabelle 3-9: Zusammenstellung der untersuchten Biom  assen
Fest- Biogas- Flachen-
Nr. | Biomasse brennstoff | erzeugung relevanz
1 |Energiehdlzer, Herkunft unbekannt X
2 | Waldschwachholz X
3 |Altholz X
4 | Sagerestholz X
5 |Landschaftspflegeholz X
6 |Verkehrsbegleitholz X
7 |Stroh X
8 |Holzige Anteile des Griinabfalls X
9 |Biogene Anteile des Hausmiills X
10 | Kurzumtriebsplantagen (KUP) X X
11 | Miscanthus X X
12 | Energiepflanzen i Mais X X
Energiepflanzen - Getreide- X X
13 | ganzpflanzensilage
14 | Wiesen- und Weidenschnitt X X
15 | Gulle und Festmist X
16 | Bioabfalle X
17 | Nicht holzige Anteile des Griinabfalls X
18 |Klargas X
19 | Deponiegas X
Hinweise zum Vergleich mit Ergebnissen anderer Datenquellen
Die Analyse der Daten der BMPS hat gezeigt, dass die Ergebnisse der BMPS fir die
Energiebereitstellung aus Sicht der Umwandlungsanlagen nicht fur alle Biomassearten
mit den Resultaten aus der Perspektive der Energietragerbereitstellung Ubereinsti m-
men. Dies ist dadurch begrundet, dass einerseits in nennenswertem Umfang Impo rte

von Biomasse stattfinden [ HSL 2011b] und andererseits weitere Energiehélzer in die
Bilanzierung eingeflossen sind, deren Herkunft unbekannt ist. Hierbei handelt es sich
nach Auskunft der Bearbeiter der BMPS mit hoher Wahrscheinlichkeit in erster Linie um

aufbereitete Industrieholzer.

Bei Abschéatzung des technischen Potenzials der Biomasse in Hessen und der Erstellung
der Szenarien wird gemaf den Vereinbarungen mit dem Auftraggeber so vorgegangen,

dass die Importe nicht als Ressourcen aus Hessen gewertet werden (analog zum
Strombereich, siehe Kapitel 3.4.11), die Energiehdlzer unbekannter Herkunft dagegen

Hessen zugeordnet werden.  Die Zuordnung dieser Biomasseart zu den einzelnen Lan d-
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kreisen erfolgt entsprechend der Einwohnerzahl des jeweiligen Landkreises. Diese Vor-
gehensweise gilt esi m Blick zu behalten, wenn man die Zahlen dieser Studie mit denen
anderer Publikationen wie z.B. der BMPS vergleicht.

Ein weiterer Punkt, der beim Vergleich der Ergebnisse der BMPS mit den Resultaten

dieser Studie zu berlcksichtigen ist, ist die rAumliche Zuordnung der Energiebeitrage.

Diese hangt in manchen Fallen sehr davon ab, ob man die Anlagen - oder die Energi e-
tragerbereitstellungsperspektive wahlt. Dies wird insbesondere deutlich im Fall der

biogenen Anteile des Hausmills. Diese werden in allen Landkr eise oOerzeugt o, M¢ ||
jedoch nur in wenigen Anlagen zur Energieerzeugung genutzt.

Im Zeitraum der Bearbeitung dieser Studie ist der Biomasseaktionsplan 2020 des La n-
des Hessen verdffentlicht worden [  HMUELV 2011a] . Das dort genannte technische Bi  o-
energi epotenzial beinhaltet neben den Importen auch das Potenzial fir Biokraftstoffe.

Da in der hier vorliegenden Studie sowohl Importe als auch Kraftstoffe in dieser Unte r-
suchung nicht bertcksichtigt werden, sind die Ergebnisse dieser Studie und die Ang a-
ben des Biomasseaktionsplans 2020 nicht direkt vergleichbar.

Methode zur Abschétzung des technischen Ertragspotenzials der Wasserkraft

Die Abschatzung des technischen Potenzials der Wasserkraft in Hessen basiert auf den

Untersuchungen der Universitat Kassel [Uni Kassel 2011]. Demnach betragt das techn
sche Potenzial insgesamt 520 GWh?!. Im Bezugsjahr 2008 wurden 448 GWh Strom er-

zeugt, so dass noch ein technisches Ausbaupotenzial von 7 2 GWh vorhanden ist.
Allerdings beschrénken sich die Angaben zum Ausbaupotenzial der Wasserkraft auf die
Leistungsbereiche der Kraftwerke; Angaben zu der Aufteilung auf die Regierungsbezi r-
ke sind in [Uni Kassel 2011] nicht enthalten. Da die Szenarien auf der Ebene der Regi e-
rungsbezirke, des Regionalverbandes und der Landkreise dargest ellt werden sollen,
mussen die Ausbaupotenziale sinnvoll auf die Landkreise verteilt werden. Dies g e-

schieht unter der Annahme, dass der relative Ausbau in den Landkreisen entsprechend

dem Anteil der im Landkreis bereits installierten Leistung an der Gesamt leistung in der
jeweiligen GroRenklasse realisiert wird. Diese Vorgehensweise wird die individuellen
Ausbaupotenziale in den einzelnen Landkreisen nicht exakt abbilden, spiegelt aber
realistische GrélRenordnungen wieder.

3.45 Potenzial Repowering

Eine weitere Gr 6Re, die im Rahmen dieser Untersuchung abgeschatzt wird, ist das P o-

tenzial fur das Repowering bestehender Windenergieanlagen. Da der Regionalplan

21 Energieangaben beziehen sich im gesamten Bericht in der Regel immer auf den Zeitraum eines Jahres,
sofern keine anderen Angaben gemacht werden.
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Sudhessen/RegFNP ohne den fachlichen Teil Windenergie genehmigt wurde , fur Nor d-
hessen nach dem Urteil des Hess ischen Verwaltungsgerichtshof (VHG) vom 17.03.2011
keine rechtskraftigen Regelungen bestehen und am 10. Mai 2012 der Verwaltungsg e-
richtshof die Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung im Regi o-
nalplan Mittelhessen 2010 als ein Ziel der Rau mordnung fir unwirksam erklart hat,
beschrankt sich die Betrachtung auf das Potenzial, das durch Repowering der derzeit
existierenden Windenergieanlagen vorhanden ist.

Bei der Abschatzung des Repoweringpotenzials wurde wie folgt vorgegangen. Als B e-
stand w erden die Anlagen zugrunde gelegt, zu denen bis zum Stichtag 21. April 2011
Standortangaben vorlagen [HMWVL 2011b]. Der Literatur kann entnommen werden,

dass bei Repoweringvorhaben mit wenigen Bestandsanlagen diese Uberwiegend im
Verhdltnis 1:1 durch neue, gréRere Anlagen ersetzt werden. Wird dagegen eine grél3ere
Zahl von Anlagen an einem Standort ersetzt, so halbiert sich die Anlagenzahl im
Durchschnitt (siehe Tabelle 7 - 11 in der Anlage). Entsprechend werden zwei Abscha t-
zungen durchgefiihrt: Zum einen wird das Potenzial ermittelt, das sich ergibt, wenn
alle Bestandsanlagen ohne Reduzierung der Anlagenzahl durch gré3ere und modern e-
re Anlagen der 3 MW- Klasse ersetzt werden. Um den tatsachlich anzunehmenden Ve r-
haltnissen ndher zu kommen, wird dartber hinaus nur an Standorten mit weniger als
zehn Anlagen jede Anlage ersetzt. Fur Standorte mit zehn und mehr Anlagen wird d a-
von ausgegangen, dass sich die Zahl der Anlagen im Zuge des Repowerings halbiert.

Die Berucksichtigung moglicher Netzengpasse im Verteilnetz al s Kriterium bei der A b-
schatzung des technischen Potenzials war aufgrund mangelnder Daten zu Netzen -
passen nicht moglich.

3.4.6 Allgemeine Vorbemerkungen zu den Szenarien

Fir den Betrachtungshorizont 2020 sollen zwei Ausbauszenarien fur Erneuerbare
Energien era rbeitet werden, das Szenario  @asisvariante 2020" sowie das Szenario "G e-
ringste Flacheninanspruchnahme". Grundlage fir die Entwicklung der beiden Szenarien

ist der landesweite Zielwert des Beitrags der Erneuerbare Energien von 20% an der
Endenergiebereitst ellung fur die Sektoren Private Haushalte, GDH und Industrie in
2020 (entspricht 21 TWh).  Weiterhin wird auch die Erreichung des im Regierungsbezirk

Gi eCen vorgegebenen Ziels a33% Anteil Er nelu
lungi n 20200 H &an6tO&EWh §einbezogen. 22

Als weitere Rahmenbedingung wird angenommen, dass die Beitrage der Erneuerbaren
Energien zur Strom - und Warmebereitstellung in Hessen den Zielen der Bundesregi e-
rung entsprechen. Dies bedeutet, dass der Anteil der Stromerzeugung aus Erneuerb a-

22 gehe hierzu auch Kapitel 5.4.4 des Hauptberichts

54

er barer



Methodik

ren Energien am Bruttostromverbrauch im Jahr 2020 35% betragt. Und nach dem E r-
neuerbare Energien - Warme- Gesetz (EEWarmeG) soll im Jahr 2020 14% der Wéarme in
Deutschland aus Erneuerbaren Energien stammen [EEW&armeG 2008].

Zumeinen wi rd mit dem Szenario aBasisvariante 20200 auf
Flachen genutzt werden mussten, um die detaillierten Ziele des Berichts des Energie-

Forums [Energie - Forum 2010] fuir 2020 bei den einzelnen Erneuerbaren Energien (z.B.

7 TWh durch Win denergie) zu erreichen. Zum anderen illustrieren die Ergebnisse des

Szenari o aGeringste Fl&cheninanspruchnahmeo, in wel
Erneuerbaren Energien zum Einsatz kdmen, wenn das Ziel fir den Ausbau der EE auf

einen Anteil von 20% an de r Endenergiebereitstellung bis 2020 unter der Prémisse e i-

ner moglichst geringen Flachennutzung durch die Errichtung von Windenergieanlagen,

PV- Freiflachenanlagen und den Anbau energetischer Biomasse angestrebt wirde.

Bei der Ermittlung der Beitrdge der Er  neuerbaren Energien werden fir die flachenneu t-

ralen und die flachenrelevanten Energien unterschiedliche methodische Ansatze g e-
wahlt. Fur die flachenneutralen Energien, die an Gebauden genutzt werden, wird au S-
gehend vom Stand 2008 der Ausbau bis 2020 unter Bericksichtigung der zu erwarte  n-
den Ausbaufaktoren abgeschatzt (siehe Tabelle 3 - 10). FUr die Biomasse und die PV -

Freiflachenanlagen wurden in den Szenarien unterschiedliche Annahmen getroffen
(siehe Kapitel 3.4.7 und 3.4.8). Der Beitrag, der fur die Erreic hung des 20% - Ziels flr
Gesamt- Hessen dann noch erforderlich ist, wird durch die Windenergie erbracht.

Die detaillierten Annahmen, die bei der Erarbeitung der Szenarien zugrunde gelegt

wurden, sowie die Methodik zur Abschatzung der Energiebereitstellung d urch die ei n-
zelnen Erneuerbaren Energien sind in den nachfolgenden Kapiteln 3.4.7 und 3.4.8 da r-
gestellt.

Die Beitrage der einzelnen Erneuerbaren Energien in den beiden Szenarien werden in

den Kapiteln 4.3.4 und 4.3.5 graphisch auf Landkreisebene dargestel It. Diese lan d-
kreisbezogene Darstellung ermdglicht zusammen mit den Aussagen zu Suchrdumen
(Kapitel 5.3) eine raumliche Schwerpunktsetzungen und eine zielgerichtete Formuli e-
rung von Handlungsempfehlungen in den Untersuchungsregionen.

InterpretationdesZi el s a20% Erneuerbare Energien in 20200

Urspriinglich sollte davon ausgegangen werden, dass alle Untersuchungsregionen bis
2020 ihren Endenergiebedarf zu 20% aus Erneuerbaren Energien bereitstellen. Anhand
einer Grobabschatzung wurde fiir den Regierungsbezirk Darmstadt unter Berlcksicht -
gung der Potenziale Erneuerbarer Energien eingeschatzt, in welchem Umfang der Au S-
bau der Erneuerbaren Energien bis 2020 in dieser Planungsregion erfolgen musste, um

dieses Ziel zu erreichen.
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Der Endenergiebedarf in 2020 entfall t zu 62% auf den Regierungsbezirk Darmstadt.
Fur die Einhaltung des 20% - Ziels fir EE mussten in Stidhessen 13  TWh aus Erneuerb a-
ren Energien bereitgestellt werden. Hierflr ware aufgrund der vorhandenen Potenziale

der einzelnen EE und der zu erwartenden Ausba  uraten der flichenneutralen Anteile ein
Ausbau der Windenergie auf etwa 7  TWh im Regierungsbezirk Darmstadt erforderlich.
Dies entspricht dem Ziel, das im Bericht des Energie - Forums fur die Windenergie fir
ganz Hessen genannt wird. Die Gutachter halten es nicht fir realistisch, dass dieser
Ausbau im Regierungsbezirk Darmstadt bis 2020 erreicht werden kann.

Daher wird bei der Entwicklung der Szenarien das 20% Ziel als Ziel fir Gesamt - Hessen
interpretiert, zu dem die Regierungsbezirke entsprechend ihrer Pote nziale in unte r-
schiedlichem Mal beitragen. Die Aufteilung der Energiebereitstellung durch Windene r-

gie auf die Untersuchungsregionen erfolgt dann dergestalt, dass zunachst fur Mitte -
hessen das Ziel 33% Anteil EE an der Endenergie erreicht wird. Der verbleib ende Anteil
wird zwischen Nord - und Siudhessen so aufgeteilt, dass in beiden Regionen die Suc h-
raume fur Windenergie zu gleichen Anteilen erschlossen werden. Dies hat zur Folge,

dass die Beitrage der beiden anderen Regierungsbezirke in den Szenarien unter 20 %

liegen kdnnen.

Dies bedeutet allerdings nicht, dass dies eine Grenze fur den Ausbau der Erneuerbaren
Energien in diese n Regierungsbezirken darstellt. Vielmehr zeigen die Potenzialberec h-
nungen (Kapitel 4.3.1 und 4.3.2) sowie die Identifikation der Suchré ume (Kapitel 5.3),
dass auch in diesen Untersuchungsregionen ein Ausbau der Erneuerbaren Energien

Uber die fur die Szenarien ermittelten Werte hinaus mdglich ist.

3.4.7 Szenari o aBasisvariante 2020"

Wie im vorangegangen Kapitel erlisvtheitantzezei2@dl0dasau$
welchem Umfang Flachen genutzt werden missten, um die detaillierten Ziele des B e-
richts des Energie - Forums [Energie - Forum 2010] fur 2020 bei den einzelnen Erneue r-

baren Energien (z.B. 7 TWh durch Windenergie) unter Bericksichtigung des Ziels Mi t-
telhessens (33% EE) und der Bundesziele fur die Anteile Erneuerbarer Energien an Wa r-
me (14%) und Strom (35%) zu erreichen. Die Ziele fur die einzelnen Erneuerbaren Ene r-

gien sind dabei (siehe auch Kapitel 4.3.4):

1 Biomasse: 9,5 TWh
1 Windenergi e: 7 TWh
1 Solarenergie: 3 TwWh
1 Geothermie: 1 Twh
1 Wasserkraft: 0,5 TWh.
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Im Folgenden werden die Annahmen und die Methodik zur Abschétzung der Beitrage
der flachenneutralen Erneuerbaren Energien sowie der Biomasse und der PV -
Freiflachenanlagen erlautert.

Annahmen zum Ausbau der oberflachennahen Geothermie sowie Solarthermie und
Photovoltaik an Gebauden

Es wird davon ausgegangen, dass der Ausbau dieser drei Energietechniken bis zum

Jahr 2020 in vergleichbarem Mal3e erfolgen wird, wie Studien dies fur das Bundesgebiet
annehmen, da diese Energien nicht in dem Umfang von regionalen Spezifika abhéngen

wie z.B. die Windenergie oder die tiefe Geothermie. Daher wurden verschiedene St u-
dien hinsichtlich der Prognose fiir die Entwicklung dieser Energien bis zum Jahr 2020
ausgewertet (u.a. [EWI/Prognos 2007], [NAEE 2010], [BMU 2009], [EWZ 2011],
[GZB 2010]). Fur die vorliegende Untersuchung wurden die Ansatze von [BMU 2009]
gewahlt, die in Tabelle 3 -10 zusammengefasst sind. Der Bestand in 2020 errechnet
sich durch Mult iplikation des Bestands in 2008 mit den genannten Ausbaufaktoren.

Tabelle 3-10: Ausbhaufaktoren Erneuerbarer Energien an Geb&uden his 2020 (Au S-
gangsjahr 2008)
Geothermie Solarthermie Photovoltaik

Ausbaufaktoren nach

[BMU 2009] 55 5.4 5

Annahmen zum Ausbau der tiefen Geothermie

Hinsichtlich des Ausbaus der tiefen Geothermie im Oberrheingraben bestehen aktuell

groBe Unsicherheiten bei Planern und Investoren. Dies beruht im Wesentlichen auf der
Tatsache, dass durch das Geothermiekraftwerk in Landau (Rheinland - Pfalz) mehrere
Erdbeben ausgelost wurden. Aus diesem Grund gehen die Autoren davon aus, dass bis

2020 nur ein kleiner Teil des vorhandenen technischen Potenzials realisiert werden

kann. Fur die Abschatzung des moglichen Ausbaus bis 2020 wird angenommen, dass

die Projekte, die sich bereits in Planung befinden bzw. fir die seismische Messungen

oder Erkundungsbohrungen durchgefihrt wurden oder werden bzw. geplant sind
(Stand Ende 2011), auch als erstes realisiert werden. Diese sechs Anlagen wurden fur

die Abschéatzung der Energiebereitstellung durch die tiefe Geothermie zugrunde g e-
legt 23. Bei der Abschatzung der Stromerzeugung werden 8.000 Volllaststunden und fur

die Wéarmeerzeugung aufgrund der ehe r saisonalen Nutzung 3.750 Volllaststunden
angesetzt.

23 An folgenden Standorten sind  Voruntersuchungen fur Geothermiekraftwerke geplant bzw. wurden oder
werden durchgefihrt: G rol3- Gerau, Trebur, Riedstadt, Wiesbaden - Kastel, Hofheim , Florsheim -
Wicker/Hochheim .
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Annahmen zum Ausbau der Biomasse

Der Ausbau der Biomasse kann prinzipiell durch flachenneutrale Biomassen oder fl a-
chenrelevante Biomassen (z.B. Nachwachsende Rohstoffe) erfolgen. Um das Szenario

daBawirdvante 2020" vom Szenario aGeringste Fl2cheni
soll der Ausbau der Biomasse in diesem Szenario in erster Linie durch die flachenrel e-
vanten Biomassen erfolgen. Dies implizierta, dass

von ausgegan gen wird, dass das gesamte technische Potenzial der flachenrelevanten
Biomasse erschlossen wird. Die verbleibende Differenz zum Ausbauziel fir Hessen
(9.500 GWh) muss dann durch die flachenneutralen Biomassen, d.h. durch deren B e-
stand 2008 und einen weiter  en (anteiligen) Ausbau abgedeckt werden.

Da konkrete Vorgaben zur raumlichen Anordnung von Flachen zur Biomasseprodukt i-
on im Rahmen der Regionalen Energiekonzepte nicht mdglich sind, soll dieses Thema

durch landkreisbezogene Datenauswertung und Empfehlunge n zur regionalplaner i-
schen Umsetzung abgedeckt werden.

Annahmen zum Ausbau der Wasserkraft

Die Ziele de s Szenarios &Basisvariante 2020 " beinhalten fir Hessen eine Energieberei  t-
stellung durch die Wasserkraft von 500 GWh im Jahr 2020. Auf Basis der Erzeugung im
Jahr 2008 in Hohe von 448 GWh bedeutet dies einen Ausbau in H6he von 52 GWh (Ge-
samtpotenzial: 520 GWh, siehe Kapitel 4.3.1). Es wird davon ausgegangen, dass der
relative Ausbau in den Landkreisen entsprechend dem Anteil der im Landkreis bereits

install ierten Leistung an der Gesamtleistung in der jeweiligen GroRenklasse realisiert

wird.

Annahmen zum Ausbau der PV - Freiflachenanlagen

I m Szenari o aBasisvariante 2020 6FFAaugdebDiffersnz c h

zwischen dem Ziel flr den Beitrag der Solarenergie von 3.000 GWh und dem Beitrag
der Solarenergieanlagen an Gebauden. Die Aufteilung auf die Regierungsbezirke bzw.
den Regionalverband erfolgt entsprechend den Potenzialen. 24

Annahmen zum Ausbau Windenergie

Der Ausbau der Windenergie in Hessen au f 7.000 GWh ist durch die Ziele des Berichts
des Energie - Forums vorgegeben. Die fur die Umsetzung erforderlichen Flachen werden

auf der Basis der Ergebnisse der Suchrdume und unter Berlcksichtigung der Windh 0-
ffigkeit und der technischen Kenndaten reprasent ativer Anlagen der 3 MW:- Klasse ab-

geschatzt.

24 Das bedeutet implizit, dass davon ausgegangen wird, dass die Potenziale fiur PV - FFA in allen Regionen
zu gleichen Anteilen genutzt werden.

58

der

n a

m

Au



Methodik

348 Szenario aGeringste Fl2cheninansyg

I m Szenario aGeringste Fl23acheninanspruchnahmeo soll
samtziel Hessens, d.h. die Bereitstellung von 20% des Endenergiebedarfs durch Erne u-

erbare Energien bis 2020 (Ziel Mittelhessen 33%), mit moglichst geringer Flachenina n-

spruchnahme erreicht werden kann.

Die Ausbauziele der einzelnen Erneuerbaren Energien, wie sie in der aBasisvariante
2020" vereinbart wur den, bl e i bl&cheninanspruaabmear i o aGer i
unbertcksichtigt. In diesem Szenario wird angenommen, dass in erster Linie die Ene r-

gietechnologien ausgebaut werden, die als flachenneutral einzustufen sind oder einen

hohen flachenspezifischen Energieertrag aufweisen. Bei der Absché tzung des Ausbaus

der einzelnen Energietechnologien bis 2020 werden maoglichst "realitdtsnahe™" Ausba u-
grade angenommen. Fir die an Gebdude gebundenen Energien (Solarthermie und Ph o-
tovoltaik an Gebauden und oberflaichennahe Geothermie) sowie fur die Wasserkraf t

wurden die Ans2tze des Szenarios aBasisvami ante 202

de, die fur die Biomassetrager gewahlt wurden, kénnen Tabelle 7 - 12 entnommen we r-
den.

Aufgrund der Mal3gabe des mdglichst geringen Flachenbedarfs wird 8 neben der ohn e-
hin fir be ide Szenarien angenommenen Doppelnutzung der Flachen durch Windene r-

gieanlagen und Biomasse 0 die Windenergie aufgrund ihrer héheren Flachenertrage
vorrangig vor PV -Fr ei fl 2chenanl agen ausgebaut. | mn-Szenario
spruchnahmeo wu mfdlleanganoramer dass kein weiterer Ausbau der PF -

FFA erfolgt. Diese Annahme entspricht nicht der Realitat, berticksichtigt aber in beso n-
derem MalR die Zielsetzung des Szenarios, die moglichst geringe Flacheninanspruc h-
nahme.

349 Flachenkriterien in den Szenarie n und zur Suc h-
raumermittiung

Ubersicht zur Vorgehensweise bei der Beriicksichtigung ausgewéhlter Flachenkriterien

Die Potenzialaussagen und die Ermittlung einer Suchraumkulisse zur Vorbereitung r e-
gionalplanerischer Gebietsausweisungen fir Erneuerbare Energi en erfolgen auf der
Grundlage einer kriteriengestiutzten Flachenanalyse. Flachenkategorien, die aufgrund
von Ausschlusskriterien oder Konfliktkriterien (siehe Tabelle 3 -5 und Tabelle 3 -6 bzw.
Tabelle 3 - 12 und Tabelle 3 - 13) bei der Ermittlung des technischen Potenzials oder in
den Ausbauvarianten 2020 nicht fur die Energieerzeugung zur Verfiigung stehen, we r-
den radumlich identifiziert und aus der Gesamtflachenkulisse ausgeschieden. Die a b-
schliefend im Gutachten ermittelten Suchrdume sind die Flachen, die unter umfasse n-
der Beruicksichtigung von Konfliktkriterien identifiziert wurden und bei der Ausweisung

von Vorrangflachen vorzugsweise in Betracht gezogen werden sollten.
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In dem schrittweisen Suchprozess werden gleichzeitig auch Gunstkriterien angewe n-
det, die vorb elastete Strukturen oder besonders windhéffige Standorte kennzeichnen.

Das zu Grunde liegende Kriterienset basiert auf landesweit verfliigbaren Daten, die mi t-
tels eines Geographischen Informationssystems verarbeitet werden. Bei der Ermittlung

der Energiebeit rdge der flachenrelevanten Energienutzungen Wind und PV -
Freiflachenanlagen werden die Windhoffigkeit der Standorte bzw. die unterschiedliche
Solarstrahlung berlicksichtigt (zur Methodik siehe Kapitel 3.4.4) 25, Die Abschéatzung
der Ertrage der Bioenergie basiert auf den Ergebnissen der Biomassepotenzialstudie
[BMPS 2009]

u Im Zuge der Definition und Ableitung des technischen Pote nzials werden die
definitionsgeman fiir die Energieerzeugung nicht verfligbaren Flachen U ber d e-
finierte Ausschlusskriterien ermittelt und ausgegrenzt (s. Ausschlusskriterien
Wind Tabelle 3 - 5; Ausschlusskriterien Solarparks Tabelle 3 - 6).

a Die Gebietskulisse fir das technische Potenzial B bleibt die Ausgangssituation
fur alle Folgeschritte, d.h.  die Ausschlusskriterien gelten fur die Potenzialb e-
trachtungen zu den Ausbauszenarien 2020 ebenso wie fir die Ermittlung einer
Suchraumkulisse fir die regionalplanerische Gebietsausweisung.

a Bei der Ermittlung der Zielerfullung der Szenarien je Energietrage r werden we i-

tere systematisch abgeleitete Konfliktkriterien von der verfiigbaren Flache au S-

genommen (siehe Zwischen¢gberschrift aKonfliktkri
a Bei der Abgrenzung der Suchraumkulisse Windenergie werden Flachenpote n-

ziale fur relativ konfliktarme regiona Iplanerische Gebietsausweisungen in win  d-
hoffigen Gebieten bevorzugt. Nach den Ergebnissen des hessischen Ene r-
giegi pfels 2011 sollen rd. 2 % der Landesflache zur Nutzung der Windkraft zur
Verfugung gestellt werden. Hierzu wird die Annahme getroffen, dass di e Regio-
nalplanung mit Vorrangflachen von wenigstens etwa doppeltem Umfang (rund

4 %) in den politischen Prozess gehen muss. Damit die Regionalplanung wied e-
rum ausreichend Flachen fur den planerischen Entscheidungsprozess zur Ve r-
fugung hat, wird seitens der Gutachter eine notwendige Suchraumkulisse von
rund 6 - 8 % der Landesflache angestrebt. Mit dem Ziel, fur die konkrete Vo r-
rangflachenbestimmung eine abgestufte Konfliktvermeidung zu ermdglichen,
wurden flir den Suchraumprozess unter Berticksichtigung einer gestuften Ko n-
flikteinschatzung die Auswabhlprioritdten 1 und 2 gebildet. Die Definition von
aGunstkriteriendo erm°glicht eine weitere Differ

Prioritaten 1a und 2a.

25 Bei der Solarstrahlung erfolgt nur eine Differenzierung nach Landkreisen.
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u Eine Suchraumkulisse fur Gebietsausweisungen zur Freiflachenn utzung der
solaren Strahlungsenergie wird ebenfalls ermittelt, allerdings mafstabsbedingt
im Bericht nicht kartographisch abgebildet. Es wird lediglich das technische P o-
tenzial dargestellt (vgl.  Kapitel 5.3.3, Abbildung 5-5). Die digitalen Ergebnisd a-
ten werden der Regionalplanung zur Verfligung gestellt.

a Das im Projektarbeitskreis mit dem Auftraggeber abgestimmte Kriteriensystem
verbindet Uber das Geographische Informationssystem (GIS) die Arbeitsschritte
zur Bestimmung der energetischen Potenziale mit denen zur Vorbereitung der
regionalplanerischen Gebietsausweisungen. Die ausgewéhlten und landesweit
verfigbaren Flachenmerkmale werden jeweils als Ausschluss -, Konflikt - oder
Gunstkriterien eingesetzt und bestimmen den raumlichen Umfang der jeweils

relevanten regionalen bzw. landesweiten Flachenkulisse.

Abbildung 3 - 6 veranschaulicht schematisch den Ablauf der Arbeitsschritte im Prozess
der Gutachtenerstellung.
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Regionale Energiekonzepte - Gutachten

Gesamtflachen Hessens

(Raumstruktur / Raumnutzung)

Ausschlusskriterien (Tab. 3-5 u. 3-6)
fir Windenergienutzung, z. B.

Reduktion des Flachenpotenzials

h 4

T  Windgeschwindigkeit < 5,5 m/s in 140 m
Hoéhe

f Mindestabstande zu Infrastrukturachsen

T  Wohnsiedlungen bis 1000 m Abstand

Technisches Potenzial

Variante A

9 Konkurrenz bzgl.
Flachennutzung +
Deckung Energie-
bedarf unberiicksichtigt
= max. Potenzial fiir
jede EE

1 Biomasse: Daten aus
BMPS, Ackerflache fur
EE: ~ 71.200 ha;
Grinland: 37.000 ha

9 Detailannahmen zu
Nutzung an Geb&uden

Variante B

9 Konkurrenz bzgl.
Flachennutzung und
Deckung Energie-
bedarf beriicksichtigt

1 auf Acker-/ Griin-
landflachen: Vorrang
Biomasse vor PV-
FFA

91 Doppelnutzung der
Flache durch WEA +
Biomasse

1 Sonst wie Variante A

Ermittlung einer Flachenkulisse
fur die Szenarien / KenngroRen

T NSG, Nationalpark, Kernzone BR
f Bann-/Schutzwald

fir raumbedeutsame Freiflachen-

Photovoltaik, z. B.

1  Siedlungsbereiche
1 Vorrang/Vorbehaltsgebiete Wald

Konfliktkriterien (Tab. 3-12 u. Tab. 3-13)
fir Windenergie z. B.:

Szenarien (2020)

Energieziele bis 2020
Hessen: 20% EE-Anteile; Mittelhessen 33%

ABasi sva
20200

1 Einzelziele EE, u.a.
Biomasse:
9,5 TWh/a,
Wind: 7 TWh/a

1 Biomasse: Ausbau
Energiepflanzen
vorrangig

{ EE an Gebauden:
Ausbau gem.
Bundestrends

AGerings
Flacheninan-
spruchna

1 Zielerreichung: Ziele
mit geringstmog-
licher Flachen-
nutzung

1 Vorrangig Nutzung
flachenneutrale EE
(u.a. EE an Gebéau-
den, flachenneutrale
Biomasse, etc.)

1 Natura-2000-Gebiete: FFH, VSG
1  Faunistische Konfliktrdume
1 Gewasser mit Abstandsflachen
1 Bestimmte Waldgebiete
1 Landschaftsschutzgebiete
1 Biosphéarenreservat
Hessischer
Energiegipfel
Ziele his 2050
Abschéatzung

Strom
100% EE 2050

1 Strombedarf 2050:
Stand 2008 i 25%
1 2% der Landes-

flache fur Wind-
energie

11 100%-Nutzung Kriterien zur Bestimmung
Potenzial Bio- von Suchraumen fiir VRG
masse, Wasser, g .
Geothermie Windenergie

Ermittlung von Suchraumen

fir Windenergie

V Konfliktkriterien A s.o.
(s.Tab. 3-12)

Gutachtervorschlage, insbesondere

Gunstkriterien (Tab. 3-14)

Handlungsempfeh-
lungen fir Ausbau EE

Suchraumkulisse fir die 1 fir Windenergie z.B.:
Festlegung von VRG 1 Windgeschw. > 5,75 m/s
Windenergie

(Tab. 3-5, 3-12, 3-14)

 Vorbelastete Bereiche

VGutachten als Entscheidungsgrundlage

Planung

)
)
o

Regionalplanerische Abwagungsentscheidungen / Festlegungen

Abbildung 3-6: Strukturschema des Gutachtens
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Konfliktkriterien

Die fur Aufgabenstellung ausgewahlten und verfligbaren strukturellen und 6kolog i-

schen Flachenkriterien werden im Hinblick auf ihre Konfliktdimension gegeniiber Anl a-

gen zur Erzeugung von Windenergie und PV - Freiflachenanlagen beurteilt und  vor allem

in den schrittweisen Prozess der Suchraumermittlung einbezogen. Die Zuordnung der

Konfliktintensitat erfolgt, entsprechend der Auswirkungen der jeweiligen Anlagen , in

die Klassen sehr hoch bis gering (siehe Tabelle 3 -11) . Di e Konflri khhokdhads se as
entspricht dabei den im technischen Potenzial benannten Ausschlusskriterien.

Tabelle 3-11: Bewertungsrahmen zur Konfliktintensitét

Konflikte gegeniber Windenergienutzung

Schutzund Erhaltungsziel bzw. vorhandene Nutzung nichNoniz WA

Sehr hoch (Ausschluss) vereinbar

Schutzund Erhaltungsziele bzw. vorhandene Nutzung wird regelmaf

Hoch WEANutzung erheblich beeintrachtigt

Mittel Erhebliche Beeintrachtigungen der-Siclaiizthaltungsziele / Nutzungen
WEANutzung moglich

Gering Keine mal3stabsbedingt erkennbare Beeintrachtigung-vword$ithlaz

tungszielen / Nutzungen

Konflikte gegenuber FRreiflachenanlagen

Schutzund Erhaltungsziel bawvhandene Nutzung nicht mit PV

Sehr hoch (Ausschluss) Freiflachenanlagennutzung vereinbar

Schutzund Erhaltungsziele bzw. vorhandene Nutzung wird regelmé&gig durch

Hoch Freiflachennutzung erheblich beeintréachtigt
Mittel Erhebliche Beeintrachtigungen der-8ddizthaltungsziele / Nutzungen durch P\
e Freiflachennutzung mdglich
Gerin Keine mafR3stabsbedingt erkennbare Beeintrachtigung-vord$aimataingszielen /
g Nutzungen
Die in den nachfolgenden Tabellen aufgefuhrten Konfliktkriterien représentieren w e-

sentliche schutzwiirdige Belange der Bevolkerung und der Umwelt sowie bestimmte
Nutzungen, die im Rahmen der Landes - und Regionalplanung und der Regionalen FI  &-
chennutzungsplanung im Sinne einer raum - und umweltvertraglichen Energienutzung

zu berticksichtigen sind ( Tabelle 3 - 12 und Tabelle 3 - 13; beide nachfolgend).

Die Konfliktkriterien werden in zwei Tabellen bezogen auf die Auswahl von Flachen fir

die Windenergie und d ie Solarfreiflachen zusammengestellt und hinsichtlich ihrer ko n-
fliktverursachenden Dimensi on beurteilt. Die fur Anlagenstandorte aus technischer
Sicht nicht verfiigbaren Flachen werden in den Tabellen zu den Konfliktkriterien nicht
aufgefiihrt, lassen sich jedoch den Tabellen 3 - 5 (Ausschlusskriterien im technischen
Potenzial Wind) und Tab. 3 -6 (Ausschlusskriterien im technischen Potenzial fir Sola r-

parks) entnehmen.
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Tabelle 3-12: Konfliktkriterien awWindenergiebod

Konflikte mit Windenergieanlagen

Sehr hoch (= genereller Ausschluss)

Vorranggebi&iedlung Bestand / Plamitd000m Abstandsflache

Vorranggebiet Industrie und Gewerbe

Naturschutzgebiet

Nationalpark

Biospharenreservat, Kernzone

Schutzwald, Bannwald

Hoch

FFHGebietndElWWogel schut zgebi et (SPA; s. Differenzi

Sehr hohes Konfliktpotenzial Avifauna [Planungsgruppe 2012]:

Sehr hohes Konfliktpotenzial Fledermé&use [IfTN 2012]

Flederméuse: Stehendes Gewasser > 1,5 ha, Fluss|Buéitelihkh. Abstandsflache 500 m [IfTN 2012]

Wasserschutzgebiet Zone |

Gesetzliches Uberschwemmungsgebiet

Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe

Mittel

EUVogelschutzgebiet (VSG) auRerhalb des sehr hohen Konfliktpotenzials Avifauna

Landschaftsschutzgebiet

Biospharenreservat, Pflagd Entwicklungszone

Potenziell naturnaher Laubwald

Erholungswald nach W#ldrstrecht

Wasserschutzgebiet Zone I

Heilguellenschutzgebiet Zone |

Gering

Sonstige Flachen

Die Natura 2000 - Gehiete gehdren jeweils nicht zu den generellen Ausschlussgebieten,

da dort Uber den Nachweis der FFH - Vertraglichkeit rechtlicherseits eine Realisierung S-
moglichkeit gegeben ist.  Sie werden im Allgemeinen daher der Konfliktstufe hoch z u-
geordnet. Bei der Ermittlung der Suchraume fir die Windenergi e werden allerdings
Europdische Vogelschutzgebiete (VSG) dann anteilig abgestuft und der Konfliktstufe
mittel zugewiesen, wenn sie keine Uberlagerung mit den gutachterlich ermittelten
avifaunistischen Vorkommen mit sehr hoh em artspezifischen Konfliktpotenzial aufwe i-

sen.
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Tabelle 3-13: Konfli kt kr4Ftreeriifdm® cthRRMAnut zungo

Konflikte gegentiber FYeiflachennutzung

Sehr hoch (Ausschluss)

Vorranggebiet Wohnsiedlung

Vorranggebiet Industrie und Gewerbe

Naturschutzgebiet

Nationalpark

Biospharenreservat, Kernzone

Vorrangund Vorbehaltsgebiete Wald, Abstandsflache 200 m

Hoch und mittel

FFHGebiet

Wasserschutzgebiet Zone |

Gesetzliches Uberschwemmungsgebiet

EUVogelschutzgebiet (VSG)

Landschaftsschutzgebiet

Biospharenreservat, Pflegd Entwicklungszone

Béden mit hohem / sehr hohem Ertragspotenzial

Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe

Gering

Alle sonstigen Flachen

Der wesentliche Unterschied zwischen den Wind - und Solar - Kriterien resultiert aus den
unterschiedlichen Wirkcharakteristika der jeweiligen Anlagentypen. Bestimmend fir die
Beurteilung der Windenergieanlagen sind neben dem durch den jeweiligen Anlagenbau
verursachten Verlu st von Flachenfunktionen vor allem weitreichende immission S-
schutzrelevante oder optisch stérende bzw. bedrangende Wirkungen, weshalb insb e-
sondere zu Siedlungsbereichen eine ausreichend bemessenen Abstandsflache definiert
werden muss. Demgegeniber verursach  t die Freiflachen - PV geringere Konflikte: Durch

die Uberbauung geht fiir die urspriingliche Nutzung oder den urspriinglichen Schut z-
zweck zwar Flache verloren, ein vollstandiger Funktionsverlust wie bspw. durch Versi e-
gelung erfolgt jedoch nur auf max. 5 % der Anlage. Die Uber den unmittelbaren Anl  a-
genbereich hinausgehenden, vor allem visuellen Auswirkungen sind vor allem bei e X-
ponierter Lage der Anlage relevant und kdnnen in der Regel durch geeignete Mal3na h-
men zur landschaftlichen Einbindung vermieden bzw. verr ingert werden. Es ist daher

fachlich begriindet, in dem fiir das REnK - Gutachten gewahlten regionalen Planung s-
mafistab die Konfliktkriterien hoch und mittel nicht mehr zu differenzieren.

Fir die Beurteilung der potenziellen Konflikte der Windenergienutzung mit sensiblen

Tiervorkommen werden die Ergebnisse der fur die Landesentwicklungsplanung ausg e-
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arbeiteten aktuellen Gutachten zur Abgrenzung relevanter Raume fur windkraftem p-
findliche Vogelarten in Hessen [  Planungsgruppe 201 2] und zur Bewertung der gege n-
Uber Windenergienutzung empfindlichen Fledermausarten [ IfTN 2012 ] bertcksichtigt
und im Anhang 7. 3 ausfuhrlich erlautert. Soweit hier Konfliktkriterien entlehnt werden

und Berucksichtigung finden, werden sie nachfolgend kurz angesprochen.

Im Avifauna - Gutachten wird vor dem Hintergrund des neuesten Standes der Erkenn t-
nisse eine landesweite Konfliktanalyse vorgenommen. Die bei der Abgrenzung von
Raumen mit sehr hohem Konfliktpotenzial berticksichtigten Arten sind nach ihrer B e-
deutung, ihrer Seltenheit bzw. Gefédhrd  ung, ihrem Verbreitungsmuster und ihrer Em p-
findlichkeit gegenuber WEA besonders sensibel, so dass diese Gebiete nicht in die
Suchraumermittlung einbezogen werden. Es handelt sich um die Vorkommen von 15
Brutvogelarten mit hoher artspezifischer Empfindlichk eit: Baumfalke, Bekassine, Fisc h-
adler, Graugans, Graureiher, Groler Brachvogel, Kiebitz, Kormoran, Rotmilan,
Schwarzmilan, Schwarzstorch, Uferschnepfe, Uhu, Wachtelkdnig und Weil3storch. Die
GroRRe der jeweils einbezogenen Abstandsflachen liegt je nach Verbr eitungsmuster
(Funktionsraum oder Einzelvorkommen) und Art zwischen 500 m und 3.000 m. We i-
terhin sind 59 Rastvogelgebiete mit sehr hohem artspezifischem Konfliktpotenzial in

die hochste Konfliktstufe einbezogen worden. Die so abgegrenzten Bereiche umfassen

rd. 17,3% der Landesflache und werden bei der Suchraumermittlung nicht berticksic h-
tigt.

Alle weiteren im Avifauna - Gutachten mit eine m geringen bis hohen Konfliktpotenz ial
bezeichneten Flachen wurden auf der Basis von Quadranten mit einer groben Rast e-
rung von ca. 5,8 km x 5,8 km = 33 km2 abgegrenzt. Diese raumliche Unscharfe ist

nicht ausreichend prazise, um weitere Teilflachen von der Suchraumermittlung ausz u-
schlieen. In den Quadranten durften Mdglichkeiten fir die Errichtung von Anlagen
bestehen, die im Rahmen von Einzelfallbetrachtungen ermittelbar sind. Hierzu werden
Handlungsempfehlungen gegeben.

Auch das landesweite Fledermaus - Gutachten kommt im Ergebnis und bezogen auf
dieselben Quadranten zu einer 4 - stufigen Bewertung des Konfliktpotenzials in Hesse n.
Bericksichtigt werden insbesondere die relevantesten direkten Wirkfaktoren, das sind

das betriebsbedingte Schlagrisiko (durch Kollision ode r Folgewirkungen mit Todesfo |-
ge/ Barotrauma) sowie der bau - bzw. anlagebedingte Verlust von Fortpflanzungs - und
Ruhestatten. Es wird darauf hingewiesen, dass Wissensdefizite bestehen, die eine qu a-

litativ vergleichbare flachendeckende Bewertung Hessens nicht zulassen. So sind fur

rund 19 % der Flachen in Hessen keine ausreichenden Daten und Erkenntnisse vorha n-
den, d.h. diese Flachen konnten konfliktseitig nicht zugeordnet werden. Der Umgang

mit den Ergebnissen lasst deshalb und auch mafRstabsbedingt planerische Unsicherhe i-
ten offen.
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Di e Kategorie asehr hohes Konfliktpotenziel 0
wiesen, die als Winterquartiere und Wochenstuben von Langstreckenwanderern b e-
kannt sind, die mit sehr hoher Individuendichte Jagd - und Transferfliige in groRerer

Hohe im offenen Luftraum vornehmen. Diese Arten sind in geringerem Mal3e an Einze I-
strukturen der Erdob erflache gebunden als die tiefer fliegenden Mittel - und Kurzstr e-
ckenwanderer. Die genauen Flugrouten kdnnen nicht exakt abgegrenzt werden. Auch
deshalb weisen diese Bereiche ein sehr hohes Konfliktpotenzial auf und kommen als
Suchraume fir die Windenergien utzung nicht in Betracht. Die MTB - Quadranten mit
sehr hohem Konfliktpotenzial umfassen 8,3 % der Landesflache.

Aufgrund ihrer besonderen Lebensraumbedeutung empfiehlt das Fledermausgutachten
vorsorgeorientiert die Meidung von stehenden Gewéssern > 1,5 ha und Flusslaufen bis
zu einem Abstand von 1000 m. Dieser Empfehlung wird nach Auswertung einschlag i-
ger fachlicher Empfehlungen unter Reduzierung der Abstandsempfehlung auf 500 m
gefolgt; die gewassernahen Flachen bleiben damit auRerhalb der Suchraumkulisse.

Die Empfehlung, Tabuzonen um Massenwinterquartiere und Wochenstuben kollision S-
gefahrdeter Arten mit einem Radius von 5 km zu meiden, kann bei der Suchraume r-
mittlung mit den zur Verfligung stehenden Daten nicht berticksichtigt werden. Dies

betrifft die im FI edermaus - Gutachten erwdhnten 14 Standorte, die auf Basis der vorli e-
genden Daten nicht hinreichend lokalisiert werden konnten.

Das Fledermausgutachten muss angesichts der zur Verfligung stehenden Daten | -
ckenhaft bleiben. Aus diesem Grunde sind dort weitere Handlungsempfehlungen flr
die Regionalplanung formuliert worden und im vorliegenden Gutachten weitergegeben.

In den letzten Jahren hat das Thema  Windenergie im Wald erheblich an Bedeutung g e-
wonnen, nicht zuletzt auch weil die AnlagengréfRen dies erlauben [Hahne et al. 2009].
Der Anlagentransport und  dbau ist mit Waldverlusten in Hektargrée verbunden, die
mdoglichen Auswirkungen auf Vogel - und Fledermauspopulationen durch Kaollision,
Stérung von Brut - und Raststétten sowie Zugbahnen und Habitatbeeintréachtigu ng bzw.
- verlust sind gegeben.

Bedeutende Schutzfunktionen des Waldes kénnen beeintrachtigt werden, so dass aus
Sicht des Naturschutzes fur die Windenergienutzung im Wald im Regelfall vor allem

intensiv genutzte Walder mit geringer Lebensraumbedeutung in Frage kommen, so vor

allem Fichten - und Kiefernforste [BfN 2011]. Die Zusammenhéange sind im Anhang 7.2
weitergehend erlautert. Im Gutachten werden unter Beriuicksichtigung der zur Walddi f-
ferenzierung in Hessen vorhandenen Daten folgende Kategorien zugeordnet (siehe

Tabellen 3 -5und 3 - 12):

u Ausschluss: Forstrechtlich als Schutz - und Bannwald ausgewiesene Waldflachen
sind bereits im technischen Potenzial ausgeschlossen und werden somit auch

nicht in die Suchraumkulisse einbezogen.
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u Konfliktkriterium Waldgebiete a  Is FFH- Gebiet bzw. gleichzeitig fur die Avifauna
oder aufgrund der Fledermausvorkommen sehr hoch konfliktreich. Sie werden
ebenfalls nicht in die Suchraumermittlung einbezogen.

a Konflikt intensitat fir naturnahe Walder: Beabsichtigt war , mit den zur Verf (-
gung stehenden Daten die naturnahen bis méaRig beeinflussten Walder und
auch historisch bedeutsamen Waldnutzungsformen landesweit zu ermitteln und
mit Konfliktstufe hoch in der Suchraummethodik zu bertcksichtigen. Mangels
ausreichende r Differenzierung smoglichk eiten in den zur Verfligung stehenden

Fachdaten wurde er sat zwei se die aSammel kategorieo
ATKI S eingesetzt, die allerdings nur dt e
tel 0 rechtfertigt. Ent sprechend wer dEENA)dI e
selektierten aErholungsw?2]|l derdo bewertet.

Eine Sichtraumanalyse zur Berlicksichtigung von Stérungen des Landschaftsbildes in S-
besondere durch Windenergieanlagen wird im Rahmen dieser Untersuchung weder bei

der Ermittlung des technischen Potenzials noch im Rahmen der Ausbauvarianten und
der Suchraumkulisse bertcksichtigt.

3.4.10 Vorgehensweise bei der Ermittlung der Suchraumk u-
lissen

Suchraume fiir Windvorranggebiete

Ziel der Ermittlung von Suchrdumen war zunéchst die Prifung, wie die politisch g e-
setzten Zielvorg aben aus den Eckpunkten des Energieforums erreichbar sind. Spater
kam die Zielvorgabe des Energiegipfels hinzu, dass rd. 2% der Landesflache fur die
Windenergie als Vorrangflache ausgewiesen werden sollen. Um diese Zielstellungen zu
erreichen, wurden folge nde Uberlegungen angestellt

AusgangsgréRe fur die Identifizierung der Suchraume ist das durch die Anwendung

von Ausschlusskriterien ermittelte technische Potenzial (siehe Kapitel 3.4.4). Die Vo r-
gehensweise zur Erreichung der angestrebten ZielgroRe muss b erlicksichtigen, dass

auch nach Abwagung durch die Regionalplanung noch ein ausreichendes Flachenang e-
bot erreicht wird. Im Suchraumprozess muss daher entsprechend substanzieller En t-
scheidungsraum belassen werden, d.h. es missen zunachst héhere Flachenanteil e an-
gestrebt werden. Neben der Angemessenheit der genutzten Auswahl - bzw. Konflik t-

kriterien wird bei der Abgrenzung einer moglichst konfliktarmen Suchraumkulisse
durch das Gutachten angestrebt, moglichst ein Mehrfaches dieser Zielgrée (hier: 7 bis
8 % des Landesgeb ietes) zu erreichen und dadurch ausreichend Spielraum fur die A b-
wagungsentscheidungen anzubieten. In dem durchgefihrten Suchprozess werden z u-
nachst alle Konfliktkriterien unter Einbeziehung von Gunstkriterien (siehe Tabel -

le 3-14) angewendet . AnschlieBend werden die Konfliktkriterien ihrem fachlich b e-
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stimmten Restriktionsgrad entsprechend schrittweise angewendet. Aus diesem Geda n-
kengang heraus sind die Auswabhlprioritaten 1a und 1b sowie 2a und 2b zu verstehen:

u Prioritdt 1a : Alle Kriterien der h ohen und mittleren Konfliktintensitat werden
zusatzlich als generelle Ausschlusskriterien angewendet und die betroffenen
Flachen aus der Suchraumkulisse ausgeschlossen. Flachen der Prioritat 1a sind
die verbleibenden Fl2&achen, aufi teeire ends ¥ t=z Isipcehz i &
Positivmerkmale) zutreffen. Das Vorgehen fuhrt zur stérksten Reduktion der
Suchraumkulisse auf besonders windhoffige, d.h. planerisch bevorzugte Areale.
Tabelle 3- 14 gibt eine Ubersicht der beriicksichtigten Gunstkriterien.

a Prioritat 1b: Im Unterschied zur Suchraumkulisse Prioriat 1a wird auf die A n-
wendung der Gunstkriterien verzichtet. Das Flachenangebot erweitert sich
dadurch und umfasst alle Flachen, die nur geringe Konfliktpotenziale aufweisen
(siehe Tab. 3-12und 3-13).

a Prioritdt 2a: Im Gegensatz zur Prioritéat 1 werden alle Flachen, die Konfliktkrit e-
rien der mittleren Konfliktintensitat ausweisen in die Suchraumkulisse mit ei n-
bezogen, allerdings nur in dem Umfang, wie sie gleichzeitig den Gunstkriterien
entsprechen. Damit erweitert sich die Suchraumkulisse wiederum gegeniiber
der Prioritat 1b.

u Prioritat 2b : Auf die Anwendung der Gunstkriterien wird vollstédndig verzichtet.
Die Suchraumkulisse erreicht ihre grof3te Flachenausdehnung.

Die Suchraume fiir die Windenergie sind Bestandteil de r Handlungsempfehlungen und
dort dargestellt (siehe Kapitel 5.3)
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Tabelle 3-14: Gunstkriterien zur Steuerung der Suchrdume fiir Windenergie 26

Gunstkriterien Bericksichtigung als Posmvkn_ter_lL.l.m in den Suchkails-
sen der Prioritéat

fur die Windenergienutzung: la 1b 2a 2b
Industrieund Gewerbeflachen bis 500 m Absta X X
Bundesfernstralen ab 150 bis 500 m Abstand X X
regional bedeutsa8teaRen und Bahnlinien: ab 1 % X
m bis 500 m Abstand
Erh°hte Windgeschwind X X
Hohe

Suchraume fur Freiflachen - Photovoltaik

Methodisch wird ein mit der Windenergie vergleichbarer Weg vorgeschlagen. Ein &hnl i-
ches Set von Konfliktkriterien wird dabei eingesetzt und erganzt um ein Kriterium, das
hinsichtlich der Konkurrenz mit der landwirtschaftlichen Nutzung die Uberbauung von

Boden mit guten Ertragseigenschaften verhindert.

Die Einbeziehung der Globalstrahlung als mégliches Positivkriterium fir Suchraume

von PV- FFA ist aus zweierl ei Griinden nicht sinnvoll und wurde aus diesem Grund nicht

in die Liste der Gunstkriterien aufgenommen (vgl. Tabelle 3 - 15). Zum einen zeigen die
Erfahrungen bei der derzeitigen Nutzung der Photovoltaik in Hessen, dass die Hbhe

der (langjahrigen) Globalstra hlung in Hessen nur geringfligig variiert und letztendlich

nicht tGber die Wahl des Anlagenstandortes entscheidet. Andererseits ist davon ausz u-
gehen, dass angesichts des technischen Fortschritts und der Kostenreduktionen bei

PV- Anlagen der Einfluss der Globa Istrahlung auf den Ertrag abnehmen wird.

Fur PV- Freiflachenanlagen sollen nur  Freiflachen mit Boden geringerer Gite und mit
untergeordneter Bedeutung fur die ackerbauliche Nutzung beansprucht werden. Eine

Abgrenzung erfolgte auf der Datenbasis der landwirt schaftlichen Ertragsfahigkeit der

Boden gemal’ der Bodenflachendaten von Hessen im Maf3stab 1:50.000 [BFD 50; HLUG

20107 . Das aErtragspotenzi al des Bodensodo wird dort
Stufen angegeben, die im Gutachten zu zwei Stufen aggregie rt werden. Die drei hoch  s-

ten Stufen der Bodenfl2chendaten werden imn einer S

tragspotenzial o zusammengef as sBearbeitnng/ Sbceraum d e r Szena
Ermittlung als Flachen mit  hohem Konfliktpotenzial , im Sinne eines Ausschlu sses, be-
wertet, das sind etwa 30% der nicht versiegelten Flache . Die Ubrigen Boden der Stufen

26 Das aus Wirtschaftlichkeitserwdgungen angedachte Kr i t e rNahenzuma bestehende n Leitungs netz 0
wurde nicht genutzt, da die Leitungsinfrastruktur in Hessen so dicht ist, dass nur im Ausnahmefall eine
Entfernung von mehr als 5 km zur néchsten Einspeisemdglichkeit gegeben ist. Fur etwa 75 % der Lande S-
flache miuissen weniger als 3 km Uberbriickt werden.

70



Methodik

1bis5werden als aB°den mit geringem bis duw-chschnitt
sammengefasst und in die Ermittlung der Suchrdume fir PV - FFA einbezogen (s. A n-
hang 7. 5).

Wahrend das Technische Potenzial fir PV - Freiflachenanlagen im Bericht dargestellt

wird (vgl. Kapitel 5.3.3, Abbildung 5-5), wird auf die kartographische Darstellung von

Suchrdumen fir PV - Freiflachenanlagen verzichtet. In Ubereinstimmung mit den A n-

nahmen der Szenarien sollen PV - FFA nicht auf landwirtschaftlichen Nutzflachen erric h-

tet werden, so dass die verbleibenden aRestfl 2cheno
chig verteilt und im landesweiten oder regionalen Maf3stab nicht sinnvoll darstellbar

sind. Entsprechend ist die verbleibende Suchraumkulisse durch die Gutachter mangels

geeigneter GIS - Daten landesweit nicht qualitativ prifbar, so dass eine belastbare

quantitative, standortgenaue Abgrenzung als Suchraum nicht mdéglich ist. Die Han d-

lungsempfehl ungen enthalten folglich verbale Empfehlungen (s. Kapitel 5.3).

Tabelle 3-15: Gunstkriterien zur Steuerung der Suchrdume fiir Freiflachen -
Photovoltaik 27

fur die P¥reiflachennutzung:

IndustrieundGewerbeflachen bis 500 m Abstand

Konversionsflachen

Bundesautobahn ab 40 bis 500 m Abstand

BundesfernstraRen: ab 20 bis 500 m Abstand

Bahnlinien: ab 6 bis 500 m Abstand

Suchréaume fiir die flachenrelevante Bioenergie

Da sich die flachenrelevante  Bioenergie, d.h. der Anbau von Energiepflanzen, regiona I-
planerisch kaum ste uern lasst (s. Kapitel 5.1.2) und konkrete Vorgaben zur rdumlichen
Anordnung von Flachen zur Biomasseproduktion und flr Bioenergieanlagen im Ra h-
men der Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten nicht méglich sind, wird di e-
ses Thema in den Handlungsempfehlungen durch verbale Empfehlungen zur regiona I-
planerischen Umsetzung und nicht durch Suchraume abgedeckt (s. Kapitel 5 3).

27 Das aus Wirtschaftlichk eitserwdgungen angedachte Kr i t e rN&henzuna bestehende n Leitungs netz 0
wurde nicht genutzt, da die Leitungsinfrastruktur in Hessen so dicht ist, dass nur im Ausnahmefall eine
Entfernung von mehr als 5 km zur néchsten Einspeisemdglichkeit gegeben ist. Fur etwa 75 % der Lande s-

flache miuissen weniger als 3 km Uberbriickt werden.
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3.4.11 Exkurs Import Erneuerbarer Energien von aufRerhalb

Hessens
In der vorliegenden Studie soll untersucht werden, wie das Land Hessen sein energi e-
politisches Zi el a20% Anteil Erneuerbare E
20200 erreichen kann. Es wird dabei davon

verfugbaren Ressourcen erfolgen soll und kein Ruckgriff auf Importe Erneuerbarer
Energien erforderlich ist. Dies ist ein eher theoretischer, bilanzieller Ansatz, anhand
dessen aufgezeigt werden soll, welche Energiebereitstellung mit Ressourcen aus He S-
sen m 6glich ist.

Da Hessen keine isolierte Einheit darstellt, kann (und soll) in der Praxis nicht ausg e-
schlossen werden, dass Importe stattfinden. Dies ist beim Strom direkt einsichtig, da
Hessen in das européische Verbundnetz integriert ist. Auch beziehen Kun den und auch
Energieversorger bewusst Stromangebote aus anderen Regionen, z.B. Strom aus Wa S-
serkraft oder zuklinftig aus Offshore - Windkraftwerken. Ein anderes Beispiel fur den
Import Erneuerbarer Energien ist die feste Biomasse z.B. in Form von Holzpellets oder
Scheitholz. Diese Energietrager werden in Hessen genutzt, stammen aber héufig aus

anderen Landern.

Der fur die vorliegende Untersuchung gewahlte Ansatz, nur die im Land Hessen selbst

bereit gestellten Energietrager zu berlicksichtigen, unterscheidet sich zum einen von
der Vorgehensweise bei der Erstellung der Energiebilanz und zum anderen auch von
Bilanzierungsansatzen, die fir die Erstellung von CO 2- Bilanzen herangezogen werden.
Diese Unterschiede, aber auch die Ubereinstimmungen mit den genannten Bi lanzi e-
rungsansatzen werden im Folgenden kurz skizziert, um die Einordnung der Importe in

den verschiedenen Systematiken darzustellen.

Endenergiebilanz

Die Endenergiebilanz geht im Prinzip von der Nutzerseite aus und bilanziert die g e-
nutzte Endenergie und d ie fiir die Bereitstellung erforderliche Primarenergie unter B e-
ricksichtigung der Umwandlungs - und Transportverluste sowie die Energieimporte.

Lasst man die Importe unberiicksichtigt, so stimmt der Ansatz der Endenergiebilanz

prinzipiell mit dem fir die Stud ie gewdahlten Uberein - abgesehen von der Tatsache,
dass diese Studie die Importe auf der Ebene der Endenergie herausnimmt, die Energi e-
bilanz bei der Endenergie jedoch nicht mehr nach der im Land erzeugten und der i m-

portierten Energie unterscheidet. So weis t die Endenergiebilanz fiur ~ Hessen fiir das Jahr
2008 z.B. Biomasseimporte von rund 960 GWh aus [HSL 2011 b], die in der vorliege n-
den Untersuchung fur die Energiebereitstellung aus Erneuerbaren Energien aus hess i-

schen Ressourcen nicht einberechnet wurden (siehe Kapitel 3.4.6).
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Methoden CO ;- Bilanzierung

Bei den Methoden der CO »- Bilanzierung unterscheidet man nach Quellen - und Veru r-
sacherbilanzen. Nationale Emissionsbilanzen werden vereinbarungsgemaf als Quelle n-
bilanzen erstellt. Viele kommunale Energiekonzepte gehen dagegen von einer Verurs  a-

cherbilanz aus. Die Unterschiede zwischen diesen Bilanzen und dem Ansatz, der fiir
die vorliegende Studie gewahlt wurde, werden im Folgenden kurz dargestellit.

Quellenbilanz

Bei der Quellenbilanz werden die Emissionen betrachtet, die durch den Primarenergi  e-
verbrauch innerhalb der Untersuchungsregion (Land, Region, Kreis, Kommune) veru r-
sacht werden. Es wird dabei sowohl der Primérenergieverbrauch bertcksichtigt, der bei

der Energieumwandlung z.B. in Kraftwerken des Lande s erfolgt, als auch der Prima r-
energieverbrauch bei Endverbrauchern wie beispielsweise in Gas - oder Olheizungen in
Gebéauden. Da gegen flieRen die Emissionen, durch die Energieerzeugung aul3erhalb der
Betrachtungsregion nicht ein, selbst dann, wenn der Energie verbrauch in der betrac h-
teten Region stattfindet. Ein Beispiel hierfiir ist der Strombezug aus Kraftwerken a u-
Berhalb der Region. Die Quellenbilanz ist dann aussagekréftig, wenn man wissen will,

wie viel CO >8Emissionen eine Region freisetzt. Ein Vorteil dies er Bilanzierungsmethode
ist, dass die Emissionen, die in verschiedenen, nicht rdumlich Gberlappenden Regionen

auftreten, aufsummiert werden kdnnen.

Wenn die Idealvorstellung zutreffen wirde, dass alle Erneuerbaren Primérenergien, die

in Hessen bereit gest ellt werden, auch dort genutzt werden und keine weiteren impo r-
tiert wirden, ware die Betrachtungsweise der Studie in Einklang mit der Quellenbilanz

fur die Erneuerbaren Energien in Hessen. Da in der Realitat Importe Erneuerbarer Ene r-
gien nach Hessen und Ex porte aus Hessen heraus stattfinden, ist dies nicht der Fall.

Der Ansatz, der fir die vorliegende Studie gewahlt wurde, stimmt mit der Systematik

der Quellenbilanz insofern Uberein, dass Importe, die keine Emissionen in der Betrac h-
tungsregion auslésen, au3 en vor bleiben. Dies ist z.B. bei Stromimporten, egal ob aus
Erneuerbaren Energien oder konventionellen Kraftwerken, der Fall. Dagegen flihren
Importe von Biomasse (z.B. Scheitholz) in der Betrachtungsregion zu Emissionen und
flieRen deshalb auch in die Que llenbilanz ein. Bei der vorliegenden Analyse werden

jedoch Biomasseimporte nicht eingezogen.

Verursacherbilanz
Mit der Verursacherbilanz soll ermittelt werden, welche Emissionen durch den Energi e-
verbrauch, der in einer Region stattfindet, hervorgerufen wi rd. Bei dieser Betrac h-

tungsweise ist es unerheblich, ob die Emissionen innerhalb der betrachteten Region
anfallen oder auRBerhalb. Auch werden die Emissionen des Umwandlungsbereiches (z.B.
der Kraft - und Heizwerke) den sie verursachenden Endverbrauchersekto ren zugeor d-

net. Bei dieser Vorgehensweise werden so z.B. auch die Emissionen bericksichtigt, die
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bei der Stromerzeugung in Kraftwerken auf3erhalb der Region fur den Strom, der in der

Region verbraucht wird, auftreten. In der Regel werden bei den Verursacher bilanzen
auch die Emissionen aus den Vorketten (Gewinnung, Transport und Umwandlung der
Energie) betrachtet. Diese Bilanzierungsmethode hat den Vorteil, dass durch sie ve r-
deutlicht werden kann, fiir welche Emissionen die Akteure in der Region verantwortlich

sind. Die Betrachtungsweise ist daher geeignet, konkrete Handlungsoptionen zur R e-
duktion der verbrauchsbedingten Emissionen aufzuzeigen. Hingegen sind der Ve r-
gleich und die Addition der Ergebnisse verschiedener Regionen aufgrund von Detailu n-

terschieden be i Bilanzierung und Abgrenzungsfragen deutlich aufwéandiger als im Fall
der Quellenbilanzen.

Der Ansatz der Verursacherbilanz unterscheidet sich grundlegend von der hier gewéh I-
ten Systematik, da es fur die Bilanzierung nicht relevant ist, ob die Energiebere itste I-
lung in oder auR3erhalb der Untersuchungsregion erfolgt. Diese Frage ist jedoch fir die
Ergebnisse dieser Studie entscheidend, da Importe nicht als Energieressourcen des
Landes Hessens gewertet werden kénnen
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4 Ergebnisse

Im Folgenden werden die  Ergebnisse fur den Energieverbrauch und die Bereitstellung
sowie die Potenziale Erneuerbarer Energien und die Szenarienergebnisse fir den R e-
gierungsbezirk GieBen dargestellt. Beim Energieverbrauch und der Energiebereit -
stellung im Bezugsjahr 2008 sowie bei der Abschétzung des Endenergiebedarfs in den
Jahren 2020 und 2030 und das Repoweringpotenzial werden die Ergebnisse nur fir

den Regierungsbezirk sowie fir gesamt Hessen aufgefihrt; fir diese Resultate erfolgt
keine Aufteilung nach den Landkreisen. Dagegen enthalt der Bericht fir d ie beiden
Versionen des technische n Potenzial s sowie die Ergebnisse der beiden Szenarien da  r-
Uber hinaus auch Angaben auf Landkreisebene.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Summenangaben, die im Hauptb e-
richt fir den Regierungsbezirk Darmstadt genannt werden, aufgrund von Rundungse f-
fekten um bis zu 10 GWh von den im folgenden aufgefiihrten Angaben abweichen
kénnen.

4.1 Ergebnisse Endenergieverbrauch und -
bereitstellung d Ist- Situation

Die Abbildung 4 -1 und die Tabelle 4 -1 zeigen den Endenergieverbrauch im Regi e-
rungsbezirk GielRen differenziert nach  Sektoren und Energietrager. Im Regierungsb e-

zirk Giel3en wird 2008 statistisch ein Endenergieverbrauch von ca. 22 TWh ausgewi e-
sen.
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Abbildung 4-1: Endenergieverbrauch Reg . Bez. GieRen 2008 nach Energietréagern
und Sektoren
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Der hochste Anteil am Endenergieverbrauch entfallt auf den Sektor Private Haushalte

mit knapp 9,8 TWh bzw. 4 4%. Dem folgen die Sektoren GHD mit einem

brauch von etwas mehr als 5,7 TWh und die Industrie mit

einem Anteil von  26% respektive 30%.

Endenergieve r-

ca. 6,5 TWh. Dies entspricht

Tabelle 4-1: Endenergieverbrauc h Reg. Bez. Giel3en 2008 nach Sektoren und Ene r-
gietragern
Kohle ol Erdgas | Erneuerbare | Strom |Fernwéarme|Sonstige| Gesamt
[GWh]*

Private Haushalte 30 2.794 3.775 874 1.866 421 0 9.760
GHD 10 1.163 2.157 16 2.174 226 0 5.746
Industrie 648 445  2.413 101 2.384 471 61 6.523
Gesamt 688 4.402 8.345 991 6.424 1.118 61 22.029
* Endenergie pro Jahr
Mit einem Anteil von 38% ist Erdgas der am starksten vertretene Energietrager im R e-

gierungsbezirk Giel3en, gefolgt von Strom mit

teil von 20% am Endenergieverbrauch. Kleinere Beitrége liefern Fernwéarme mit

die Erneuerbaren mit 4, 5% und Kohle mit 3,1 %.
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B Strom aus Erneuerbaren

29% und den Mineralélen mit einem A n-

5,1%,
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Abbildung 4-2: Anteil Erneuerbarer Energie an der Bereitstellung der Endenergie i

Hessen und den Regierungsbezirken

Der Vergleich der Energiebereitstellung aus Erneuerbaren Energien

gieverbrauch zeigt

n

mit de m Endener-

Abbildung 4 -2, dass in 2008 der Anteil der Erneuerbaren Energien

an der Bereitstellung von Endenergie im Landesdurchschnitt 6,4%

6,5% fur die Strombereitstellung  betrug.
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An dieser Stelle sei angemerkt, dass die in Tabelle 4 - 1 genannten Zahlen fur die E r-
neuerbaren Energien nicht die gesamte Energiebereitstellung ausweisen, da nennen s-
werte Anteile Erneuerbarer Energien im Strom und in der Fernwadrme enthalten sind.

Der Wert fur die Energiebereitstellung aus Erneuerbaren Energien misste somit eigen t-
lich imm er gréRer sein als deren Anteil der EE an der Endenergie. Dies trifft fir den
Regierungsbezirk GieRen zu: Wahrend in 2008 Erneuerbaren Energien einen Anteil von

991 GWh am Endenergieverbrauch im Regierungsbezirk hatten (Tabelle 4 - 1), betrug
im gleichen Zei traum die Energiebereitstellung durch die Erneuerbaren Ene rgien aus
heimischen Quellen 1.50 3 GWh. Davon entfielen 43 8 GWh auf die Bereitstellung von
Strom und 1.065 GWh auf die Warmebereitstellung (siehe Tabelle 4 -2 und in Abbi I-
dung 4 - 3).28

Im Regierungsbezirk GielRen lag der Anteil heimischer Erneuerbarer Energien am En d-
energieverbrauch in 2008 bei  6,8% und damit leicht Gber dem Landesdurchschnitt. Der
Anteil der erneuerbaren Warme betrug 6,8% am Gesamtwarmeverbrauch und der Anteil

erneuerbar er Strom lag ebenfalls bei 6,8% am Gesamtstromverbrauch des Regierung  s-

bezirks.
Tabelle 4-2: Stromerzeugung auf Basis Erneuerbarer Energien im Reg . Bez. Giel3en
Feste Biogener Wasser- Son-
Biomas- Anteil des Depo- | Wind- |kraftan-| Photo- | sti-
se** |Biogas| Abfalls |Klargas| niegas | energie | lagen | voltaik | ge** [Summe
[GWh]*
Hessen 474 94 217 85 80 682 448 244 27| 2.351
Reg. Bez.
GieRen 13 17 21 15 7 268 36 59 2 438
* Energie pro Jahr
* Strom aus Heizkraftwerken
i z. B. flussige Biomasse wie Rapsmethylester, Geothermie
Den groften Beitrag zur Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien liefert mit

268 GWh (entspricht gut 61%) der Wind, gefolgt von  der Biomasse (Summe aller Bi o-
massen: 73 GWh), der Photovoltaik (59 GWh) und d er Wasserkraft (36 GWh).

In Tabelle 4 - 3 und in Abbildung 4 -4 ist die Warmeerzeugung auf Basis erneuerbarer
Energien im Regierungsbezirk GieRen differenziert nach Technologien bzw. Energietr a-
ger dargestellt. Der Regierungsbezirk GieRen erzeugt ca. 19% der erneuerbaren Wéarme
im Bundesland Hessen, der Beitrag des Regierungsbezirk S zur Stromerzeugung aus
Erneuerbaren Energien belauft sich dagegen nur auf 18,7% (vergleiche Tabelle 4 -2).

28 Die Energiebilanz Hessen weist auch Importe Erneuerbarer Energien aus. Diese werden zum Teil evtl.
auch im Regierungsbezirk Giel3en genutzt. Gemaf der Vereinbarung mit dem Auftraggeber werden | m-
porte Erneuerbarer Energie in diesem Gutachten bei der Ermittlung der Potenziale sowie in den Szenarien
nicht einbezogen. Siehe dazu auch Kapitel 3.4.11.
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Abbildung 4-3: Stromerzeugung auf Basis Erneuerbarer Energien im Reg. Bez. Giel3en

Tabelle 4- 3: Warmeerzeugung auf Basis Erneuerbarer Energien im
Reg. Bez. Giel3en

Biogas/
Feststoffe |Feststof- | Co-Ver- Biogas Depo- | Solar- | Geo-
zentral** | fe PHH |garung ***AbfalleKlargas| niegas | thermie |thermie| Summe
[GWh]*
Hessen 2.212 3.023 52 28 6 65 183 101 5.670
Reg. Bez.
Giel3en 294 689 10 0 1 7 41 23 1.065
* Energie pro Jahr
**:inkl. Anteile in Fernwarme
***: Co- Vergarung: gemeinsame Verarbeitung eines Hauptgargutes (z.B. Klarschlamm bei Klara n-
lagen bzw. nachwachsende Rohstoffe in Biogasanlagen) und Bioabféllen 29

Den grof3ten Beitrag zur Warmeerzeugung liefern mit 689 GWh und 294 GWh die Fest-

stoffe, die in privaten Haushalten und  zentra len Anlagen verbrannt werden. Diese be i-
den Energietrager stellen 92% der gesamten Wéarmeerzeugung aus erneuerbaren Ene  r-
gien bereit .

29 Bei der Forderung von Biogasanlagen wird unterschieden zwischen solchen, die nur nachwach sende
Rohstoffe einsetzten (NAWARO - Anlagen) und solchen, die nur oder teilweise mit biogenen Abféllen (z.B.
Fettabfallen) betrieben werden. Die Vergitungssatze fiir die NAWARO - Anlagen sind deutlich héher.
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Abbildung 4-4: Warmeerzeugung auf Basis Erneuerbarer Energien im Reg. Bez. Gie-
Ren

4.2 Prognose Energiebedarf in den Betrachtung  s-
zeitraumen 2020 und 2030

Der Endenergiebedarf fur die drei Sektoren Private Haushalte, GHD und Industrie wu r-
de, ausgehend von den Verbrauchsdaten 2008, fur die Jahre 2020 und 2030 fir den
Regierun gsbezirk Giel3en mittels der in Kapitel 3.3 erlauterten Methodik abgeschatzt.
Die Ergebnisse sind in  Abbildung 4 -5 und in Tabelle 4 - 4 dargestellt. Demnach sinkt
der Endenergiebedarf im Regierungsbezirk Giel3en von rd. 22 TWh in 2008 um 16% bis
2020 und um 2 5% bis 2030. Im Jahr 2020 betragt der Endenergiebedarf 18,4 TWh und
im Jahr 2030 16,6 TWh. Die Ergebnisse der Prognose sind in der Abbildung 4 -5 und in
der Tabelle 4 -4 nach Sektoren gegliedert aufgefihrt. Erganzend sin d in Tabelle 4-5
die Ergebnisse fur Hessen dargestellit.
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Abbildung 4-5: Prognose des Endenergiebedarfs im Reg. Bez. Gief3en
differenziert nach Sektoren
Tabelle 4-4: Prognos e des Endenergiebedarfs fiir 2020 und 2030 im Reg. Bez.
Giel3en nach Sektoren
Sektor Endenergie [GWh]
davon davon
2008 2020 Strom 2030 Strom
Regierungsbezirk GielRen 22.029 18.426 5.513 16.608 5.271
Private Haushalte 9.760 8.009 1.656 7.270 1.554
Gewerbe-, Handel-, Dienstleistungen 5.746 4.779 1.611 4.180 1.459
Industrie 6.523 5.638 2.246 5.158 2.258
Tabelle 4-5: Prognose des Endenergiebedarfs fiir 2020 und 2030 in Hessen g e-
samt nach Sektoren
Sektor Endenergie [GWh] *
davon davon
2008 2020 Strom 2030 Strom
Hessen gesamt 124.940 | 104.890 31.355 94.826 29.970
Private Haushalte 54.525 44.165 9.135 40.090 8.570
Gewerbe-, Handel-, Dienstleistungen 38.645 32.115 10.800 28.081 9.775
Industrie 31.770 28.610 11.420 26.655 11.625

* auf 5er gerundet
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4.3 Potenzialanalyse Erneuerbare Energien und
Szenarien

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Abschatzung des technischen Potenzials der

Erneuerbaren Energien 30 (Varianten A und B), des Repowering - Potenzials sowie der

bei den Sz Bassvaiiaeten2020 0 und aGeringste Fl3cheninanspru
den Regierungsbezirk GieBen vorgestellt und erlautert. Die Darstellung erfolgt nicht

nur auf der Ebene de s Regierungs bezirks, sondern geht auch auf die Landkreise ein.

43.1 Technisches Potenzial Variante A

Die Ergebnisse fir das technische Potenzial A sind in Tabelle 4 - 6 zusammengefasst.
Das grofte technische Potenzial weisen die PV - Freiflachenanlagen mit  knapp 41,7 TWh
auf, gefolgt von der Windenergie mit fast 37,8 TWh. Der Anteil der PV - FFA fallt am
groRten aus, da fur diese Technologie im technischen Potenzial weniger Ausschlus s-
kriterien zum Tragen kommen als fir die Windenergie und somit groRere Flachen im
technischen Pot enzial fir PV - FFA ausgewiesen werden.

Die technischen Potenziale der anderen Energien sind deutlich geringer. Die Potenziale

fur Solarthermie und Photovoltaik an Gebauden liegen etwa einen Faktor 8 unter denen
von Wind energie - und PV- Freiflachenanlagen un d die Summe der beiden Anteile der
Biomasse (flachenneutrale und flachenrelevant) belauft sich nur auf knapp 2,7 TWh.
Das Potenzial der flachenrelevanten Biomasse entspricht einer Acker - und Grinlan d-
flache von insgesamt rund  29.700 ha. Die Werte fur die Bi omasse enthalten keine A n-
teile fur die Erzeugung von Bio - Treibstoffen und keine  Importe. Das Potenzial der
Wasserkraft betragt 48 GWh [Uni Kassel 2011] und ist bereits heute weitgehend ausg e-
schopft.

Angabe zu Summen fir die Energiebereitstellung sind im te chnischen Potenzial A ist
nicht zielfhrend, da fur diese Potenzialbetrachtung angenommen wurde, dass die
gesamte Flache Hessens fir jede einzelne Erneuerbare Energie zur Verfligung steht -
abzuglich der in Tabelle 3 -5 bzw. Tabelle 3 -6 genannten Ausschlusskr iterien .

30 |n der Ausschreibung a Is maximales Potenzial beze ichnet .
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Tabelle 4-6: Technisches Potenz ial A des Reg. Bez. Giel3en
Geo- Was-
Wind Biomasse Solar PV-FFA | thermie | serkraft
FI. Fl-
Fl- rel. neutr. neutr. Fl. rel.
[GWh]*

Giel3en 5.913 144 350 1.317 8.061 207 3
Lahn-Dill-Kreis 7.764 67 420 1.262 4.020 179 16
Limburg-
Weilburg 4.383 138 305 1.243 6.602 117 15
Marburg-
Biedenkopf 7.181 206 498 1.013 9.833 199 8
Vogelsbergkreis | 12.536 157 387 609 13.141 52 6
Reg. Bez. Gl 37.777 712 1.960 5.444 41.657 754 48
Land Hessen 132.560 2.730 9.020 30.560 | 170.995 13.270 520
* Endenergie pro Jahr
4.3.2 Technisches Potenzial Variante B
Der zentrale Unterschied zwischen der Variante A und der Variante B ist die Berlic k-
sichtigung der Konkurrenzen der einzelnen Erneuerbaren Energien hinsichtlich der

Flachennutzung (Wind und PV - FFA, bzw. Solarthermie und PV an Gebauden) sowie b  e-
zuglich der Energienachfrage (Warmebereitstellung in Geb&auden durch Solarthermie
und Warmepumpen) (siehe Kapitel 3.4.4) .

Die technischen Potenziale d er Variante B sind in Tabelle 4 - 7 zusammengefasst. Die
Windenergie ist demnach in der Variante B des technischen Potenzials mit fast
37,8 TWh die Erneuerbare Energie mit dem mit Abstand gro3ten Potenzial. Flache n-
neutrale Solarenergie, PV -FFA und Geothermie haben Potenziale im Bereich von
0,6 TWh bis 4,4 TWh. Und das technische Potenzial der Biomasse (flachenneutral +
flachenrelevant) liegt bei knapp 2,7 TWh. Insgesamt ergibt sich in Variante B ein G e-

samtpotenzi al der Erneuerbaren Energien im Regierungsbezirk Giel3en von rund
48,7 TWh.
Die deutliche Reduktion des Potenzials der PV - FFA in der Potenzialvariante B ist darauf

zurlckzufiihren, dass in dieser Variante angenommen wurde, dass die fiir energetische
Nutzung ver flgbare landwirtschaftliche Flache vorrangig durch energetische Biomasse
genutzt wird, d ie Windkraft aufgrund der héheren spezifischen Ertrage pro Flache bei

der Flachennutzung vorrangig behandelt wird und fur PV - FFA- Anlagen keine Doppe |-

nutzung mit Windkra ft vorgesehen wurde (siehe Kapitel 3.4.4).
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Tabelle 4-7: Technisches Potenz ial B des Reg. Bez. Gielen
Geo- Was-
Wind Biomasse Solar PV-FFA | thermie | serkraft | Summe
Fl. Fl-
Fl-rel. neutr. neutr. Fl. rel.
[GWh] *

Giel3en 5.913 144 350 1.068 765 182 3 8.425
Lahm-Dill-Kreis 7.764 67 420 1.037 528 153 16 9.985
Limburg-

Weilburg 4.383 138 305 1.002 502 88 15 6.433
Marburg-

Biedenkopf 7.181 206 498 827 600 177 8 9.497
Vogelsbergkreis | 12.536 157 387 494 725 38 6 14.343
Reg. Bez. Gl 37.777 712 1.960 4.428 3.120 638 48 48.683
Land Hessen 132.560 2.730 9.020 24.780 16.640 12.385 520 198.635
4.3.3 Potenzial Repowering

Das Potenzial fur Repowering wurde unter der Annahme ermittelt, dass alle bestehe n-

den Anlagen durch 3 MW:- Anlagen ersetzt werden.

Da der Regionalplan Sudhe s-

sen/RegFNP ohne den fachlichen Teil Windenergie genehmigt wurde, flir Nordhessen

nach dem Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshof (VHG) vom 17.03.2011 keine
rechtskraftigen Regelu ngen zur Windenergie bestehen und am 10. Mai 2012 der Ve r-
waltungsgerichtshof die Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung

im Regionalplan Mittelhessen 2010 als ein Ziel der Raumordnung fir unwirksam erklart

hat, beschrankt sich die Betrach  tung auf das Potenzial, das durch Repowering der de r-

zeit existierenden Windenergieanlagen vorhanden ist.

Die Abschatzung fir das Repoweringpotenzial wurde auf der Basis der Daten des
[HMWVL 2011b] vorgenommen, die flir den Regierungsbezirk Giel3en 252 Anlage n mit
Standort und installierte r Leistung ausweisen. Die gesamte installierte Leistung betrug

demnach im April 2011 240 MW,

Unter diesen Voraussetzungen erhalt man fur den Regierungsbezirk die in

dargestellten Ergebnisse

ware im Regierungsbezirk

fur das Repowering bestehender Anlagen

GielRen etwa eine Verdopplung der Leistung

Reduktion Anlagenzahl) bzw. eine Verdreifachung (konstante Anlagenzahl)

Tabelle 4 -8

. Durch Repowering
(Repowering mit

erreichbar.

83



Ergebnisse

Tabelle 4-8: Abschétzung des Effekts durch Repowering im Regierungsbezirk
GielRen
. . Leistung nach Leistung nach
Region Lezlgtluln[g')w%rll Azlpe:%e;osz I Repowering * Repowering **
(MW] (MW]
Hessen 601 619 1.350 1.857
Reg. Bez. Giel3en 240 252 534 756

* Leistung nach Repowering mit Reduktion Anlagenzahlen bei Clustern mit 10 Anlagen und
mehr
**  Leistung nach Repowering aller Anlagen (Anlagenbestand 21. April 2011 [HMWVL 2011b])

An dieser Stelle sei angemerkt , dass ein Teil der alteren Anlagen in Flachen liegt, die

bei der Abschatzung des technischen Potenzials in Ausschlussbereichen liegen. Dies

ist der Fall, da beim Bau dieser in der Regel kleineren Anlagen mit niedrigeren Masth 0-
hen andere Rahmenbedingungen galten z.B. hinsichtlich der Abstandskriterien zu
Siedlungen.

434 S z e n a Basisvariante 2020 0

Entsprechend de n Zielsetzungen in [Energieforum 2010] soll im Jahr 2020 der Anteil
der Erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch 20% betragen. Die Ausbauziele fiir

die einzelnen Erneuerbaren Energien bis 2020 wurden im S z e n a Basivariante
2020 0 ebenfalls gemaf den in [ Energieforum 2010] formulierten Zielen festgelegt: B i-
omasse: 9,5 TWh, Windenergie: 7 TWh, Solarenergie: 3 TWh, Geothermie: 1 TWh, Was-
serkraft: 0,5 TWh.

Das Szenario &Basisvariante 2020 " veranschaulicht, in welchem Umfang flachenreleva n-
te Technologien zur Erreichung des Ziels bis 2020 ausgebaut werden miissen und was

dies fur die Flachennutzung in den Untersuchungsregionen und den Landkreisen b e-
deuten konnte. Neben den Zielen  fur Hessen wird bei der Erarbeitung des Szenarios
auch das Ausbauziel des Regierungsbezirks Giel3en beriicksichtigt. (Anteil Erneuerb a-
rer Energien bis 2020: 33% am Endenergiebedarf).

Die Ergebni sse ®Baskvariamee B020oi ofs¢g ra den RegiGeRBanngsbezir k

und die Landkreise in dieser Untersuchungsregion sind in den folgenden Abbildungen

und Tabellen zusammengefasst.

Tabelle 4 -9 gibt einen Uberblick iiber die Energiebereitstellung durch die einzelnen
Erneuerbaren Energie n in den Landkreisen des Regierungsbezirks Gielden fur das Sz e-
nari o aBasi s voam Abbaildung4 -260sP Gariiber hinaus graphisch dargestellt,
welche Beitrage der Energieerzeugung auf di e Landkreise in diesem Szenario entfallen.
Insgesamt weisen Windenergie und flachenneutrale Biomasse die gréRten Anteile an

der Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien auf. Dabei dominier t in Mitte I-
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hessen die Windenergie, auf die fast die Halfte der Energiebereitstellung entfallt, g e-
folgt von der Biomasse, die etwa ein Drittel b eitrégt. Bei der Biomasse Uberw iegt der
flachenneutrale Anteil mit fast 1,4 TWh. Obwohl in diesem Szenario davon ausgega n-
gen wird, dass das gesamte Potenzial der flachenrelevanten Biomasse genutzt wird,

muss zur Erreichung des hessischen Ziels von 9,5 TWh Energiebereitstellung durch

Biomasse auch Nutzung der flachenneutralen Biomasse intensiviert werden

Die Beitrdge der anderen flachenneutralen Energien  sind dagegen deutlich geringer
und liegen zwischen 46 GWh (Wasserkraft) und 510 GWh (Solarenergie an Gebauden).
Bei der Windenergie ist der Anteil im Vogelsbergkreis am gréf3ten, aber auch in den
anderen vier Landkreisen ist die Windenergie diejenige mit den héchsten Energiebe i-
trdgen . Die Zahlen zeigen, dass in diesem Szenario die Err eichung des Ziels, in Mitte |-
hessen 33% der Endenergie durch Erneuerbare Energien bereit zu stellen, insbesondere
durch einen Ausbau der Windenergie erreicht wirde, auch und besonders im Vogel S-
bergkreis, in dem bereits heute viele Windkraftanlage in Betrieb sind.

|:] Photovoltaik an Gebauden
|:| Solarthermie an Geb&uden
I:] Photovoltaik Freiflachenanlagen

Summe Energiebereitstellung B Wasserkratt
Erneuerbare Energien 2020 [ ] oberflachennahe Geothermie
Reg. Bez. Gl: 6.090 GWh I Ticfe Geothermie

[ wind

:I Flachenrelevante Biomasse
E Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 4-6: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 im
Reg. Bez. GieRen 8 Szenario @asisvariante 2020 0
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Tabelle 4-9: Szenari o aBasi s&Reg. Bex.rGtelken 202050
Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020
Flachenrelevant Flachenneutral
Biomasse Solar- Biomasse | Was-

Wind- | Energie- PV- energie Geo- flachen- ser-

Region energie | pflanzen FFA | Gebaude | thermie neutral kraft | Gesamt
[GWh]*

Giel3en 379 144 72 121 37 242 3 998
Lahn-Dill-
Kreis 571 67 55 118 31 352 16| 1210
Limburg- 958
Weilburg 400 138 59 118 18 211 14
Marburg- 1347
Biedenkopf 603 206 57 95 36 343 7 )
Vogelsberg-
kreis 1.055 157 50 58 8 243 6| 1577
Reg. Bez. Gl 3.008 712 293 510 130 1.391 46 6.090
Land Hessen 7.000 2.730 890 2.110 1.000 6.770 500 21.000

* Energie pro Jahr

Die Daten in Tabelle 4 - 10 zeigen, dass der Anteil der erneuerbaren Energien an der
Energiebereitstellung in dem Szenario 8Basisvariante 2020 0 im Regierungsbezirk Gie-
Ben entsprechend den Zielen Mittelhessens deutlich Uber dem Zielwert fir das Land
Hessen liegt. Dagegen ergeben sich fur den Regierungsbezirk Darmstadt durch die
Bericksichtigung des Ziels Mittelhessens, den A nteil der Erneuerbare n Energien an der
Endenergiebereitstellung  bis 2020 auf 33% zu erhdéhen, deutlich niedrigere Anteile

(siehe Hauptbericht und Regionalbericht fur den Regierungsbezirk Darmstadt). 3t

Tabelle 4-10: Sz e n aBasisvariante2020 6 Ant eil Erneuer Bagie-er Energi e
rungsbezirk Giel3en
Endenergie- Energiebereitstellung durch Anteil Erneuerbare Ener-
bedarf 2020 Erneuerbare Energien 2020 | gien am Endenergiebedarf
Region [GWh]* % **
Land Hessen 104.890 21.000 20%
Reg. Bez. Giel3en 18.425 6.090 33%

* auf 5er gerundet

** auf volle Prozentzahlen gerundet

Auf Landesebene werden die Ziele

gien an der Strom - und Warmeerzeugung mit 38%

Bundes hinsichtlich der

Anteile Erneuerbarer Ene r-

und 13% nahezu erreicht: Fir den

Strom liegt der Wert etwas Uber dem bundessdeutschen Zielwert von 35%, fur die

Warme leicht unter den im Bund angestrebten 14%.

3 Di e
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Die Ergebnisse fur die  Anteile der Erneuerbaren Energien an der Strom - und Wéarmeb e-
reitstellung sind fir Hessen und den Regierungsbezirk in den beiden nachfolgenden
Tabellen aufgefihrt. Auf der Ebene des Regierungsbezirks Giel3en zeigt sich allerdings,
dass die Stromerzeugung deu tlich dominiert. Hier liegt der Anteil der Erneuerbaren
Energien in diesem Szenario in 2020 bei 75%. Dies liegt daran, dass zur Zielerreichung

des Anteils von 33% EE an der Energiebereitstellung in 2020 die Windenergie sehr stark
ausgebaut werden muss. Bei  der Warmebereitstellung entsp richt der Anteil in Mitte |-
hessen in etwa dem Zielwert fur Hessen. Das zeigt, dass das Ziel Mittelhessens, in
2020 33% der Endenergie aus Erneuerbaren Energien bereit zu stellen, in diesem Sz e-
nario Gberwiegend durch die Erhéhun g des Anteils bei der Stromerzeugung erfolgt und

hier insbesondere durch den Ausbau der Windenergie.

Tabelle 4-11: S z e n a Basisvariante 2020 & Erneuerbare Energien Strom 2020 Reg.
Bez. Giel3en

Land Hessen 31.360 11.785 38%

Reg. Bez. GielRen 5.515 4.135 75%

* auf 5er gerundet
** auf volle Prozentzahlen gerundet

Tabelle 4-12: S z e n a Basisvariante 2020 & Erneuerbare Energien Warme 2020 -
Reg. Bez. Gief3en

Land Hessen 73.530 9.215 13%

Reg. Bez. GielRen 12.910 1.955 15%

* auf 5er gerundet
** auf volle Prozentzahlen gerundet

Fir die flachenrelevanten Erneuerbaren Energien 0 Windenergie, PV - FFA und Anbau
von Energiepflanzen - ist in der folgenden Tabelle aufgezeigt, welche Anteile auf die
Landkreise im Regierungsbezirk im Szenario &Basisvariante 2020 0 entfallen wirden.
Dabei wu rden die jeweiligen Flachenanteile ausgehend von den Ergebnissen der Suc h-
raumermittlung (im Fall der Windenergie) bzw. auf der Basis der Anteile an den Flachen

des technischen Potenzials B abgeschétzt.
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Fér Mittelhessen ergi bt sitceh 202 (B eeniar | ol 2acBhaesn bsevcaa ri f
30.670 ha. Dies entspricht 5,7% der Flache diese s Regierungsbezirks . Fir ganz Hessen
liegt der Flachenbedarf bei etwa 111.000 ha, entsprechend 5,3% der Landesflache.

Tabelle 4-13: Fl @2chenbedar BasiSarieme202D @- Reg. Bez. Giel3en

Wind- Biomasse Ener-
Region energie giepflanzen PV-FFA Gesamt*
Flache in Hektar

Giel3en 1.159 5.387 235 5.622
Lahn-Dill-Kreis 1.651 3.333 185 3.518
Limburg-Weilburg 1.229 5.170 193 5.363
Marburg-

Biedenkopf 1.795 8.046 186 8.232
Vogelsbergkreis 3.259 7.771 163 7.934
Reg. Bez. Gl 9.093 29.707 962 30.669
Land Hessen 21.210 108.175 2.880 111.055

* Unter Berlicksichtigung der Doppelnutzung von Flachen durch Biomasse und Wind.

Der Anbau flachenrelevanter Biomasse liegt nahezu in der gleichen Gr O6Renordnun g.
Dies liegt daran, dass die Annahme getroffen wurde, dass eine Doppelnutzung der
Flachen von Biomasse und Wind erfolgt und folglich die Werte der Flachenbedarfe der
einzelnen Energ ien nicht aufsummiert werden durfen. In allen Landkreisen wirden
groBe Flachen fur den Anbau flachenrelevanter Biomasse genutzt. Der Flachenbedarf
fur PV - FFA ist eher gering. Auffallig ist, dass im Vogelsbergkreis besonders viel Flache

fur die Windenergie genutzt wirde. Dies spiegelt sich auch in den Energiebeitradgen
dar, die Tabelle 4 - 9 entnommen werden kdnnen und in Abbildung 4 -6 graphisch da r-
gestellt sind.

Die Solarenergie soll nach [Energie - Forum 2010] 2020 3.000 GWh zur Energieerze u-
gung in Hessen beitragen. Davon entfallen 2.110 GWh auf Solarenergie an Gebauden

und 890 GWh auf PV- Freiflachenanlagen. Die Ergebnisse  fir Hessen und den Regie-
rungsbezirk GieRen sind in Tabelle 4- 14 zusammengefasst. Demnach  hat dieser R e-
gierungsbezirk einen Anteil von 26% der Energiebereitstellung aus Solarenergie in He s-
sen. Die drei verschiedenen Formen der Solarenergie liefern vergleichbare Energiebe i-

trage.
Tabelle 4-14: Strom - und Warmeerzeugung aus Solarenergie 2020 - Regierung s-
bezirk Gief3en
PV-Freiflachen- Solarthermie an Photovoltaik an Gesamt
anlagen Geb&uden Geb&uden Solarenergie

Region [GWh] *

Land Hessen 890 990 1.120 3.000
Reg. Bez. Giel3en 290 220 290 800

* auf 5er gerundet
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435 Szenario aGeringste Fl2cheninansfg

I m Szenario aGeringste Fl23acheninanspruchnahmeo wird
Hessens, d.h. die Bereitstellung von 20% des Endenergiebedarfs durch Erneuerbare

Energien bis 2020 (Ziel Mittelhessen 33%), mit moglichst geringer Flacheninanspruc h-

nahme erreicht werden kann. Die Ausbauziele der einzelnen Erneuerbaren Energien,

wie sie i n [Energieforum 2010] vereinbar tund auch i m Szenari 20®&Basisvar
angesetzt wur den, bl ei ben GeringsteSR&eheranarispuch@ahme” unb  e-

riicksichtigt (siehe Kapitel  3.4.8).

Die Ergebnisse des Szenarios a Ger i ngst e FI1 2 ¢ h e nisimdfirsgn Regic &nah me 0
rungsbezirk GieRen und die Landkreise in dieser Region in Abbildung 4 -7 und Tabelle
4- 15 zusammengefasst.

D Photovoltaik an Gebauden
|: Solarthermie an Geb&uden
[:| Photovoltaik Freiflachenanlagen

- Wasserkraft

Summe Energiebereitstellung I Oberfischennahe Geothermie

Erneuerbare Energien 2020 )
Reg. Bez. G| 6.081 GWh I icte Geothermie

I wind

[:, Flachenrelevante Biomasse
[_—__J Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 4-7: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 202 Oim

By

Reg. Bez. Giel3en - Szenario &Geringste Flacheninanspruchnahme 06

In Abbildung 4 - 7 sind die Beitrage der einzelnen Erneuerbaren Energien fur den Regi e-
rungsbezirk GieRen dargestellt. Den grofiten Beitrag an der Energiebereitstellung durch
Erneuerbare Ener gien liefert die Windenergie mit fast 8,6 TWh (mehr als 57% ), gefolgt

89



Ergebnisse

von flachenneutralen Biomasse mit knapp 8 TWh (entspricht gut 28% ). Solarenergiea n-

lagen an Gebauden tragen im Regierungsbezirk GieRen in diesem Szenario ca. 8% zur
Energiebereitstellung  durch Erneuerbare Energien bei, der Anbau von Energiepflanzen
etwa 3%. Die PV-FFA liefern in diesem Szenario fast keinen Beitrag mehr, da ang e-

nommen wurde, dass kein weiterer Ausbau erfolgt (zur Methodik siehe Kapitel 3.4.8)

Tabelle 4-15: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020
Szenario aGeringste FI 2 ¢Reg.BéznGaRenpr uchnahmeo
Flachenrelevant Flachenneutral
Biomasse Solar- Biomasse | Was-

Wind- | Energie- PV- energie Geo- flachen- ser-

Region energie | pflanzen FFA | Gebaude | thermie neutral kraft | Gesamt
[GWh] *

GieRRen 440 40 121 37 303 3 947
Lahn-Dill- 662 17 118 31 382 16 1.226
Kreis
Limburg- 464 38 0 118 18 265 14 917
Weilburg
Marburg- 699 56 0 95 36 430 7 1.323
Biedenkopf
Vogelsherg- 1.224 39 0 58 8 333 6 1.668
kreis
Reg. Bez. Gl 3.489 190 3 510 130 1.713 46 6.081
Land Hessen 8.565 790 55 2.110 1.000 7.980 500 21.000

* Endenergie pro Jahr

Die Energiebereitstellung von insgesamt 21.000 GWh in Hessen setzt sich in diesem
Szenario zusammen aus 11.590 GWh (55%) aus flachenneutralen Technologien und
9.410 GWh (45%) aus flachenrelevanten Erzeugungsanlagen. Der Regierungsbezirk
GielRen hat einen Anteil von 29% an der Energiebereitstellung durch Erneuerbare Ene r-
gien. Im Regierungsbezirk dominiert die Windenergie mit 57%, gefolgt von der fl a-
chenneutralen Biomasse (28%). Die Beitrage der anderen Erneuerbaren Energien sind in
diesem Szenario um etwa ei ne GrofRenordnung 10 geringer. Besonders extrem ist die
Angabe fiir die PV - FFA, da in diesem Szenario davon ausgegangen wurde, dass der
Stand in 2010 auch in 2020 noch Bestand hat (zum Stand der PV - FFA siehe Hauptb e-
richt, Kapitel 5.1.2). Auch in diesem Szenario weist owi e im Szenario
2 0 2 ®dAer Vogelsbergkreis im Regierungsbezirk Gief3en di e hochste Energieberei t-
stellung aus Windkraftanlagen auf. Dies wiirde bedeuten, dass in diesem Landkreis, in

dem bereits heute viele Windkraftanlagen existieren, der Ausbau der Windenergie noch
a B 8 2 pfallynaan idennAue

bau der Erneuerbaren Energien stringent auf eine Minimierung der Flachennutzung

etwas starker erfolgen missteals i m Szenari o

ausrichten wirde.

Die Gegenlberstellung des Endenergiebedarfs 2020 und der Anteile Erneuerbarer

Energien an der Energiebereitstellung im Szenario aGeringste
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meodo in Hessen und i m Regi €labelle ¢ st ezasammiengafasst.

Neben den Zielen des Bundeslands Hessen, zeigen die Ergebnisse den gesetzten Zie |-

wert fur den Reg. Bez. Giel3en von 33% Anteil erneuerbarer Energie n an der Endene r-

giebereitstellung.

Tabelle 4-16: Szenario aGeringste

Energien - Regierungsbezirk Gie3en

Land Hessen 104.890 21.000 20%

18.425 6.080 33%

Reg. Bez. GielRen

* auf 5er gerundet
** auf ganze Prozentzahlen gerundet

Der in Tabelle 4 - 17 aufgefiihrte Anteil von 75% Strom aus Erneuerbaren Energien in

iibe r-
o und
Der Anteil bei der Warmebereitste |-
(siehe Tabelle 4 -18). Ver-
mi t

verdeutlich t, dass das Ziel a33% Erneuerbare Energien

wiegend durch den Ausbau der Stromerzeugung auf Basis Erneuerbarer Energie

hier insbesondere der Windene rgie 0 erreicht wird.

lung liegt nur geringfligig Uber dem Landesdurchschnitt

gleicht man diese Ergebnisse denen des

Unterschiede gering.

Tabelle 4-17: Szenario aGeringste

Strom 2020 - Regierungsbezirk Giel3en

in

2020 in

Szenar.i

FIl2cheninanspruchnahmeo

FIla2cheninanspruchnahmeo

Land Hessen 31.360 11.875 38%

Reg. Bez. Gielzen 5.515 4.145 75%

* auf 5er gerundet

** auf ganze Prozentzahlen gerundet

Tabelle 4-18: Szenario aGeringste Fla&cheninanspruchnahmeod

Warme 2020 - Regierungsbezirk Giel3en

73.530 9.125 12%

Land Hessen

Reg. Bez. Gielzen 12.910 1.935 15%

* auf 5er gerundet
** auf ganze Prozentzahlen gerundet
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Der Flachenbedarf, der sich durch den Ausbau der flachenrelevanten Technologien im

Szenari o aGeringste FI 2 erpig,nstim aders fabeliecdh tOazhisam-o
mengefasst. Wi e Basisvariangez22@20 ar iwd ral von der Doppelnut zi
Flache durch Wind und Biomasse ausgegangen, dies wurde jedoch fiur PV - FFA nicht

angenom men.

Tabelle 4-19: FIl 2chenbedarf Szenario aGeringste Fl2chenin
Reg. Bez. Giel3en

Wind- Biomasse Ener-
Region energie giepflanzen PV-FFA Gesamt*
Flache in Hektar

Giel3en 1.344 1.675 10 1.685
Lahn-Dill-Kreis 1.915 832 0 1.915
Limburg-Weilburg 1.426 1.599 0 1.599
Marburg-

Biedenkopf 2.083 2.406 0 2.406
Vogelsberg-kreis 3.780 1.945 0 3.780
Reg. Bez. Gl 10.548 8.457 10 11.385
Land Hessen 25.490 32.180 185 36.850

*  Unter Berucksichtigung der Doppelnutzung von Flachen durch Biomasse und Wind.

mFall von Mittelhessen betr2agt der Fl&chenbedarf [
anspruchnahme 0 hauDies entsfrichd D19 der Flache des Regierungsb  e-

zirks und stellt nur etwa ein Drittel der Flache dar, die fur die Umsetzung des Szen a-

r i oBasis@ariante 2020 6 er f or der IVérgeitht mé@nrde .Zahlen aus  Tabelle

4-19 mi t denen f ¢r BasisvariSnree02a 0 iTabella 4 - 13), so erkennt man

deutlich, dass das hessische Ziel der Bereitstellung von 20% der Endenergie durch E r-

neuerbare Energien mit erheblich kleinerer Flacheninanspruchnahme erreicht werden

kann, wenn Windenergie in h°herem MaBasisvgrianteut zt wi r d
2020 0, stark auf die Nutzung flachenneutraler Biomasse gesetzt wird und nur in g e-

ringem Umfang Anbau von Energiepflanzen erfolgt . Wirde man von der Annahme der

Doppelnutzung der Flache durch Wind und Biomasse  abgehen, dann wirde die in Mit-

telhessen erforderlich e Flache auf 19.000 ha ansteigen. Dies wéare aber immer noch

eine deutlich geringere Flacheninan  spruchnahme als im S z e n a Basisvariante 2020 0

(rund 30.670 ha, entsprechend 5,7% der Flache des Regierungsbezirks ).

4.3.6 Vergleichund Bewertung der Szenarien

Die wesentlichen Ergebnisse der beiden Szenarien sind in den folgenden Tabellen z u-
sammengefasst. Grundsétzlich zeigen die Ergebnisse, dass die politischen Ziele hi n-

sichtlich des Ausbaus der Erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2020 mit hessischen
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Ressourcen erreicht werden kdnnen. Dies gilt auch fiir die Zielsetzungen fir Mittelhe S-
sen.
Fur Mittelhessen ist  festzustellen, dass in beiden Szenarien die Ziele nur d urch einen

massiven Ausbau der Windenergie erreicht werden und dass, neben dem Ausbau der
flachenrelevanten Biomasse, auch die flachenneutrale Biomasse deutlich stérker g e-
nutzt werden miisste als bishe r. In den nachfolgenden Tabellen sind die Ergebnisse der
beiden Szenarien gegenulbergestellt. Dabei erfolgt zur besseren Vergleichbarkeit j e-
weils eine Gegenlber stellung der flachenrelevanten Erneuerbaren Energien bzw. der

flachenneutralen EE.

Tabelle 4-20: Vergleich der Ergebnisse der Szenarien & Flachenneutrale
Erneuerbare Energien - Regierungsbezirk GieRen

Flachenneutrale EE
Flachenneutrale EE Szenari o ABaheninags t
S z e n a Bdsievarfante 2020 spruchnahmehf
Solar- Biomasse Solar- Biomasse | Was-
energie Geo- | -flachen- | Was- energie Geo- - flachen- | ser-
Region Gebaude | thermie | neutral |serkraft | Gebaude | thermie | neutral kraft
[GWh]
Giel3en 121 37 242 3 121 37 303 3
Lahn-Dill-
Kreis 118 31 352 16 118 31 382 16
Limburg-
Weilburg 118 18 211 14 118 18 265 14
Marburg-
Biedenkopf 95 36 343 7 95 36 430 7
Vogelsberg-
kreis 58 8 243 6 58 8 333 6
Reg. Bez. Gl 510 130 1.391 46 510 130 1.713 46
Land Hessen 2.110 1.000 6.770 500 2.110 1.000 7.980 500
Bei den flachenneutralen Energien sind die Ergebnisse fir die Solarenergie an Geba u-
den, die Geothermie und die Wasserkraft identisch. Das liegt daran, dass fur diese E r-

neuerbaren Energien in beiden Szenarien derselbe Ausbau bis 2020 angenommen
wurde, da weder die in [Energieforum 2010] formulierten Ziele noch die Randbedi n-
gungen der moglichst geringen (zusatzlichen) Flacheninanspruchnahme eine Unte r-
scheidung der Szenarien in diesen Punkten nahe legen. Vergleicht man fur die drei
genannten EE die angenommenen Entwic klungen, so kann man folgende Feststellu n-
gen treffen:
- Das Potenzial der Wasserkraft ist bereits heute weitgehend ausgeschopft. Hier
wird in Ubereinstimmung mit allen anderen Quellen nur noch ein geringer Z u-
wachs erwartet (vergleiche [Uni Kassel 2011], [Ene  rgiegipfel 2011a], [Energie -
Forum 2010]).
- Die Solarenergie an Gebauden weist im Regierungsbezirk mit 4,4 TWh nach der

Windenergie das zweithochste  Potenzial auf . (siehe Kapitel 4.3.2) . Dieses Po-
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tenzial wird derzeit nur zu einem sehr geringen Anteil genutzt

sen

im  bundesdeutschen

Vergleich

einen

vorderen

32 obwohl He s-

Platz

einnimmt

[DIW, ZSW, AEE 2010]. Um den bis 2020 angenommen Ausbau um etwa einen

Faktor funf zu erreichen, werden

gungen erforderlich sein. Einige
[Energie - Forum 2010] und [Energiegipfel 2011b]
- Auch fir die Geothermie gilt, dass das Potenzial noch kaum genutzt wird und

auch in Mittelhessen

noch intensive Anstre n-

MaRnahmenvorschlage hierzu finden sich in

es gezielter Anstrengungen bedarf, die in den Szenarien angenommene En t-

wicklung mit einem Ausbau

in Mittelhessen um etwa e

inem Faktor

sechs bis

2020 zu erreichen. Hinsichtlich der Geothermienutzung an Gebauden durch

Warmepumpen lasst die Marktentwicklung der letzten Jahre

hier eine groRe Dynamik auch weite

rhin bestehen wird.

aber erwarten, dass

- Fdir die flachenneutrale Biomasse wurden in beiden Szenarien hohe Anteile an

der Energiebereitstellung ermittelt. Dies liegt zum einen daran, dass diese Bi o-

masse bereits heute intensiv genutzt wird
Ausb au liegt in dem Bereich,
tisch erreicht werden kann (siehe

der nach Einschatzung der Gutachter
Anhang , Tabelle 7 - 12).

. Der in den Szenarien angenommene

auch reali s-

Die Ertrage, die in den beiden Szenarien durch flachenrelevante Erneuerbare Energie

bereitgestellt

werden, sind in den beiden

nachfolgenden Tabellen zusammengefasst.

Tabelle 4-21: Vergleich der Ergebnisse der Szenarien & Flédchenrelevante
Erneuerbare Energien & Reg. Bez. GieRen
Flachenrelevante EE
Flachenrelevaynt EE Szenario AGer i n-g
S z e n a Basisvarfante 20200 anspruchnahme
Biomasse Biomasse

Wwind- | Energie- wind- Energie-

Region energie | pflanzen | PV-FFA | energie | pflanzen PV-FFA
[GWh]

Giel3en 379 144 72 440 40 3
Lahn-Dill-
Kreis 571 67 55 662 17 0
Limburg-
Weilburg 400 138 59 464 38 0
Marburg-
Biedenkopf 603 206 57 699 56 0
Vogelsberg-
kreis 1.055 157 50 1.224 39
Reg. Bez. Gl 3.008 712 293 3.489 190
Land Hessen 7.000 2.730 890 8.565 790 55

32 Der derzeit genutzte Anteil des Potenzials der Solarenergie an Geb&auden liegt unter ein

gleiche Kapitel 4.1 und Kapitel 0).
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Wie bereits zuvor ausgefiihrt, zeigt der Vergleich der Beitrdge der flachenrelevanten
Erneuerbaren Energien, dass in Mittelhessen die Windenergie dominiert, die Beitrage

der anderen flachenrelevanten Energietrager spielen eine untergeordnete Rolle. Der
Unterschied zwischen den beiden Szenarien ist hinsichtlich de r Windener gie nicht ex t-
rem, er liegt bei 14%. Allerdings verdeutlicht der Vergleich der beiden nachfolgenden
Tabellen, dass der unterschiedliche Ausbau der Windenergie 0 zusammen mit einer
intensiveren Nutzung der flachenneutralen Biomasse - deutliche Folgen fir die  Fla-

cheninanspruchnahme in den beiden Szenarien hat.

Tabelle 4-22: Flachenbedarf der flaéchenrelevanten Erneuerbaren Energietréger im

S z e n a Basisvariante 2020 o

Land Hessen 21.210 108.175 2.880 111.055
Reg. Bez. Gielzen 9.090 29.705 960 30.665

* auf 5er gerundet

Tabelle 4-23: Flachenbedarf der flaéchenrelevanten Erneuerbaren Energietréger im
Szenario &seringste Flacheninanspruchnahme 0o

Land Hessen 25.490 32.180 185 36.820

Reg. Bez. GielRen 10.550 8.455 10 11.385

* auf 5er gerundet

Die Flacheninanspruchnahme in Mittelhessen sinkt von rund 30.6 70i m Szenario aB
sisvari anaufel3BDha0iom Szenari o aGeringste FlBecheninans
der Windenergie steigt der Flachenbedarf zwar etwa um 1.450 ha, gleichzeitig nimmt

aber der Flachenbedarf fir den Anbau von Energiepflanzen von 29. 700 ha auf knapp

8.500 ha ab.33

Fur den Regierungsbezirk Giel3en kdnnen folgende zentralen Aspekte festg estellt we r-
den
- Das Ziel Mittelhessens, bis 2020 33% der Endenergie aus einheimischen Erne u-
erbaren Energien bereit zu stellen, kann erreicht werden.
- Hierbei spielen der Ausbau der  Windenergie und die Nutzung der flachenneu t-
ralen Biomasse die zentrale Rolle

33 Auch hier sei darauf hingewiesen, dass aufgrund der angenommenen Doppelnutzung der Flachen durch
Wind und Biomasse die Veranderungen nicht einfach additiv betrachtet werden dirfen.
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In 2020 wirde in Mittelhessen der Uberwiegende Anteil des Stroms durch E r-
neuerbare Energien / Windenergie bereitgestellt. Im Warmebereich wirde in

etwa der durchschnittliche Anteil des Landes Hessen erreicht.

Der Landkreis, der bei der Windenergie den gr 0Rten Beitrag erbringen wirde,
ware der Vogelsbergkreis, wo in beiden Szenarien etwa 35% des mittelhess i-

schen Windstroms erzeugt wirden.
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5 Umsetzung in die Regionalplanung

Die Umsetzung der energiepolitischen Ziele zum Ausbau der Erneuerbaren Energien in
die Regionalplanung erfordert einen kreativen Umgang mit dem zu Verfligung stehe n-
den Steuerungsinstrumentarium.

In Kapitel 5.1 wird zunachst dargestellt, welche planerischen Handlungsmdéglichkeiten

der Raumordnung und dabei insbesondere der Regionalplanung gr undsétzlich zur Ve r-
figung stehen, um die Erfordernisse der Energiewende gemaf den energiepolitischen
Zielen zum Ausbau der Erneuerbaren Energien Zu gestalten.

Kapitel 5.2 beschreibt und evaluiert die Bestandsituation der Regionalplanung im R e-
gierungsbezirk  Giel3en. Ergénzend finden sich in diesem Kapitel Darstellungen zur
Raumstruk tur sowie zum r egionalen Energiebedarf und der  dbereitstellung aus EE.

In Kapitel 5.3 werden textlich und kartographisch aufbereitete Handlungsempfehlu n-
gen zur Umsetzung der energ iepolitischen Ziele zum Ausbau der Erneuerbaren Ene r-
gien in der Regionalplanung gegeben.

Im Verlaufe des Gutachtens haben sich aufgrund der intensiven energiepolitischen D e-
batte im Bund und im Land Hessen zwischenzeitlich neue politische Vorgaben mit h 0-
heren Anforderungen ergeben, die zu berlcksichtigen waren. Zunachst beschloss die

Landesregierung im Januar 2010 die Ziele des Berichts des Energieforums; seit Nove m-

ber 2011 gelten die Beschlisse zum Hessischen Energiegipfel.

Ein fur das Vorhaben wichtiges, a  uf dem Energiegipfel definiertes Ziel ist es, innerhalb

der Regionalplanung 2% der Landesflache als Vorrangflachen fur die Windenergienu t-
zung auszuweisen. Als Reaktion darauf wurde im Rahmen der Gutachten fir die Ene r-
giekonzepte entschieden, der Regionalpl  anung ausreichend Suchrdume fir die Win  d-
energienutzung zur Erreichung dieses Ziels anzubieten und innerhalb dieser auch En t-
scheidungsalternativen aufzuzeigen. Die seitens der Gutachter gewéhite Vorgehen S-
weise bietet mit bis zu 11,2 % der Regionsflache zum einen ein ausreichendes Suc h-
raumangebot fur die Windenergienutzung, um auch nach den regionalplanerischen
Abwagungsentscheidungen weiterhin das 2% - Ziel zu erreichen. Sie ermdglicht zum
anderen durch fachlich begriindete Prioritdtensetzungen einen auf die re gionale Ebene
angepassten Umgang mit abwagungsrelevanten Aspekten im Sinne der Vorbereitung

eines schlussigen Gesamtkonzeptes fir die Ausweisung von Vorranggebieten, das der
Windenergienutzung substanziell Raum verschafft.
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5.1 Planerische Steuerungsmoglichkei ten zur F6 r-
derung Erneuerbarer Energien

511 Die Raumordnung als Drehscheibe der Steuerung

In Bezug auf Steuerung, Planung und Entwicklung von Erneuerbaren Energien kommt

der Raumordnung ein Ubergeordneter Stellenwert zu. In der Raumordnung , und dort
vor allem auf der regionalen Ebene, findet die Diskussion Uber die vielfaltigen und d y-
namischen Aktivititen im Energiebereich statt. Die Regionalplanung hat im Zusa m-
menspiel der unterschiedlichen raumstrategischen Planungsebenen (Land, Region,
Kommune) die Aufgabe, die verschiedenen Raumanspriiche auf tberdortlicher Ebene zu
identifizieren und mdoglichst ausgewogen zu koordinieren.  Hier gilt es die mdglichen
negativen Effekte fir die Raum - und Umweltvertraglichkeit zu ermitteln und durch
entsprechende Steuerung der Raum  nutzung méglichst zu vermeiden.

Dies erfolgt inshesondere Uber den Regionalplan, erganzt durch informelle Instrume n-
te, wie Regionale Energiekonzepte. Die dynamischen Entwicklungen der Energiewende
haben in diesem Zusammenhang den Handlungsdruck fir die Regionalplanung dahi n-
gehend erhoht, dass fir die Erzeugung Erneuerbarer Energien, aber auch fir die Infr a-
struktur des Energietransfers erhebliche neue Flachenangebote geschaffen werden
missen. Ausgehend von der bereits seit Jahrzehnten bestehenden Praxis b ei der
Standortplanung der Windenergienutzung wird die Regionalplanung auch fur die and e-
ren raumbedeutsamen Veranderungen im Energiebereich als strategisch bedeutende
Handlungsebene gesehen.

GemaR § 1 Raumordnungsgesetz (ROG) hat die Raumordnung einen umfa  ssenden K o-

ordinationsauftrag zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraumes bzw.

von Teilr&umen. Mit den aGrunds?tzen der Raumordnun
Programmsatze zur Entwicklung des Raumes. Zu den Grundsatzen gehort, dass die

raumlic hen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien und fir eine

sparsame Energienutzung zu schaffen sind (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG). Zudem ist den

raumlichen Erfordernissen flr eine kostenglnstige, sichere und umweltvertragliche

Energieversorgung ein schl i eClich des Ausbaus von Energienet z
tragen (8 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG).

Das ROG enthélt auch die verfahrensrechtlichen Vorgaben fiir die Aufstellung von Lan-
des- und Regionalpldnen , in denen die Grundsatze der Raumordnung zu konkretisi e-
ren sind. In Landes - und Regionalplanen kénnen Festlegungen in Form von Zielen und
Grundsatzen getroffen werden. Dabei ist die Setzung quantitativer landesweiter und
regionaler Energieziele, bei Bedarf auch differenziert fur die unterschiedlichen Energi e-
trager , moglich. In der Regel ist bei der Aufstellung oder Anderung von Landes - und
Regionalplanen eine Strategische Umweltprifung ( SUB durchzufiihren (8 9 ROG). Dabei

98



Umsetzung in die Regionalplanung

werden die Auswirkungen auf die Umwelt frihzeitig und umfassend ermittelt, b e-
schrieben und bew ertet und die Ergebnisse bei der Aufstellung oder Anderung von
Planen und Programmen berticksichtigt (88 1- 3 UVPG).

Gemeinsam mit der kommunalen Bauleitplanung dient die Raumordnung der Umse  t-
zung von rAumlichen Entwicklungszielen. Die Bauleitplanung muss die Ziele der Rau m-
ordnung beachten und ist Voraussetzung fiir die Realisierung bestimmter Vorhaben.
Hierbei sind die Belange des Umweltschutzes einschlie3lich des Naturschutzes und der

Landschaftspflege obligatorisch zu beriicksichtigen (8§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB). In der
Regel ist auch bei der Aufstellung oder Anderung von Bauleitplanen eine Umweltpr G-
fung durchzufuhren und ein Umweltbericht zu erstellen (8§ 2 und 2a BauGB). Das Bau-
gesetzbuch steht zudem in engem Zusammenhang mit dem Bundesnaturschutzgesetz

und der dort zentral formulierten naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (vgl.

§ 1 a Abs. 3 BauGB). Gemall § 13 BNatSchG sind erhebliche Beeintréachtigungen von
Natur und Landschaft vom Verursacher vorrangig zu vermeiden. Nicht vermeidbare
erhebliche Beeintrdc htigungen sind durch Ausgleichs - oder ErsatzmalRnahmen oder,
soweit dies nicht méglich ist, durch einen Ersatz in Geld zu kompensieren. Zu beac h-
ten sind zudem die Bestimmungen des allgemeinen und besonderen Artenschutzes

(88 39 bzw. 44 BNatSchG) sowie des Sc hut zes des Netzes 3N34
BNatSchG). Sind durch Vorhaben spezielle Umweltauswirkungen zu erwarten, gelten
weitere gesetzliche Vorschriften. So ist z.B. flr Anlagen, die erhebliche schéadliche U m-
weltauswirkungen durch Luftverunreinigungen, G erausche, Erschitterungen, Licht,
Warme, Strahlen und &ahnlichen Erscheinungen erwarten la ssen, eine Genehmigung
gemal Bundesimmissionsschutzgesetz  (BImSchG) einzuholen.

Maoglichkeiten und Grenzen der Raumordnung

Durch die Energiewende steht die Raumordnung vor neuen Herausforderungen, da der
gesamtplanerische Umgang mit allen Energiesparten Méglichkeiten, aber auch Grenzen

der raumordnerischen Handlungsfahigkeit aufzeigt. Insbesondere die raumordnerische
Ausweisung von Flachen zur Energieerzeugung greift bi sher in der Regel nur fur die
Windenergie. Die aktuelle Diskussion ist gepragt von politischen Zielvorgaben fir die

Erzeugung von Erneuerbaren Energien (Leistungs - und Flachenziele). Die Windenergie
hat dabei die Hauptlast zu tragen, so dass die einschlagi gen Zielvorgaben zumeist
noch deutlich Gber die in aktuellen Vorrang - oder Eignungsgebieten gesicherten E  r-

tragsmaoglichkeiten  hinausgehen. Auf diese Herausforderungen reagiert die Landes -
und Regionalplanung mit der Uberpriifung der Gewichtung der bisher gan gigen, haufig
pauschal und sehr vorsorgeorientiert definierten Ausschluss - und Konfliktkriterien
(z.B. die Uberpriifung des bisher iiblichen Ausschlusses von Natura 2000 - Gebieten
oder die Einbeziehung von Waldern in die Vorranggebiete). Ergédnzend gibt es im Zuge
der Planverfahren verstarkte Bemihungen der Akteure, fur Akzeptanz der planerischen

Entscheidungen bei der betroffenen Bevoélkerung zu werben.

99

u

r

a

2000



Umsetzung in die Regionalplanung

Hinsichtlich der Handlungsspielrdume und - notwendigkeiten der Raumordnung zur
Steuerung Erneuerbarer Energien liegt der Schwerpunkt bei den Energienutzungsfo r-
men, die durch Bebauung, Uberbauung und beeintrachtigende Nachbarschaftswirku n-
gen den Freiraum beanspruchen . Diese Nutzungen werden im Gutachtenkontext als
afl @2chenrbezkiehveant 0

Aufgabe der Raumordnu ng ist es dabei, diejenigen flachenrelevanten Planungen und
MaRnahmen, die die Kriterien der Raumbedeutsamkeit erfillen, im Sinne einer nac  h-
haltigen Entwicklung zu koordinieren und wesentliche Entwicklungsvorstellungen fir

das Land bzw. Teilrdume eines Lan des festzulegen.

Insbesondere die Erzeugung von Wind - und Bioenergie sowie von Strom aus Sonne n-
energie auf Freiflachen bendtigen Flachen im AufRenbereich fur die Errichtung der j e-
weiligen Anlagen bzw. Kraftwerke oder zur gezielten Produktion der Biomasse. Sie

kénnen grundsatzlich mit Nutzungskonkurrenzen bzw. negativen Auswirkungen auf

den Raum und die Umwelt verbunden sein.

Bei flachenneutralen Energienutzungen ist das Erfordernis einer raumlichen Steuerung
von geringer Relevanz. Auch sind die Handlungsspi elrdume der Raumordnung b e-
grenzt. Der flachenneutrale Ausbau erfolgt im bebauten Bereich oder an Einzelgeba u-
den und d&anlagen. Hier finden vielfaltige MaBnahmen zur dezentralen Erzeugung von
Strom und Wéarme (z.B. PV - Dachmodule oder Solarthermie) und zur Eff izienzsteigerung
Statt.
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Exkurs: Raumbedeutsamkeit

Al'l gemein gilt, ein Vorhaben ist araumbedau
ren Nahbereich hinausgehende Auswirkung hat. 34 Zur ndheren Bestimmung des B e-

griffs araumbedeut samod ka8 8Aba lfNr. @8 R@G zOrigckgegn if-t |i

fen werden. Danach sind solche Vorhaben als raumbedeutsam zu qualifizieren, die
aRaum in Anspruch nehmend oder durch die di
eines Gebiets beeinflusst werden. In Regionalplanen kénnen Be dingungen formuliert

werden, unter denen die Raumbedeutsamkeit generell anzunehmen ist.

Windenergie

Die Raumbedeutsamkeit einer Windenergieanlage kann sich aus ihrer Dimension (H 0-
he, Rotordurchmesser), aus ihrem Standort oder aus ihren Auswirkungen auf bes tim m-
te Ziele der Raumordnung (Schutz von Natur und Landschaft, Erholung und Fremde n-

verkehr) ergeben [Stier 2009]. Mal3geblich hierfir sind die Gré3e der Anlage und die
Empfindlichkeit des jeweiligen Standortes [BVerwG 2003].

In Regionalplanen werden zur  Definition raumbedeutsamer Anlagen haufig Aussagen
zur MindestgroR3e (z.B. ab Nabenhthe 50 m) oder Mindestanzahl von Anlagen (minde S-
tens 3 Anlagen) gemacht. So erklart der Regionalplan Mittelhessen 2010 Windenergi e-
anlagen ab einer Leistung von > 500 kW als ra umbedeutsam.

In der praktischen Anwendung bewirken derartige MalRRzahlen und Definitionen, die
unterhalb der Dimensionen von Anlagen aktueller Bautypen liegen, dass nahezu jede

heute beantragte Anlage als raumbedeutsam einzustufen ist und damit der regiona I-
planerischen Steuerung unterliegt [Planungsbiro Schaller, Planungsbi ro Stadt Quar-
tier 2004]. Aufgrund der Rechtsauffassung des Bundesverwaltungsgerichtes (  BVerwG)
(Einzelfallbeurteilung) unterliegt die Einschatzung der Raumbedeutsamkeit der vollen

gerichtl ichen Uberpriifung. 35

In Zukunft sollte weniger auf die Nabenhohe als auf die Gesamthéhe Bezug genommen
werden. Der optische Eindruck im Landschaftsraum wird vorrangig durch die Gesam t-
héhe der Anlage bestimmt. Auch die Vorschriften zur Kennzeichnung von Luftfahrthi n-
dernissen beziehen sich darauf.

34 OVG Magdeburg, Urteil v. 16.06.2005 0 2L 533/02 0 JMBILSA 2006, 117; vgl. ferner BVerwG, Beschluss
v. 02.08.2002 0 4 B 36.02 8 BauR 2003, 873 = BRS 65 Nr. 96 (2002); VGH Mannheim , Beschluss v.
24.07.2001 068 S1306/01 o DVBI 2001

35 Bei der Planung eines W indparks mit insgesamt 3 oder mehr Anlagen ist nach § 3c i.V.m. Anlage 2 Nr. 2
UVPG festzustellen, ob erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Dies ist ein weit e-
rer Hinweis darauf, dass bei dieser Anlagenzahl i.d.R. die Raumbedeutsamkeit erreicht wird.
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Als Zwischenfazit ist aktuell folgender praktischer Anwendungshinweis zu erkennen:

Im Regelfall kdénnen drei im raumlichen Zusammenhang zueinander stehende WEA als
raumbedeutsam angesehen werden. Dasselbe gilt fir eine einzelne Anlage , deren Ge-
samthdhe groRRer als 100 m ist. Hier entsteht jeweils ein landschaftsasthetisch wirks a-
mer neuer Bezugspunkt [Berkemann  2010]. Diese Einschétzung spiegelt sich auch in
aktuellen Windkrafterla ssen der Lander wider [z.B. NRW 2011].

Solare Strahlungsenergie

Die Raumbedeutsamkeit eines Solarparks bzw. einer PV - Freiflachenanlage insbesond e-
re im Hinblick auf den Handlungsbedarf der Regionalplanung ist bisher noch in der
Diskussion. Das Spektrum der  Meinungen reicht von einer generellen Verneinung einer
Raumbedeutsamkeit bis zur landesplanerischen Einzelfalliiberprifung 36, Daraus folgt
die Empfehlung, die Raumbedeutsamkeitim Einzelfall zu priifen [BMVBS 2011].

In der Praxis sind, zum Teil festgelegt in Regionalplanen, Schwellenwerte gebrauchlich,
ab denen eine PV - Freiflachenanlage i.d.R. als raumbedeutsam einzustufen ist. Die
Spanne der Schwellenwerte reicht von 0,5 ha in Rheinland - Pfalz37 bis zu 10 hain Bra n-
denburg 38. Aus Mittelhessen wird der Vorschlag eingebracht, dass PV - Freiflachen -
anlagen i.d.R. ab einer GroRe von > 5 ha raumbedeutsam sind. In Hessen sind Sac h-
verhalte ab dieser Grof3e in den Regionalplénen (MaRstab 1 : 100.000) darzustellen.

Bioenergie

Biogasanlagen, die bestimmte Voraussetzungen des BauGB erflllen, insbesondere d e-
ren Feuerungswarmeleistung nicht 2,0 MW und deren Kapazitat nicht 2,3 Millionen
Normkubikmeter Biogas pro Jahr Uberschreitet, sind im planungsrechtlichen AuRenb e-
reich nach 8 35 Abs. 1 Nr. 6 d BauGB privilegiert und zuléssig, = wenn offentliche Bela n-
ge nicht entgegenstehen und die Erschliel3ung gesichert ist. Wegen ihrer geringen Gr 06-
Be gelten diese Anlagen i.d.R als nicht raumbedeutsam. Jedoch kann sich durch eine

hohe Dichte von Anlagen im zeitlichen und rdaumlichen Zusammenhang e ine Einst u-
fung als raumbedeutsam ergeben. Einzelne Autoren vertreten auch die Auffassung,

3 Der schon in 2005 mit knapp 40 ha geplante Solarpark in Pocking in Niederbayern, einem Schwerpunkt
der Solarparkentwicklungen in Bayern, wurde mit einer alternativ beantragten 70 ha gro3en Variante la n-
desplanerisch beurteilt. Die 70 ha - Variante konnte nicht mit den Erfordernissen der Raumordnung in
Ubereinstimmung gebracht werden.
http://www.region - donau - wald.de/rpv12/upload/ROV/SolarparkPocking.pdf

37 Struktur - und Genehmigungsdirektion Sid - Obere Landesplanungsbehdrde des Landes Rheinl  and- Pfalz:
Grof3flachige Solar - und Photovoltaikanlagen im Freiraum - Fortschreibung des Leitfadens fur die Bewe  r-
tung aus raumordnerischer und landesplanerischer Sicht (September 2010)

38 Richtlinie des Ministeriums fur Infrastruktur und Raumordnung des Land es Brandenburg fur die Aufste |-
lung, Fortschreibung, Anderung und Ergénzung von Regionalplanen vom 03.07.2009
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dass durch das Zusammenwirken von Anlagen und Biomasseanbau eine Raumbedeu t-
samkeit gegeben sein kann [BMVBS  2011].

Anlagen, die Uber die Privilegierungsgrenze hinausg ehen, werden haufig als raumb  e-
deutsam eingestuft. So wird bspw. in Mittelhessen die Raumbedeutsamkeit von Bi o-
energieanlagen oberhalb der baurechtlichen Privilegierungsgrenze als gegeben ang e-
sehen.

Auch der groR3flachige Biomasseanbau Uberschreitet mit sein en Veranderungen die

Schwelle der Raumbedeutsamkeit [BMVBS 2011; Thrén 2011]. Die entscheidenden D i-
mensionen waren hier Wuchshéhe und Ausdehnung der Anbauflachen. Derzeit besteht
allerdings noch keine Einigkeit dartiber, ob mit regionalplanerischen Instrume nten eine
Steuerung des Biomasseanbaus erreicht werden kann. Die Diskussion ist theoretischer

Art, so dass sich noch keine Schwellenwerte in der Praxis etabliert haben.
Geothermie
Die Errichtung von oberflachennahen Anlagen ist generell nicht raumbedeutsam . Bei

Anlagen zur Nutzung von tiefen Geothermie ist die Raumbedeutsamkeit bislang nicht
eindeutig definiert, da die Nutzung der Geothermie noch am Anfang ihrer technolog i-
schen Entwicklung steht [BMVBS 2011].

Wasserkraft

Die Errichtung von kleinen Wasserkraftwerken ist i.d.R. nicht raumbedeutsam . In Ein-
zelfallen werden Schwellenwerte definiert, so wird bspw. in Baden - Wirttemberg bei
Anlagen < 1 MW von keiner Raumbedeutsamkeit ausgegangen. Hingegen ist die E r-
richtung von groBen Wasserkraftwerken (v.a. Speiche rkraftwerken) i.d.R. raumbedeu t-
sam, da von einer deutlichen Raumbeanspruchung ausgegangen wird [BMVBS 2011].

Mit zunehmender Dimension und Flachendeckung sowie steigender Nutzungsintensitat

fuhrt die Erzeugung Erneuerbarer Energien in Verbindung mit dem b edarfsbezogen
erforderlichen Ausbau der Infrastruktur fir den Transport der Energie zu raumstrukt u-
rellen Veranderungen. In diesen Bereichen ist das Erfordernis einer raumlichen Steu e-
rung von grof3er Relevanz und es gilt die Handlungsspielraume der Raumordnu ng au s-

zuschopfen. Als neues, zentrales, informelles Planungsinstrument sind zur Bewalt i-
gung dieser Herausforderung  Regionale Energiekonzepte anzusehen [BMVBS 2011]. Im
energiebezogen umfassenden Sinne werden dort gleichermalen flachenneutrale und
flachenrelevante sowie raumbedeutsame und nicht raumbedeutsame Erneuerbare

Energien berticksichtigt. Sie bieten, und so sind auch die Gutachten zu den Regionalen
Energiekonzepten in Hessen angelegt, den Ansatz einer engen Abstimmung zwischen

den energiepolitischen Zielen, einer fundierten energetischen Bestands - und Potenz i-
alanalyse und den etablierten Instrumenten der raumstrategischen Steuerung.
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5.1.2  Steuerungsmdglichkeiten fiir die unterschiedlichen
Formen Erneuerbarer Energien

Bei den Steuerungsmdoglichkeiten werden hier die Ebenen der Regionalplanung und der
Flachennutzungsplanung unterschieden. Der Fokus der Gutachten zu den Regionalen
Energiekonzepten | iegt auf der Ebene der Regionalplanung. Der Bezug zur Ebene der

Flachennutzungsplanung wird dann hergestellt, wenn das Ineinandergreifen der Eb e-
nen wichtig ist fiir die Steuerungseffizienz oder die kommunale Ebene besser zur Ste u-
erung geeignet erscheint. Be ide Ebenen kommunizieren bei raumbedeutsamen Vorh a-

ben im Gegenstromprinzip. Die kommunale Flachennutzungsplanung ist insbesondere

dann gefragt, wenn die Regionalplanung keine, dem Sachverhalt entsprechend konkr e-
te Planungen durchfiihren kann oder konkrete P lanungen keine Uberortliche Raumb  e-
deutsamkeit entfalten.

Windenergie

Eine raumliche Steuerung der Windenergie erfolgt im Rahmen der Raumordnung und

der kommunalen Bauleitplanung.

Windenergieanlagen sind geméR &8 35 BauGB grundsétzlich im unbeplanten  Auf3enb e-
reich zuléassig, solange ihnen keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen.

Raumordnung
Gemal § 8 ROG sind fiir Teilrdume der Lander Regionalplane zu erstellen, die eine g e-
ordnete Steuerung der Raumentwicklung ermaoglichen sollen. Trager der Regionalpl a-

nung in Mittelhessen ist gemaR 8 10 i.V.m. § 22 HLPG die Regionalversammlung der
Planungsregion Mittelhessen mit Sitz in GielRen.

Die fur die Regionalplanung zustandigen Stellen treffen im Regionalplan textliche und
zeichnerische Festlegungen beziglich der Entwicklung von Windenergie. In den Regi  o-
nalplanen oder in Teilregionalplanen zur Windenergienutzung kdnnen standortste u-
ernde Festlegungen in Form von Vorranggebieten, Vorbehaltsgebieten und Eignung S-
gebieten fur die Windenergienutzung getroffen werden.

Vorranggebiete sind zeichnerisch festgelegte Ziele der Raumordnung. Sie sind fir b e-
stimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen und schliel3en a n-
dere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet aus, soweit diese mit den vorra n-

gigen Funktionen oder  Nutzungen nicht vereinbar sind (8§ 8 Abs. 7 S.1 Nr. 1 ROG).

Vorbehaltsgebiete sind zeichnerisch festgelegte Grundsatze der Raumordnung. In Vo r-
behaltsgebieten ist bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen bei der
Abwagung mit konkurrierenden ra  umbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht
beizumessen (§ 8 Abs. 7 S.1 Nr. 2 ROG).
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In einigen Planungsregionen werden Eignungsgebiete fir die Windenergienutzung
festgelegt. Eignungsgebiete sind fiir bestimmte, raumbedeutsame MalRnahmen geei g-
net, die stadteb aulich nach 8 35 BauGB zu beurteilen sind und an anderer Stelle im
Planungsraum ausgeschlossen werden (8 8 Abs. 7 S.1 Nr. 3 ROG).

In der Kombination eines Vorranggebietes mit der Wirkung eines Eignungsgebietes
kann einer raumbedeutsamen Nutzung ein Vorran g gegenlber anderen Nutzung in

einem Gebiet eingerdumt werden und zugleich eine Ausschlusswirkung fur diese Nu t-
zung an anderen Stellen im Planungsraum erzielt werden (nach § 8 Abs. 7 S.2 ROG).
Diese gebietlichen Festlegungsméglichkeiten unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Zie |-

qualitat und mithin in ihrer Bindungswirkung. Vorbehaltsgebiete weisen keinen
Zielcharakter auf, weil durch sie keine Letztentscheidung getroffen, sondern einer Nu t-
zung im Rahmen einer Abwéagungsentscheidung ein besonderes Gewicht zu erkannt
wird. Demgegenuber haben Festlegungen als Vorranggebiete zwar eine innergebietl i-
che Zielwirkung, da sie die vorrangige Nutzung als planerische Letztentscheidung qu a-
lifizieren, es fehlt ihnen aber an einer auBergebietlichen Wirkung in dem Sinne, das S
diese vorrangige Nutzung im weiteren Plangebiet ausgeschlossen ist. Eignungsgebiete
wiederum verfligen Uber eine solche Ausschlusswirkung, ihnen fehlt aber die innerg e-
bietliche Letztentscheidung fiir eine Nutzung. Um sowohl einen Vorrang einer b e-
stimmten N utzung innerhalb eines Gebietes & z.B. fiir Windenergie 9 zu erreichen und
dabei gleichzeitig sicherzustellen, dass diese Nutzung auf3erhalb des Gebietes nicht
statthaft ist, miissen Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt

werden.

In Hessen sieht das Landesplanungsgesetz (HLPG) in § 6 Abs. 3 Satz 2 diese letztg e-
nannte konzentrierende regionalplanerische Steuerungsmdoglichkeit vor. Das Gesetz
besagt, dass Vorranggebiete mit der Wirkung verkniipft werden kénnen, dass die Vor-
rangnutzung an an derer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen ist.

Der Regionalplan Mittelhessen (2010) und der Regionalplan Nordhessen (2009) haben
von dieser Option Gebrauch gemacht. Allerdings wurden inzwischen beide Pla ne gem.
Urteil des VGH Kassel vom 10.05.2012 (Mitt elhessen) bzw. vom 17.03.2011 (Nordhe s-
sen) bezlglich der Festlegungen zu den Vorranggebieten fir Windenergienutzung fur

unwirksam erklart . 39 40

39 Mit Urteil des VGH Kassel (v. 10.05.2012 - 4C841/11.N ) sind die Festlegungen von Vorranggebieten fur
die Windenergienutzung im Regionalplan Mi ttelhessen 2010 unwirksam (Pressemitteilung des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofes vom 10.05.2012).

40 Mit Urteil des VGH Kassel (v. 17.03.2011 -4 C 883/ 10. N) stellte das Gericht di e @
gesamten Konzentrationsplanung von Windenergieanlagen o fest. ( ROLSHOVEN, M- : Regional
hessen unwirksam, in: ZNER 2011, Heft 3, S. 351 - 357).
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In Stidhessen hat die Regionalversammlung am 11.12.2009 beschlossen, die Vorran g-
gebiete fur Windenergienutzung aus dem Plan herauszunehmen. Am 17.12.2010 wu r-

de die Aufstellung eines sachlichen Teilplans awi
den ebenfalls eine Ausweisung von Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung zu erwa r-
ten ist. Bis zum Inkrafttreten des Teilplans gelt en die Regelungen des 8 35 BauGB ohne

Einschrénkung.

Das Bundesland Baden - Wirttemberg ist aktuell noch strikter in seiner Vorgabe fir eine
konzentrierende regionalplanerische Steuerung der Windenergie o will allerdings z u-
kiinftig davon abweichen. Das gelten  de Landesplanungsgesetz 4! schreibt verpflichtend
vor, dass Standorte fur regionalbedeutsame Windkraftanlagen als Vorranggebiete und

die Ubrigen Gebiete der Region als Ausschlussgebiete, in denen regionalbedeutsame
Windkraftanlagen nicht zuléssig sind, festg elegt werden. Von dieser Regelung will die
Landesregierung nun Abstand nehmen, um die Energiewende in Baden - Wirttemberg
voranzutreiben und mehr Energie aus Windkraft zu gewinnen. 42 Gemal dem Geset z-
entwurf vom 27.02.2012 soll die Regionalplanung zukinftig fi r die Standorte regional
bedeutsamer Windkraftanlagen nur noch Vorranggebiete, aber keine Ausschlussgebi e-
te mehr festlegen. Durch die regionalplanerische Festlegung von Vorranggebieten wird

im Hinblick auf eine planungsrechtliche Zuldssigkeit eine positive Vorentscheidung
getroffen und somit Investoren von Windkraftanlagen in den Vorranggebieten Investit i-
ons- und Planungssicherheit gegeben. Gleichzeitig erhalten damit auch die Stadte und
Gemeinden die Mdglichkeit, im Rahmen ihrer Planungshoheit Standorte fi r Windkraf t-
anlagen in ihren Flachennutzungsplanen planerisch zu steuern.

AngestoRen durch die ambitionierten energiepolitischen Ziele, zeigen sich in einigen
weiteren Landern wie z. B. Rheinland - Pfalz Tendenzen zur Flexibilisierung des Rechts
und zur Verl agerung der Ausschlussflachenplanung auf die oOrtliche Ebene, um den
Ausbau der Windenergie zu fordern.

Neben Hessen und Baden - Wirttemberg hat auch Sachsen - Anhalt von der Moglichkeit
der Ausweisung von Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung Gebrauch gemacht . Ahn-
lich wie in Hessen eroffnet auch das Landesplanungsgesetz des Landes Sachsen -
Anhalt 43 die Mdglichkeit, Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten zu
verknipfen, schreibt diesen Weg aber nicht zwingend vor. Alle Regionalen Entwic k-

lungsplanungen in Sachsen - Anhalt haben davon Gebrauch gemacht. Anders als in B a-

41 Landesplanungsgesetz Baden - Waurttemberg v. 10.07.2003 (GBI. 2003, Nr. 10, S. 386), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14.  10.2008 (GBI. Nr. 14, S . 338)

42 \Webpage: Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden - Wairttemberg, http://www.mvi.baden
wuerttemberg.de/servlet/is/103219/ , Zugriff am 19.04.2012

43 Landesplanungsgesetz des Landes Sachsen - Anhalt v. 28. 04.1998 (GVBI. LSA 1998, S. 255), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 19. 12.2007 (GVBI. LSA S. 466)
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den- Wiurttemberg hat diese Reglung in Sachsen - Anhalt jedoch nicht zu einer drast  i-
schen Einschrankung der Windkraftnutzung gefihrt.

[Ehlers und Bohme 2011] folgern daraus, dass es nicht nur au f das aobo der

der Ansiedlung von Windenergie durch die Regionalplanung ankommt, sondern auf das

Steuer

konkrete awieo (Anzahl , uundEigQungsflacher.AuckdaufrdasVvor r ang

awi edo hat die Politik macCgebl i chede Stuerurfglders s .

Windenergie ist die Umsetzung der jeweiligen Regelungen durch die politischen Wi [-
lenstrager der Regionalverbande.

Schliissiges gesamtrdumliiches Planungskonzept

MafRgeblich fur die Festlegung von regionalplanerischen Zielen fur die Windene rgienu t-
zung ist ein schliissiges gesamtraumliches Planungskonzept, das den allgemeinen A n-
forderungen des planungsrechtlichen Abwagungsgebots gerecht wird. Das Konzept
muss so ausgestaltet sein, dass sowohl die Erwagungen, die zur Ausweisung eines
Positivsta ndortes fuhren, als auch die Grunde, die den (restlichen) Planungsraum fir
Windenergieanlagen ausschlie3en, die Entscheidung tragen kénnen [Kdck, Bovet 2009].
In der Planungspraxis sind unterschiedliche Kriteriengeriste fur den Auswahlprozess
entwickelt wo rden. Ausschlaggebend fur ein schliissiges Gesamtkonzept ist:
- dass sachgerechte Kriterien gewahlt werden,
- dass grundsétzlich an den Kriterien und dem Gesamtkonzept festgehalten wird,
- dass eine sorgsame Abwégung erfolgt,

- dass die Vorrangflachen qualitatv sachgerecht gew?2hlt si-nd

ono) ,

- dass die Vorrangflachen quantitativ sachgerecht gewahlt sind (Windenergienu  t-
zung in substanzieller Weise Raum verschaffen) und

- dass eine transparente Dokumentation  erfolgt.

Hinsichtlich der Qualitat der Vorrangflachen gilt, dass die mit der Festlegung ausg e-
wiesene Flache fur die Zwecke der Windenergie so geeignet sein muss, dass sie sich
gegen andere Belange und Nutzungszwecke durchsetzt.

Hinsichtlich der Quantitat der Vorrangflachen, d.h. dem Anspruch, dass der Windene r-
gienutzung in substanzieller Weise Raum verschafft werden muss, betont die Rech t-

sprechung, dass sich die Grenze zur unzul %ssi

stimmen lasst, sondern nur auf der Grundlage der tatsdchlichen Verhaltnisse im jewe i-
ligen Planungsraum. 44 Zur Beurteilung kann die Relation zwischen der Gesamtflache

der Vorrangflachen bzw. Konzentrationszonen einerseits und der fur die Windenergi e-
nutzung Uberhaupt geeigneten Potenzialflachen andererseits als Indikator herangez o-

gen werden. Aktuell zeichnet sich in der Energiepolitik die Zieldimension ab, dass zur

44 BVerwG (Fn. 29), S. 33; BayVGH, Urt. v. 8.12.2003 4 20 N 2012/01, BayVBI. 2004, 272 = NuR 2004, 315.
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Umsetzung in die Regionalplanung

Erflllung der nationalen Energieziele rund 2% der Flache Deutschlands fir die Win d-
energienutzung zur Verfigung stehen sollen. Hierbei wird Bezug genommen auf die

vom Bundes verband WindEnergie e.V. bei Fraunhofer IWES beauftragte Studie zum P o-
tenzial der Windenergienutzung an Land. Diese hat ergeben, dass zwar rd. 78 % der
Landflachen in Deutschland nicht zur Verfigung stehen, aber 8 % ohne Restriktionen
nutzbar seien. Auch w enn dort weitere Aspekte im Einzelfall gegen eine Nutzung st e-
hen kénnen, wird der Schluss gezogen, dass zumindest 2 % der Landesflache tatsac h-
lich fur die Windenergienutzung zur Verfigung stehen [IWES 2011].

Sofern die Ausweisung von Flachen fur die Winde nergienutzung in  einem Regionalplan
nicht rechtsglltig ist, findet eine direkte Steuerung der Windenergienutzung nur in den
Gemeinden statt, die eine gemeindliche Konzentrationsflachenplanung beschlossen
haben. Diese Situation trifft derzeit fir alle drei Regierungsbezirke in Hessen zu. Fur
die vorliegende Begutachtung relevant sind vor allem der Regionalplan Nordhessen
2009 sowie der Regionalplan Mittelhessen 2010, da der VGH Kassel die Unzuldssigkeit

mit den Urteilen vom 17.03.2011 bzw. 10.05.2012 ausfuhr lich begriindet hat.

Die Rechtsprechung des VGH Kassel 45 ist fir die Ermittlung und Darstellung eines

schliissigen Gesamtkonzepts insbesondere deshalb relevant, weil das Gericht gefordert

hat, die Abwagungsentscheidung ausreichend zu begrinden und zu dokumen tieren.

Das Gericht beanstandet in diesem Zusammenhang ausdrticklich nicht den Umgang

mi t den definierten ahar t édawoAusschidsskatevieniuachdéen 6 Tabu
Nachvollziehbarkeit des schrittweisen Ausschlussverfahrens. Allerdings werde o im Fall

des Regionalplanes Nordhessen - nicht ausreichend nachvollziehbar dokumentiert, wie

eine verbleibende Restflachenkulisse von rd. 10.700 ha auf die spater ausgewiesenen

nur rd. 1.200 ha Vorranggebiete fir die Windenergienutzung reduziert wird. Damit

fehlendem Pl an in ausreichendem Umfang aPositivfl2achenbo
Bauleitplanung
Auf Gemeindeebene kdnnen die Vorgaben aus der Regionalplanung im Flachennu t-

zungsplan weiter konkretisiert we  rden. Darin kdnnen bspw. Konzentrationszonen flr
Windenergienutzung auf Gemeindeflac  hen geméaR BauGB ausgewiesen werden. Baulei t-
planerisch ausgewiesene Konzentrationsflichen fir Windenergieanlagen entfalten

durch den Planvorbehalt des 8§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB auch auf3erhalb der Gebiete eine
steuernde Wirkung, da sie  Anlagen an anderen Stelle n im Aul3enbereich wegen des

dann entgegenstehenden 6ffentlichen Belangs ausschliefl3en. Die mit der Ausweisung

von Konzentrationszonen verbundene Ausschlusswirkung hinsichtlich anderer Stan d-
orte erfordert einen sehr griindlichen Abwégungsprozess; es gelten ge maf Rechtspr e-
45 Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 17.03.2011, Dokumentation 4 C 883/10.N und Urte il

vom 10.05.2011, Dokumentation 4 C 841/11.N
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chung des BVerwG entsprechend die Anforderungen an ein schliissiges Plankonzept fur
das gesamt e Gemeindegebiet [Berkemann 2010].

Die planerischen Entscheidungen der Gemeinde mussen mit den Zielen der Raumor d-
nung in Ubereinstimmung gebracht wer den. Die Bauleitplanung hat die raumordner i-
schen Vorgaben zielkonform auszugestalten. Bei einem raumordnerisch festgelegten
Vorranggebiet fur Windenergienutzung ist i.d.R. eine innergebietliche Feinsteuerung
moglich.

Zulassungsverfahren

Das Zulassungsverf ahren von Windenergieanlagen an Land ist in Abhangigkeit von der
Anlagengestaltung unterschiedlich geregelt. Fur Windenergieanlagen mit einer G e-
samthdhe unter 50 m ist eine einfache Baugenehmigung ausreichend. Windenergiea n-
lagen mit einer Gesamthéhe Gber 5 0 m bedurfen gemall 8§ 19 BImSchG eines verei n-
fachten Genehmigungsverfahrens ohne Offentlichkeitsbeteiligung. Dies trifft bei einer
Anlagenanzahl von ein bis zwei WEA aul3erhalb eines Windparks zu, oder bei mehr als

zwei WEA, wenn keine Umweltvertraglichkeits prifung erforderlich ist. Es stellt in der
Praxis das Regelverfahren dar.

Ein férmliches Genehmigungsverfahren nach § 10 BImSchG einschlieRlich Offentlic h-
keitsbeteiligung wird erforderlich, wenn geméaR UVPG die Durchfihrung einer Umwel t-
vertraglichkeitsprifu  ng notwendig ist. Dies ist generell bei Windparks mit 20 und mehr

WEA der Fall. Bei Windparks mit 6 bis 19 Anlagen wird die UVP - Pflicht durch eine al |-
gemeine Vorprifung auf etwaige erheblich nachteilige Umweltauswirkungen festg e-
stellt. Bei Windparks zwisch en drei und funf Anlagen wird zur Feststellung der UVP -
Pflicht lediglich eine standortbezogene Vorprifung durchgefuhrt.

Wie einleitend beschrieben, gelten gleichzeitig die Bestimmungen der Umweltfachg e-
setze (z.B. BNatSchG, WHG, BBodSchG). Fur das Natursch utzrecht sind hier die Ei n-
griffsregelung, das Artenschutzrecht sowi e
nennen.
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Repowering

Beim Repowering kommt es darauf an, ob im Raumordnungsplan oder Flachennu t-
zungsplan Vorranggebiete bzw. Eignungsgebiete oder Kon zentrationszonen fur die
Windenergie festgelegt sind. Bei der Durchfiihrung von Repoweringmaflinahmen we r-
den generell die gleichen planungsrechtlichen Anforderungen gestellt wie fur die Ne u-
errichtung von Windenergieanlagen. Wird im Zuge des Repowering eine Al tanlage b e-

seitigt, erlischt ihr Bestandsschutz. Fir die Errichtung der neuen Windenergieanlagen
ist es maRRgeblich, dass diese an den fir sie vorgesehenen Standorten nach dem akt u-
ellen Planungs - und Umweltrecht zuléssig sind [DStGB ~ 2009].

Solare Strahlungs energie

Die raumbezogene Standortsteuerung von Solarparks ist Angelegenheit der Regiona I-
planung und der Bauleitplanung [BMU 2011a]. Die Errichtung von Photovoltaik -

Freiflachenanlagen bzw. von Solarparks hat seit der Einfihrung entsprechender Verg -
tungsbest immungen im EEG 2004 stark zugenommen; der jahrliche Zubau an Phot o-
voltaikanlagen fand zuletzt bundesweit zu etwa 25 % als Freiflachenanlage statt.
Steuerung durch das EEG

Die Standortauswahl vo n PV- Freiflachenanlagen erfolgt in der Praxis bislang maRge b-

lich Uber die Regelungen zur Einspeisevergitung des § 32 EEG und die Abstimmung S-
verfahren der jeweils obligatorischen Bauleitplanverfahren. Die in § 32 EEG etablierten
Flachenkategorien funktionieren als erstes, seitens des Gesetzgebers gewolltes, rau m-

liche s Steuerungsinstrument fiir diesen Vorhabentyp. Seit 2004 ist der in Solarparks

erzeugte Strom nur vergutungsfahig, wenn der Solarpark auf den definierten Flache n-
typen des jeweils geltenden EEG und im Geltungsbereich eines Bebauungsplans erric h-
tet wurde. In sbesondere die Vergutungsfahigkeit von Anlagen auf Ackerflachen e r-
zeugte einen regelrechten Ausbauboom, dem mit der Streichung des Vergutungskrit e-

riums im EEG 2009, das faktisch seit 2010 gilt, begegnet wurde. Bis Ende 2011 wurden
bundesweit ca. zwei Dritt el aller Solarparks in Deutschland auf Ackerflachen errichtet.

Gemal § 32 des geltenden EEG sind in 2012 folgende Flachenkategorien vergiitung S-
fahig:
- bereits versiegelte Flachen,
- Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher od er
militarischer Nutzung, soweit sie nicht Teil eines Naturschutzgebietes oder N a-

tionalparks sind,
- Flachen in einem Korridor von beiderseits 110 m entlang von Autobahnen und
Schienenwegen sowie

- bestimmte fur Gewerbe und Industrie ausgewiesene Bebauungspla ne.
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Fir die weitere Entwicklung bemerkenswert ist die in 2012 verabschiedete Gesetze S-
anderung des EEG, die die Freiflachenregelungen weiter beschneidet und vorsieht , dass
bei Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 10 MW, nur noch der Lei s-
tungsanteil bis 10 MW vergutet wird, und dass Anlagen auf Konversionsflachen gege n-
Uber anderen Freiflachenanlagen nicht mehr begiinstigt werden [BMWi/ BMU 2012].
Andererseits ist aber auch am Markt erkennbar, dass mit den weiter stark fallenden

Kosten bei der Solarstromerzeugung in allern  &chster Zeit auch Anlagen geplant we  r-
den, die unabhangig von den Vergutungsbestimmungen des EEG auf Direktvermar k-

tung des Stroms setzen.
Raumordnung

Raumplanerisch relevant sind derzeit insbesondere  groR3flachige PV - Freiflach enanlagen
sowie raumliche Situationen, in denen Solarparks gehauft geplant und realisiert we r-
den. Zur Raumbedeutsamkeit (s.0.) wurde bereits ausgefiihrt, dass ein raumordner i-
scher Handlungsbedarf in Deutschland regional sehr unterschiedlich bereits ab 0,5 h a
Anlagengrof3e gesehen wird.  In Mittelhessen wird ab 5 ha GroRRe (entspricht etwa einer
Anlagenleistung von 1,5 bis 2 MWp) die Raumbedeutsamkeit angenommen. Das ist
angemessen, da bundesweit bereits in 2010 der Jahreszubau eine mittlere Anlage n-
leistung von 4,5 MWp (entspricht je nach Modultechnik und Aufstellung ca. 10 -15 ha
Flachenbedarf) Gberschritten hat [IE Leipzig 2011].

Eine bauplanungsrechtliche Privilegierung vergleichbar mit der Windenergienutzung
besteht fur Solarparks nicht. Allerdings erfolgt regelméaRig die Aufstellung einesvorh  a-
benbezogenen Bebauungsplans, so dass hier in Verbindung mit der obligatorischen
Flachennutzungsplananpassung eine planungsrechtliche Verfahrenssituation besteht,

das Vorhaben mit anderen Belangen im Gemeindegebiet abzu stimmen.

Zur Steuerung der Freiflachenanlagen wird das Instrument der Regionalplanung bisher

in unterschiedlichem Malie genutzt. In aktuellen Regionalplanen ist die Solarenergie
regelméaRig in allgemeine Zielaussagen zur Forderung der Erneuerbaren Energien i nte-
griert. Verbreitet ist der Grundsatz zur Praferenz der Nutzung solarer Strahlungsene r-

gie im Siedlungsbereich an und auf Geb&duden und sonstigen Bauwerken. Regelmafig
finden sich auch Formulierungen im Hinblick auf den Aspekt der Vermeidung von

Landschaft szersiedlung durch Anbindung der Anlagen an Siedlungsstrukturen.

Neben derartigen qualitativen Steueransatzen umfassen einzelne Regionalplane rau m-
lich konkrete und methodisch untermauerte Grundséatze und Ziele im Hinblick auf Vo r-
zugsstandorte sowie Ausschl ussflachen fur Freiflachenanlagen. Diese sind bisher e i-
nerseits in erkennbarer Anlehnung an die Flachenkriterien des EEG definiert, andere r-

seits entsprechend der jeweils gehandhabten Einschéatzung der Zielkonflikte.

Die Festlegung von Vorranggebieten ode  r Vorbehaltsgebieten ist grundsatzlich mo -

lich. Die Festlegung von Eignungsgebieten ist nur fur Vorhaben vorgesehen, die im
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Auf3enbereich privilegiert sind (vgl. § 8 Abs. 7 ROG). In bisher noch seltenen Fallen

werden Vorrang - und Vor behal t s g e bdore fleraumkedeutsameSHredfl  &-
chenanl agen zur Sol ar st r o Beaspigdhafuzg nenngnosind hiesderg e | e g t
Regionalplan Heilbronn - Franken und der Regionale Raumordnungsplan Ostthuringen.

Die wenigen bekannten Beispiele sind gepragt durch einen intensiven Austausch mit

der kommunalen Ebene und bauen zum Teil auf kommunalen Standortkonzept en bzw.

Angebotsplanungen auf.

Eine indirekte raumordnerische Steuerung wird haufig tber die Formulierung von Au s-

schlusswirkungen bestimmter Gebietskategorien vollzogen. Es werden Gebietskateg o-

rien benannt, in denen die Errichtung von PV - Freiflachenanlagen unzulassig ist (Ziel

der Raumordnung). Im Regionalplan Mittelhessen ist bspw. die Errichtung von raumb e-

deutsamen Photovoltaikanlagen i n aVor resenfiigNedtiur und Landas/ohafto
ranggebieten f ¢r Forstwirtschafto, aVornamyoebi et en

ranggebieten fir den  Abbau oberflachennaher Rohstoffe 60 unzul 2 ssi g.

Bereits seit einiger Zeit fordert die Landes - und Regionalplanung allerdings vo n den
Kommunen zur Bebauungsplanung die Erarbeitung eines vorgelagerten Standortko n-
zeptes 0 so bereits seit 2009 die Lander Bayern und Schleswig - Holstein (s.u.). Auf L& n-

derebene und auf regionaler Ebene existieren Hinweise und Empfehlungen zur aktiven
Entwicklung und gezielten Steuerung von PV - Freiflachenanlagen und zur Entwicklung
von Standortkonzepten im Gemeindegebiet mit der Empfehlung, auch interkommunal

zusammenzuarbeiten. Viele dieser Konzepte wurden entwickelt, um dem haufig unk o-
ordinierten Ausbau v on Freiflachenanlagen auf Ackerflaichen entgegenzuwirken . Bei-
spiele mit Vorgaben zu derartigen Standortkonzepten auf Landes - und Regionalpla n-
ebene sind:

- die Hinweise der Obersten Baubehorde des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern aus 2009 und 2011 [Ba yStMI 2009; 2011],

- die ministeriellen Grundsatze zur Planung von grof3flachigen Photovoltaikanl a-
gen im AuR3enbereich aus Schleswig - Holstein [SH 2006],

- das Gutachten der Gemeinsamen Landesplanung in Brandenburg [Bosch & Par t-
ner 2009] und darauf aufbauende Akt ivitdten und Planungshinweise der Regi  o-
nalplanung, z.B. des [RPG Uckermark Barnim 2011],

- die nach dem ersten Leitfaden aus 2007 vorgenommene Fortschreibung des
Leitfadens fur die Bewertung aus raumordnerischer und landesplanerischer
Sicht in Rheinland - Pfalz [SGD- Sud 2010].

Regionalplanerische Vorgaben werden in Zukunft zunehmend an Bedeutung gewinnen,

da bei dem rasanten Verfall der Modulpreise davon auszugehen ist, dass in néherer

Zukunft auch Flachen fur die Errichtung von Freiflachenanlagen lukrativ werd en, die
keine oder nur eine geringe Vorbelastung aufweisen und bisher nicht zu den forderf a-
higen Flachen nach EEG gehéren. Entsprechend hat die Regionalplanung in den e r-
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wahnten Féllen bereits Vorkehrungen getroffen, zumindest die ertragreichen Ackerb 0-
den nicht als Flachen fir die PV - Nutzung freizugeben.

Bauleitplanung

Auf der kommunalen Ebene findet die direkte Steuerung potenzieller Standorte in der
Bauleitplanung statt. Hierfiir kann auf Ebene der Flachennutzungsplanung die formelle

Ausweisung von Konzent rationszonen stattfinden.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung bieten Standortkonzepte und eine darauf au f-
bauende Angebotsplanung den Tragern der Bauleitplanung die Mdéglichkeit, sich aktiv

an der Standortsuche zu beteiligen und den Planungen von Investoren zu begegnen.
Die meisten Standortkonzepte von Gemeinden sind hinsichtlich der Ermittlung geei -
neter und des Ausschlusses ungeeigneter Flachen mit den Vorgehensweisen auf regi o-
naler Ebene vergleichbar. Hier werden Positiv - und Negativflachen definiert und kart o-
graphisch aufgearbeitet, Potenzialflachen bestimmt und mit den ortlichen Entwic k-
lungszielen abgestimmt. Auf Grund der Grof3flachigkeit von PV - Freiflachen entwickeln
Gemeinden vereinzelt auch interkommunale Planungskonzepte . Derartige Standor t-
konzepte h aben haufig informellen Charakter und erhalten erst durch deren Festl e-
gung in der Bauleitplanung eine gréRere Verbindlichkeit. Nach den Auswertungen zum
EEG Erfahrungsbericht [IE Leipzig 2011] werden Ublicherweise die in Tabelle 5 -1 dar-
gestellten Kriterien  bei der Auswahl von geeigneten bzw. ungeeigneten Flachen ang e-
wandt:

Tabelle 5-1: Kriterien zur Ermittiung von Standorten fir die Errichtung von PV -

Freiflachenanlagen

Positivflachen Technische Eignung: Hangneigung, Exposition:
Siud- Sudwest bis Sud - Stidost; Nahe zu Infrastruktur fur
Einspeisung (Stromleitungen, Transformatoren)

Ausschluss - bzw. Nicht zu Uberplanende Flachen je nach Schutzstatus
Negativflachen: und Nutzung (gem. FNP, ggf. mit integriertem Land-
schaftsplan); Waldflachen; Uberschwemmungsbereiche
bzw. Hochwasserlinie HQ 100; Schutzgebiete wie FFH -
Gebiete, NSG, LSG; Biotope mit Ausgleichs - u. Okoko n-
toflachen; Bodendenkmaler  (eingeschrénkt)

Abwagungskriterien Anbindung an bestehende Siedlungseinheiten; Verwe n-

zur Feinabstimmung dung vorbelasteter Flachen; Einsehbarkeit und Einbi n-

fur ausgewéhlte dungspotenzial in die Landschaft; Topographie; Bi o-

Standorte: topverbund; Verfugbarkeit der Flachen (Eigentumsve r-
haltnisse)

Dariiber hinaus kommen spezielle Kriterien aus der jeweiligen ortlichen Betroffenheit
zur Anwendung, wie die Beriicksichtigung der Bodenwertzahl, Mindestflachengrdf3en

aber auch maximale FlachengrofZen.
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Zur rechtsverbindlichen bauleitplanerischen Festsetzung n utzt die Gemeinde Uberwi e-
gend die Moglichkeiten eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans gemaf § 12 BauGB.

Sie stimmt mit dem Vorhabentrager einen Vorhaben - und ErschlieBungsplan ab und
regelt Durchfiihrung und Kostenfragen im Rahmen eines Durchfiihrungsvertra ges. Die
Flache wird i.d.R. als Sondergebiet festgesetzt (§ 11 Abs. 2 BauNVO).

Die Steuerung und Forderung der flachenneutralen Photovoltaik an Gebauden und
Bauwerken wird hier nur insoweit gestreift, wie die Bauleitplanung hier Mdglichkeiten

nutzen kann. Siedlungsgebiete kdnnen bspw. so festgesetzt werden, dass die Geb&ude
technisch ohne Schwierigkeiten mit Anlagen zur Erzeugung von Solarener gie versehen
werden kénnen. Im FNP bestehen Regelungsspielraume fiir klimaschutzbezogene In-
halte , die nicht durch die als beispielhaft anzusehenden Darstellungsmoglichkeiten des

§ 5 Abs. 2 BauGB begrenzt werden [ECOFYS 2006]. Fur den Bebauungsplan ergeben
sich aus § 9 Abs. 1 BauGB u.a. Festsetzungsmoglichkeiten zur Ausrichtung und Hohe

von Gebauden fir die Installation von Solaranlagen und fir den Einsatz Erneuerbarer
Energien.

Zulassungsverfahren

Die Zulassung von PV - Freiflachenanlagen erfolgt durch Baugene  hmigung. Diese steht
in der Regel unter dem Vorbehalt eines Bebauungsplanbeschlusses, da dieser fur die
EEG Einspeisevergitung vorausgesetzt wird.

Bioenergie

Die Energie - und Klimaschutzpolitik hat dazu gefihrt, dass immer mehr Anlagen zur

Erzeugung von Energie aus Biomasse entstehen und die landwirtschaftliche Tatigkeit

sich zunehmend an den aBedg¢rfnissend der Anl agen or
bereits eingetretenen raumstrukturellen Problemsituationen stellt sich die Frage nach

der rdumlichen Ste uerung der Anlagen einerseits und auch des Energiepflanzenbaus

bzw. Anbaus nachwachsender Rohstoffe (  NawaRo0) andererseits. Dabei geht es um die

Mdoglichkeiten der Beeinflussung der landwirtschaftlichen, auf die Energieerzeugung

ausgerichteten Biomasseproduk tion nach Raum - und Umweltvertraglichkeitsgesicht  s-

punkten.

Der Anbau und die energetische Verwertung der Biomasse filhren zu Flachenverbrauch,
Landnutzungsanderungen, Nutzungskonkurrenzen innerhalb der Landwirtschaft, Ve r-

kehrsbelastungen und Beeintrdchtigu ngen des Landschaftsbildes nicht nur durch die
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Anlagen, sondern auch durch hochwiichsige Energiepflanzen 46 Mit der Intensivierung
der Bioenergiebereitstellung kédnnen erhebliche Raum - und Umweltauswirkungen ve r-
bunden sein. Diese negativen Wirkungen kénnen so wohl durch intensive Bewirtscha f-
tungsformen mit Monokulturen als auch durch das Mehr an Anlagen und dafir g e-
nut zter Flache entstehen. Besondere Konfliktpotenziale bestehen nicht nur zwischen

dem Biomasseanbau und der Nahrungs - und Futtermittelproduktion, s ondern auch mit
anderen konkurrierenden Flachennutzungen u.a. der Sicherung von Biodiversitat/ N a-
tur - und Umweltschutz und dem Kulturlandschaftsschutz.

Eine gut durchdachte Standortwahl ist zudem aufgrund der mdéglichen Auswirkungen

der Anlage auf die Nach barschaft notwendig, wobei auch der betriebliche Ausnahm e-
fall (Storfall) zu bertcksichtigen ist (siehe Abbildung 5 - 1). Weitrdumig kénnen infolge
der Verbrennungsprozesse sowie durch die Lagerung und Ausbringung von Garresten

auch Immissionen von Stickstoff oxid (NOx) bzw. Ammoniak (NH 3) auftreten, die zur
Uberschreitung von kritischen Eintragen in nahrstoffarmen Lebensraumen fithren ko n-
nen. In Schutzgebieten, vor allem in FFH - Gebieten, kbnnen nachteilige Veranderungen
mit Erhaltungszielrelevanz eintreten, der en Ausschluss im jeweiligen Planungs - und
Zulassungsverfahren nachzuweisen ist. Bei Biogasanlagen zur direkten Einspeisung in

die Gasversorgung ist das Problem weniger relevant. Fur die Standortentscheidung und

die Akzeptanz in der Bevolkerung sind zudem d ie mit der infrastrukturellen Anbindung

und dem An - und Abtransport der Einsatzstoffe verbundenen Auswirkungen relevant.

46 Unter den Begriff hochwiichsige Kulturen fallen ein - oder mehrjahrige landwirtschaftliche Kulturen, die
Wuchshohen von 2 m deutlich Uberschreiten. Beispiele sind Chinaschilf (bis 4 m), Rutenhirs e (bis 2,50
m), Hanf (bis 4 m) und Mais (ca. 3 -4 m). K urzumtriebsplantagen  aus Pappel und Weiden erreichen bereits
nach 4 Bestandsjahren Wuchshéhen von bis zu 7 m (Kaltenschmitt & Hartmann 2001)
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Relevante Wirkbereiche von Biogasanlagen

Den Flachenverbrauch einer Biogasanlage bestimmen folgende Anlagenteile:

= Silo (Fahrsilo) « Garrestelager

= Vorgrube/Vorlagebehalter = ggf. Halle

» Fermenter « Anlagenteile zur Gasaufbereitung

= Nachgarer « Erweiterung oder Neubau von Zufahrtswegen

Zu erwartende relevante Larmemissionen beim Bau und Betrieb der Anlage sind:

» Baubedingter Larm - Feststoffeintrag in die Biogasanlage
= Transport der Baumaterialien = Gasmotor und weitere Motoren
= An- und Abtransport der Eintragsstoffe * BHKW

Zu erwartende relevante Stoffemissionen beim Bau und Betrieb der Anlage sind:

= Abgasemissionen aus Fahrzeugen bei der An- und = Geruchsemissionen bei Lager- bzw.

Ablieferung Entnahmevorgangen von Garriickstand

= Abgasemissionen beim Betrieb der = Abwasser aus flissigen und festen Substrate wie
Gasverbrauchseinrichtung (BHKW/Fackel und z.B. Gille, Jauche, Kofermente

Windrichtung) = Sickersafte aus der Lagerung von Substraten wie
= Geruchs- und Staubemissionen im Zusammenhang z.B. Silagesickersafte

mit Anlieferungs-, Zwischenlagerungs- und = Betriebs- und Schmierstoffe wie z.B. Motorenéle
Eintragvorgangen von Rohstoffen oder Hilfsstoffe wie z.B. Eisen(lll)chloridlésungen

Quelle: [Bosch & Partner 2011]

Abbildung 5-1: Abgrenzung der Wirkbereiche einer  Biogasanlage
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Die Verlagerung der landwirtschaftlichen Flachennutzung in Richtung Monostrukturi e-
rung der Anbaukulturen , insbesondere zum Intensivanbau  von Energiepflanzen , fihrt
in einigen Regionen zu erheblichen negativen Auswirkungen auf Natur und Landsc haft

und mindert die 6ffentliche Akzeptanz der Biogasnutzung. So wirkt sich die massive
Konzentration auf bestimmte Anbaukulturen ( v.a. Mais) negativ auf die biologische
Vielfalt in der Agrarlandschaft aus und beeintrachtigt die Eigenart der Landschaft. De r
zunehmende Nutzungsdruck fuhrt vermehrt zu Grinlandumbruch und landwirtschaf t-
licher Nutzungsintensivierung. Die Méglichkeiten, im Zuge der Planung und Genehm i-
gung von Biogasanlagen , steuernd auf die Ausgestaltung des Energiepflanzenanbaus
Einfluss zu neh men, sind allerdings sehr eingeschrénkt.

Der Zusammenhang von Anlagendichte und Landnutzungsverénderung ist eindeutig.

Aus betriebswirtschaftlichen Griinden werden Transportwege minimiert, und zumi n-
dest fur landwirtschaftliche Biogasanlagen erfolgt die Rohs toffversorgung schon aus
Privilegierungsgriinden  zu rd. 50% aus dem Nahbereich bis 20 km Entfernung. In G e-
bieten Niedersachsens mit erhdhter Biogasanlagendichte wird der héchste Flachenb e-
darf fir den Anbau von Energiepflanzen, insbesondere Energiemais, verz eichnet
[Land wirtschaftskammer Niedersachsen  2011].

I'm O6Nati onal en Bi o mer Budesrdgierung jvgs. BMEAWEBMU  2010] wird
die nachhaltige Erzeugung von Biomasse unter Beachtung auch der ¢kologischen B e-
lange des Naturschutzes sowie des Boden - und Gewasserschutzes als ein Teilziel b e-
schrieben, dem hohe Bedeutung fiir die 6ffentliche Akzeptanz der Biomasseproduktion
zukommt. Zudem sollen die kulturlandschaftlichen Wirkungen beim Biomasseanbau

und bei der Errichtung von Bioenergieanlagen bericksich tigt werden und die Standor  t-
planung von Bioenergieanlagen soll besser mit der Landes -, Regional - und Flache n-
nutzungsplanung sowie der Landschaftsplanung und der agrarstrukturellen Entwic k-

lungsplanung abgestimmt werden.

Die Steuerungsmdglichkeiten  sind hins ichtlich des raumordnerischen Instrumentar i-

ums unterschiedlich zu betrachten und im Ergebnis nach weitgehend Ubereinstimme n-
der Expertenmeinung begrenzter, als sie es nach der Problemeinschatzung her wi n-
schenswert sind. Ein direkter Zugang raumordnerischer Instrumente ist vor allem de  s-

halb nicht gegeben, weil es sich bei der Produktion von Biomasse in allen relevanten
Auspragungen um einen Bestandteil der landwirtschaftlichen Nutzung handelt, der sich

nur unzureichend vom Anbau von Lebens - und Futtermitteln  abgrenzen lasst.

Nachfolgend werden die Aspekte und Ansatzpunkte dargestellt, wie sie sich aus der
Analyse neuerer Forschungsergebnisse und Praxisbeispiele darstellen. Dabei gelingt
allerdings die vorgenommene getrennte Darstellung nach dem Anlagenaspekt u nd
nach der Erzeugung der Biomasse nur unbefriedigend. Die Steuerungshypothesen g e-

hen davon aus, dass ein Zusammenhang zwischen dem Standort einer Anlage zur
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energetischen Verwertung der Biomasse 8 hier vor allem eine  Biogasanlage & und den

darauf ausgeric hteten landwirtschaftlichen Produktionsverhéltnissen besteht. Mit der

Zunahme der Anl agendichte, ob sie nun als |l andwirts
bauplanungsrechtlich nicht privilegierte Grof3anlage anzusprechen sind, verschérft sich

die Problema tik der Intensivierung des Landbaus in seiner Ausrichtung auf mdoglichst

effiziente E nergiepflanzen, insbesondere den Mais.

Anlagensteuerung

Hinsichtlich der Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomasse wird unter Bezu g-

nahme auf 8 35 Abs. 1 BauGB unterschi eden zwi schen den agroCeno, i m
nicht privilegierten Biogasanlagen und den privilegierten Anlagen, die einem landwir t-

schaftlichen oder gartenbaulichen Betrieb dienen und eine bestimmte Leistung bzw.

Kapazitat (s. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 6d BauGB) nich t Giberschreiten.

Hinsichtlich der Einschatzung der Steuerungsnotwendigkeit sind die aktuellen Tende n-
zen aus dem EEG - Monitoring [DBFZ 2011] und die aktuellen Erkenntnisse der Biogas -

Statistik 2011 von Interesse und hier erganzend aufgefihrt. Ende 2011 lag der Bestand
bundesweit bei 7.200 Biogasanlagen, allein in 2011 wurden 1.300 Anlagen neu in B e-
trieb genommen. Der Ausbau der Biogaskapazitéaten in Hessen wird in diesem Zusa m-

menhang al s avergleichswei se BHEW iInfozprirumb 2042.i chnet [ L
Fur den Zeitraum bis 2010 wird eine Tendenz hin zu den kleinen und mittleren Anl a-
gen beschrieben (< 200 kW) und auch prognostisch weitergefuhrt [DBFZ 2011].

Bestimmend fir die Entwicklung bei den Biomasse(heiz)kraftwerken der letzten Jahre

ist, dass in Folge de r Warmemitnutzung vor allem der mittlere Leistungsbereich anv i-
siert wird und durch den Einsatz von innovativen Technologien, einer moglichst hohen
Warmeauskopplung und der Nutzung von 100 % Wald(rest)holz oder Landschaftspfl e-
geholz (NawaRo - Bonus- fahiges Ma terial) ein moglichst wirtschaftlicher Anlagenbetrieb
angestrebt wird. Wirtschaftlichkeitsaspekte und das Interesse, den Warmebedarf zu
bertcksichtigen, laufen in die gleiche Richtung. Gewisse Sattigungstendenzen werden

in diesem Markt beobachtet: neue Bio  masseheizkraftwerke, derzeit rd. 250 Anlagen im
Bestand mit einer Leistung von durchschnittlich 5 MW, nahmen in Anzahl und GréR3e ab
und bewegen sichnunim1  MW- Bereich [DBFZ 2011].

adaKl eineo | andwirtschaft/iche Biogasanl agen

Im AuB3enbereich ist ein  Vorhaben zur energetischen Nutzung von Biomasse unter b e-
stimmten Bedingungen gemaR § 35 Abs. 1 BauGB privilegiert zulassig. U.a. ist zur
Vermeidung der Zersiedlung ein rAumlich - funktionaler Zusammenhang der Anlage mit
jeweils einem land - oder forstwirtscha ftlichen Betrieb (dort nachgeordnet), einem Ga r-
tenbaubetrieb der gartenbaulichen Erzeugung oder einer Tierhaltung erforderlich. Die
Biomasse muss dabei Uberwiegend aus dem Betrieb oder einem nahe gelegenen ve r-

gleichbaren Betrieb stammen. Insbesondere aber durfen die Leistungsmerkmale der
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Anlage die Feuerungswéarmeleistung von 2,0 Megawatt und die Erzeugung von
2,3 Millionen Normkubikmeter Biogas nicht Giberschritten werden.

Aufgrund der im Einzelnen genannten Bedingungen werden Gebietsausweisungen in
Regional planen fir die landwirtschaftlichen Anlagen ihren Steuerungsanspruch nicht

erfullen kdnnen. Raumordnungsplane betreffen schon vom Ansatz her eine ganze R e-
gion und nehmen daher zwangslaufig eine grobmaschigere Betrachtung vor. Eine ko n-
krete Standortsteuerun g landwirtschaftlicher Biogasanlagen wurde die konkrete Fes t-

setzung von Einzelstandorten unter Beachtung der standortbezogenen Merkmale des
Privilegierungstatbestands erfordern. Das kann ein Raumordnungsplan in der Regel
nicht leisten.

Hinzu kommt im Ubrig en, dass die hier erfassten Biogasanlagen nicht dem Kriterium

der Raumbedeutsamkeit unterfallen. Somit durften landwirtschaftliche Biogasanlagen
weiterhin weitgehend grolerg gesidltangesiedelten Anlagere n ent-
stehen [Bosch & Partner et al. 2011].

dGro¢Ceo raumbedeut same Biogasan/ agen

Nicht bauplanungsrechtlich privilegierte Biogasanlagen und zumeist mit Holz befeuerte
Biomasse(heiz)kraftwerke, deren Feuerungswéarmeleistung die o0.g. Schwellenwerte
Uberschreiten, sind im Auf3enbereich grundsatz lich unzuldssig. Entsprechend bentt  i-
gen solche Anlagen eine planungsrechtliche Grundlage, in der Regel einen Bebauung S-
plan, der ein Gewerbe - oder Industriegebiet oder ein Sondergebiet festsetzt. Sie sind
bezogen auf einen rdumlich - funktionalen Zusammenhang zu einem landwirtschaftl i-
chen Betrieb nicht beschrénkt. Aufgrund ihrer hohen Leistung sind die Anlagen in ihrer
Gesamtheit entsprechend grof3 dimensioniert, so dass hier in der Regel auch die
Raumbedeutsamkeit zu unterstellen ist. Die Mdoglichkeit fur eine raumordnerische
Steuerung ist damit grundséatzlich gegeben, und zwar allgemein durch Vorgaben fir
Bereiche mit gewerblicher Nutzung, zum andern aber auch fiir konkrete Biogasanl a-
genstandorte in entsprechenden Sondergebieten.

In der Konsequenz ist der Ansatz  einer Anlagensteuerung immer auch im Zusamme n-
hang mit der raumlichen Dimension des Anbaus der erforderlichen Biomasse zu sehen
und zu entscheiden.

Raumvertragliche Steuerung des Energiepflanzenbaus

Die Rolle der Raumordnung ist es, durch gezielte rdumliche Koordination die vorha n-
denen Biomassepotenziale zu nutzen, dabei negative Auswirkungen zu minimieren
und nach Mdglichkeit auch positive Entwicklungen und Synergien, die mit der energ e-
tischen Nutzung von Biomasse einhergehen, zu beférdern. Der sachgerechte planer i-
sche Umgang mit diesen Flachenkonkurrenzen und die Steuerung der Entwicklung des

Raumes ist eine zentrale Aufgabe der Raumordnung, d.h. der Steuerungsbedarf ist
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hoch. Gleichzeitig ist aber offensichtlich, dass die formale Lenkung des Anbaus der

bioenergeti schen Einsatzstoffe sehr schwierig bis au
es sich auch nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichtes bei der Produktion von

Biomasse um Landwirtschaft im Sinne von § 201 Bau GB h & Deml Nutper einer

landwirt schaftlichen Flache ist es unbenommen, innerhalb der Grenzen guter landwir t-

schaftlicher Praxis und der Cross- Compliance - Regelungen 48 mit seinem Besitz umz u-

gehen [Bosch & Partner et al. 2011: 94]. Die Regional - oder Bauleitplanung kann daher

zwar informell, aber nicht verbindlich konkrete Flachen fir den Anbau von Einsatzsto f-

fen fur Biogasanlagen bestimmen und diese im Hinblick auf die anzubauenden Pfla n-

zenarten mit Restriktionen belegen.

Entsprechend ist eine raumordnerische und auch baurechtliche Beeinflu ssung der im

Ubrigen nicht zwingend auf Dauer angelegten landwirtschaftlichen Produktionsweise,

nur sehr begrenzt moglich. Im Zuge der Planung einer nicht privilegierten Anlage kann

es fur Gemeinden aber erfolgversprechend sein, Uber Regelungen in stadteba ulichen

Vertragen zu einem Vorhaben - und ErschlieBungsplan Einfluss auf Art und Umfang des

Anbaus der Einsatzstoffe =~ sowie  ggf. deren Herkunft zu  nehmen

[Bosch & Partner et al. 2011: 83].

Der [Sachverstandigenrat fur Umweltfragen 2007 Tz. 47; 69ff] hatte b ereits @Vorran

gebieted fg¢r die Biomassenutzung gefordert,

nachzukommen und eine weitere Umweltbeeintrachtigung zu vermeiden. Uber rauml i-

um dem

che Standortzuwei sungen (awoo) hinaus sollten auch

den Gesamtumfang besti mmter Nutzungen (awie

Aus der Regionalplanungspraxis werden Erfordernisse fur Festlegungen mit Steu e-
rungsfunktion formuliert, z.B. It. einer Umfrage des BBSR [Einig 2009]:

- Vorgaben durch das Land, wie v iel Flache in einer Region fur den Anbau von B i-
omasse zur energetischen Nutzung vorzusehen ist (31 % der Antwortenden
halten dies fir erforderlich),

- Festlegungen, die energetische Biomassenutzung auf landwirtschaftlichen Nu t-
zungen ausschlielBen (27 %),

- Festlegungen, die die Art der energetischen Biomasse regulieren (23 %),
- Vorbehaltsgebiete fiir energetische Biomasseproduktion (19 %),
- Vorranggebiete fir energetische Biomasseproduktion (15 %).
82 % der Teilnehmer einer bundesweiten Umfrage sehen einen grundsatzlichen Han d-

lungsbedarf, die Biomasseproduktion durch raumrelevante Planungen zu steuern. Die

Regionalplanung ist dabei ein wichtiger Akteur, wird allerdings aufgrund der fehlenden

47 BVerwG, U.v. 11.12.2008 - 7 C6.08 -, ZNER 2009, S. 52, Rn. 19

48 Bindung der EU- Agrarzahlungen an Verpflichtungen im Umweltschutz
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Umsetzung in die Regionalplanung

Kompetenz in der Steuerung der landwirtschaftlichen Bodennutzung ni cht in der Ve r-
antwortung gesehen. Dementsprechend verwundert es nicht, dass eine aktuelle Anal y-
se von Regionalplanen ergab, dass bisher nur wenige Regionalplane (rund 9 %) diffe-
renzierte Aussagen zur Bioenergie treffen bzw. ein raumlicher Bezug zur Bioener gieb e-
reitstellung hergestellt wird [BMVBS 2010].

Ansdtze zur Positivplanung

Die Regionalplanung setzt zur Steuerung von Nutzungen mit Landwirtschaftsbezug
Uberwiegend Vorbehaltsgebiete, vereinzelt auch Vorranggebiete ein. Vorranggebiete

fur die Landwirtsc haft dienen der langfristigen Sicherung von fiir eine nachhaltige
landwirtschaftliche Nutzung besonders geeigneten Bdéden; damit werden auch rauml i-
che Schwerpunkte der Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte gekennzeichnet. Vo r-
behaltsgebiete fur die Landwirt schaft dienen der Sicherung weiterer landwirtschaftl i-
cher Flachen. Ebenfalls werden Vorranggebiete oder Vorbehaltsgebiete zur Griinlan d-
bewirtschaftung, - pflege und dentwicklung bzw. zur Griinlandsicherung eingesetzt
(flachendeckend in den Regionalplanen Nied  ersachsens). Die rAumliche Steuerung sp  e-
ziell der Biomassenutzung durch die Regionalplanung spielt bislang noch eine nachg e-
ordnete Rolle [Mengel et al. 2010].

Eine Gebietskategorie fir den Biomasseanbau kann dazu dienen, die Mdglichkeiten des
Energiepflanz en- und NawaRo - Anbaus und die entsprechende Anlageninfrastruktur zu
bindeln. Die Anwendung einer solchen oder ahnlich bezeichneten Kategorie seitens

der Regionalplanung wird aber bezweifelt, da sie die Beeinflussung von Art und Inte n-
sitat der landwirtschaf tlichen Nutzungsart voraussetzt [BMVBS 2010].

Die Ausweisung von Gebieten flr raumbedeutsame Bioenergieanlagen wird in der
Fachmeinung kontrovers diskutiert. Eine ablehnende Haltung wird begriindet dadurch,

dass den unterschiedlichen Anforderungen der vielf altigen Anlagentypen und  dgrof3en
an Raum, Infrastruktur und Flachenbedarf sowie dem heterogenen Erscheinungsbild
einzelner Anlagen eine regionale Raumkategorie nicht gerecht werden kann. Der erfo r-
derliche Aufwand flr eine sachgerechte Abwagungsentscheidung wird sehr hoch ei n-
geschéatzt, gleichwohl bei einer Vielzahl an Bauvorhaben ein starker Handlungsdruck

zur rdumlichen Steuerung besteht [BMVBS 2010].

Demgegeniber steht die Auffassung von [Thran 2011], dass auch die Potenziale ene r-
getisch nutzbarer Biomass e ermittelt und auf der Grundlage einer Landschaftsanalyse

im Sinne von Nachhaltigkeit und Naturvertraglichkeit als Vorrang - bzw. Eignungsg e-
biete festgelegt werden sollten. Ein solches Vorgehen wird fiir alle Regionen vorg e-
schlagen, die Uber ein groRes Biom assepotenzial verfligen; auch der groR3flachige A n-
bau von Energiepflanzen entfalte ein MaR an Raumwirksamkeit, das ein solches Vorg e-

hen rechtfertige.
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Umsetzung in die Regionalplanung

Vorranggebiete flr die Biomassenutzung kénnen dazu dienen, die dort regionalplan e-
risch erwlinschte Steuerung zur Errichtung einer gro3en Biogasanlage mit mehreren
Megawatt elektrischer Leistung oder zur Aufbereitung und Einspeisung von Methangas

ins Erdgasnetz zu schaffen. Dies kann dann bspw. in Verbindung mit der raumordner i-
schen Konzeption von Vorranggebieten fir Landwirtschaft durchdacht werden. Im E r-
gebnis wird die Mdglichkeit gesehen, im Regionalplan eine Standortplanung flr Bi o-
massekraftwerke ab  einer  bestimmten  Leistungsdimension  vorzunehmen
[Bosch & Partner et al. 2011: 78f].

Praxisbeispiele

Ein Beispiel fur ein durchgangiges Biomassestandortkonzept auf regionalplanerischer
Ebene existiert nach Auffassung der Gutachter bisher nicht.

Im Teilregionalplan - Entwurf Regenerative Energien zum Regionalplan Nordschwar z-

wald wurden im Regelungsbereich Biomasse und Bi ogas die Steuerun-gskategor
omasse Vorbehaltsgebieto und aBiogas Vorbehaltsgebi
Gesamtkonzeptes aErneuerbare Energieno wue-den die

meindegebiet bezogen und u.a. fur den Bau von Biomasseanlagen vorgesehen. Der
Ansatz erwies sich letztendlich als nicht durchsetzungsféahig, der Entwurf wurde z u-
rickgezogen.

Am Beispiel der Planungsregion Westsachsen zeigt ein Forschungsprojekt im Auftrag

des [BMVBS 2010], dass eine auf Szenarien beruhende risikoanaly tische Betrachtung
der Biomasseproduktion in ihren denkbaren Alternativen der Fruchtarten, Nutzung s-
formen und Anbausysteme n, ebenso wie die entsprechende Betrachtung von alternat i-
ven Anlagenstandorten im regionalen Mal3stab zu einer sachlich begriindeten Ste ue-
rung der Bioenergiebereitstellung auch im Verhaltnis zur Nahrungsmittelproduktion
beitragen kann. Auch in Schutzgebieten sind demnach bestimmte Formen der Bioene r-
gienutzung moglich , auch wenn keine gesonderten textlichen oder zeichnerischen
Festlegungen im Regionalplan getroffen werden. Direkte Steuerungsmdoglichkeiten
durch Ausweisung von Vorrang - oder Vorbehaltsgebieten fir den Anbau energetisch
genutzter Biomasse werden mit Verweis auf die Eigenstandigkeit der landwirtschaftl i-
chen Nutzung nicht gesehen.

Zur indirekten Steuerung  werden eine Reihe von Vorschlagen gemacht, um die zumi n-
dest in Sachsen etablierten umweltbezogenen Festlegungsmdglichkeiten des Regiona I-

plans moglichst auf  der Grundlage eines Landschaft srahmenplans fur die Steuerung zu

n ut z eBereighé der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderung end) . nerg?@
zend werden die Moglichkeiten einerseits eines partizipativ angelegten regionalplan e-
rischen Prozesses und andererseits der Kooperation mit der Agrarfachplanung ang e-

sprochen [BMVBS 2010]. Die landwirtschaftliche Anbauform der Kurzumtriebsplantage
(KUP) wird auf diese Weise zum Gegenstand konkreten planerischen Handelns. Es wird
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vorgeschl agen, KUP ab einer Gr°Ce von 50 sha als acG
formd regional pl ameAufidese Weisekannh das Ziet dpreVerbesserung
der Landschaftsstruktur durch Anreicherung mit Hecken und Flurgehélzen um KUPs

unterstitzt werden.

Als Beispiel fur einen jungen, bzgl. EE ambitionierten Regionalplan wurde der Regi o-
nalplan Ostthiringen [RPG Ostthiringen 2011] analysiert. Er enthalt insbesondere in
den textlichen Ausfihrungen Hinweise auf Landkreisebene, die wiederum auf Model -
untersuchungen zur Nutzung der erneuerbaren Energien in der Region zurtickgehen.
Entsprechend werden Zielformulier  ungen fur die Landkreise individualisiert und Au S-
baupotenziale bezogen auf die Anbaubiomasse und die energetische Waldnutzung
vorgegeben. Bezogen auf die Ansiedlung von Anlagen zur energetischen Verwertung
werden keine rdumlichen Festlegungen getroffen; al s Grundsatz wird festgelegt und
erlautert, dass die Wertschopfungskette von Anbau bis zum Verbraucher ausschlie3lich

im regionalen Rahmen organisiert werden soll.

Die Frage, ob Biogasanlagen auch im Hinblick auf die Erzeugung der flr sie vorges e-

henen Einsa tzstoffe einer raumordnerischen oder bauleitplanerischen Steuerung unte r-

zogen werden konnen, muss nach Ubereinstimmender Auffassung verneint werden.

Sowohl im Raumordnungs - als auch im Bauplanungsrecht fehlt bisher jeglicher rechtl i-

cher Ankniupfungspunkt. S elbst bei landwirtschaftlichen Biogasanlagen verlangt der
Privilegierungstatbestand des § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB unter Buchst. b) lediglich, dass

adie Biomasse é ¢(berwiegend aus dem Betrieb oder b
nahe gel egenen Betrteb®ae EKtammrium anahe gelegenodo i s
definiert mi t einer Entfernur@k moo nvoami dér a-Bvieo d &9 a ml
ge*. Die eingesetzte Biomasse unterliegt somit bei kleinen Biogasanlagen nur anteilig,

bei groBen Anlagen aber keinen B eschrankungen hinsichtlich ihres Herkunftsortes

[Bosch & Partner et al. 2011].

Negativ - bzw. Ausschlussplanung

Eine Negativsteuerung des Biomasseanbaus ist mdglich und sinnvoll, aber nur b e-
grenzt durchsetzbar. Der Ausschluss ist zumindest in Gebieten anzu streben, in denen
der Biomasseanbau in seinen eingriffs - und flachenintensiven Auspragungen eine st 0-

rende bis unvertragliche Raumwirkung entfaltet. Das ist vor allem in Vorranggebieten
fur Natur und Landschaft anzunehmen und auch in solchen, in denen die i ntensive

Landwirtschaft auf erosionsempfindlichen Bdden stattfindet.

49 BVerwG, Urteil v.11.12.2008 - 7 C6.08 -, ZNER 2009, S. 52, Rn. 26
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In der Literatur werden als Ausschlusskriterien vor allem genannt;

I Gebiete mit Bedeutung fir den Naturschutz (Natura 2000 - Gebiete, insbhesondere
gewasserbezogene FFH - Gebiete, Vorrangflach en fur den Naturschutz, Biotopve r-
bundflachen)

1 Gebiete mit Bedeutung fur den Grundwasserschutz bzw. mit verschmutzungsem p-
findlichen Deckschichten, Vorrangflachen fur den Schutz der Gewasser

1 Gebiete mit besonderer Bedeutung des Landschaftsbildes und der Erho lungsfunkt i-
on (z.B. Naturparks, Erholungsschwerpunkte).

Ausreichende Mindestabstande sind zu Naturschutzgebieten, Vogelschutzgebieten und

zu FFH- Gebieten einzuhalten, insbesondere bei Schutz - und Erhaltungszielen fir
nahrstoffarme, in der Regel gegenuber S tickstoffeintrdgen empfindliche  n Lebensré u-
men. Eine normierte MindestabstandsgréRe konnte wahrend der Recherchen nicht e r-

mittelt werden.

Unter Beriicksichtigung der Belange von Natur und Landschaft gelten unter regionalen
Gesichtspunkten folgende Bereiche g enerell fur nicht kompatibel mit Biomasseanbau
[Mengel 2010]:

Offene Landschaften:
1 Naturschutzfachlich bedeutsame Seen - oder Flusslandschaften unter Beriicksicht  i-
gung der Einzugsgebiete; Moore und ihr Umfeld

1 Extensiv bewirtschaftete Okosysteme, wie Streu -, Nass- und Feuchtwiesen, Flac h-
landméahwiesen, Halbtrockenrasen, Heiden und Hutungen, Streuobstlagen, Teic h-
gebiete

1 historische Kulturlandschaften (ggf. in Verbindung mit historischen Siedlungs -,
Gebaude- oder Flurformen), strukturreiche Hecken - und Gebuschlan dschaften,
kleinteilig bewirtschaftete Weinbergslandschaften, Landschaften mit markanten
Kuppen und Hanglagen oder besonders herausragenden Einzelschopfungen der
Natur (Felsauspragungen, markante Einzelbdume)

1 Enge Mittelgebirgstaler, in denen sich hochwiich sige Kulturen auf das Landschaft s-
bild und den Biotopverbund &hnlich auswirken wie Querriegel durch Aufforstung

1 Gebiete, die flir den Artenschutz von besonderer Bedeutung sind, z. B. Wiesenbr -
tergebiete oder Ackerlandschaf ten mit Vorkommen von wertgebenden A rten wie
Wiesenweihe oder Feldhamster; wichtige Gebiete fiir wandernde Arten einschlie 13-
lich wichtiger Nahrungs - und Rastpléatze fur Zugvogel

1 Gebiete mit hoher Erosionsempfindlichkeit

Gebiete mit hoher Empfindlichkeit gegeniiber Stoffeintragen in Grund - oder O ber-
flachengewasser
1 Standorte/Flachen mit Béden mit hoher Bedeutung als Archiv der Natur - oder Ku I-

turgeschichte oder vergleichbaren Funktionen sowie Bodendenkmale und Geotope.
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Waélder:
1 Natirliche und naturnahe Walder grof3erer Flachenausdehnung, auch als Teil eines
bundes - oder landesweit abgestimmten Systems zum Schutz natiirlicher Waldg e-

sellschaften unterschiedlicher Standortauspragung

1 Kleinteilige naturnahe Waldgebiete auf Sonderstandorten, z. B. Erlenbriiche, Hang -
und Schluchtwélder sowie weitere naturschut zfachlich bedeutsame Biotoptypen, z.
B. in Walder eingebettete naturnahe Bachlaufe und ihr Umfeld
Gebiete mit historischen Waldnutzungsformen wie Mittel - und Niederwalder

1 Waldgebiete, die fiir den Artenschutz von besonderer Bedeutung sind, z. B. Brutg e-
biete des Schwarzstorchs .

Interessant ist in diesem Zusammenhang der Vorschlag, eine Konzentration auf die
vorsorgliche und vorbereitende Sicherung von Landschaftsraumen zu empfehlen, die

im Hinblick auf die spezifischen Auswirkungen des Biomasseanbaus besonder s emp-
findlich und gleichzeitig schutzwirdig sind. Dies gilt besonders fur Gebiete, die bis

dahin keinem fachrechtlichen Gebietsschutz unterliegen, wie beispielsweise besonders
strukturreiche Kulturlandschaften, enge Mittelgebirgstéler oder markante Kuppen - und
Hanglagen. In einem ersten Schritt wiirde danach die Regionalplanung schutzwiirdige

Bereiche beispielsweise als avVormndSochegebipen-kNatAKu
turl andschaftsschutzddo festl egen, um dortedann

lunge n fur angepasste Anbauformen fortzuentwickeln [Mengel et al. 2010].
Fazit fir den Anlagenaspekt

Fur den baurechtlichen Au3enbereich, der nicht anderweitig Gberplant ist, kommt eine
Standortsteuerung im Wesentlichen im Wege der Flachennutzungsplanung in Betracht.
Gegenstand dieser Planung wéaren dann vor allem die nicht privilegierten Anlagen. Die
Darstellungen des Flachennutzungsplans haben fiir solche nicht privilegierten Bioga S-
anlagen vor allem die Aufgabe, mdgliche Bebauungspléane in der Grenzlinie von b e-
plantem Innen - und unbeplantem Aul3enbereich unter Bertcksichtigung vorhandener

Infrastruktureinrichtungen vorzubereiten.

Mit der regionalplanerischen Festlegung und Ausweisung von Eignungsbieten fir
raumbedeutsame Bioenergieanlagen ware ein erheblicher Aufwa nd verbunden. Dieser
Aufwand fir eine umfassende planerische Abwagung mit allen anderen im Regiona I-
plan aufgefihrten Grundsatzen und Zielen ist nur dann gerechtfertigt, wenn eine Vie I-
zahl von Bauvorhaben von Bioenergieanlagen einen starken Handlungsdruck e rzeugen
[BMVBS2010].

Fazit zur Anbausteuerung durch die Regionalplanung

Die an der vielstimmigen Debatte beteiligten Praktiker, Forscher und Politiker sind sich
uneins Uber ein geeignetes Steuerungsinstrumentarium. Es geht dabei um verschied e-

ne regulativ - ordnungsrechtliche, anreizorientierte und informelle Ansétze; zu letzteren
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Umsetzung in die Regionalplanung

sind auch die Regionalen Energiekonzepte zu zéhlen. Aul3erhalb regionalplanerischer
Ansatze stehen indirekte Steuerungsanséatze durch das Ordnungs - und Fachrecht, so
z.B. in der Anpa ssung der Grinlandverordnungen der Bundeslander, in den Cross -
Compliance - Regelungen (Gute Fachliche Praxis) sowie mittels Schutzgebietsveror d-
nungen. Aus Sicht der Raumordnung muss es zunehmend darum gehen, die tUberdrtl i-
chen raumlichen Ziele der Regionalpla  nung und die sich daraus ergebenden Raumk  u-
lissen mit den Mdglichkeiten, den nachhaltigen Anbau von Lebensmitteln und Energi e-
rohstoffen durch die Landwirtschaft zu befordern und zu regulieren, zu verknipfen

und zu verschneiden [Ammermann & Mengel 2011].

Die Ausweisung von Vorrang - oder auch Vorbehaltsgebieten Biomasseanbau ist fac h-
lich nicht begrindet, weil die Regionalplanung keinen Einfluss auf die Nutzung von
spezifischen Fruchtarten oder Bewirtschaftungsformen nehmen kann [BMVBS 2010].
Gleichwohl sollte n in der aktuellen Phase formelle und informelle Ausweisungsmo g-
lichkeiten und Raumkulissen ausgearbeitet und in die Regionalplane aufgenommen
werden, um die raumordnerischen Absichten kundzutun und den Akteuren eine Mo g-
lichkeit der Berlicksichtigung zu gebe  n.

In der Fachdiskussion wird zumindest fur groRRflachige Kurzumtriebsplantagen die
Mdglichkeit gesehen, raumordnerische Gebiete zu definieren und auszuweisen. [BMVBS
(2010 } empfiehlt die Prifung ab einer zusammenhangenden Flache von 50 ha. Fur

Sachsenwird eine m°gliche Kategorie aGebiet mit
genannt.
Vor dem Hintergrund der notwendigen rdumlichen Steuerung des Energiepflanzena n-

baus wird im Weiteren auf informelle Losungswege hingewiesen.
Zulassungsverfahren

Umweltbelange werden bei der Planung und Zulassung von Anlagen zur Erzeugung von
Bioenergie (Biogasanlagen, Heizkraftwerke und Bioraffinerien) berticksichtigt. Fur di e-
sen Anlagentyp gelten neben der regelmafigen Baugenehmigung im Einzelfall auch die
Anforderungen an die  jeweilige immissionsschutzrechtliche Genehmigung. Ob zusét z-
lich und welches immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren erforderlich ist,

hangt z.B. von der Feuerungswameleistung des Blockheizkraftwerks (grofRer 1 MW oder

nicht), der GroRe der Glllelag er oder der Art der biologischen Energierohstoffe ab. Bei

der Biomasse als Energietréager wird generell zwischen Biomasse aus nachwachsenden
Rohstoffen (Anbaubiomasse) und Biomasse aus Reststoffen (Abfallbiomasse) unte r-
schieden. Vor dem Hintergrund rechtlic her Aspekte wird weiter zwischen Bioabfall und

Ubrigen Abfallstoffen differenziert.
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Im Allgemeinen kénnen folgende umweltrechtliche Anforderungen bei der Errichtung
und dem Betrieb von Bioenergieanlagen relevant werden:

 Immissionsschutzrecht

1 Abfallrecht

1 Wasserrecht

1 Dingemittelrecht

1 Naturschutzrecht: Natura 2000 - Vertraglichkeitsprifung; Eingriffsregelung; A r-

ten- und Biotopschutz

Fur die Abgrenzung von Anlage und Biomasseerzeugung ist von Bedeutung , dass es
bei der Vorhabenzulassung stets um Errichtung und Betrieb der baulichen Anlagen
selbst geht. Die Herkunft der Einsatzstoffe kann jedoch im Einzelfall die Standortzula S-
sigkeit beeinflussen. Dies wird aber nicht durchgdngig mit der Zulassung selbst ger e-
gelt, sondern ergibt sich zum Teil aus vergutungsrechtl ichen Erfordernissen oder ve r-
traglichen Vereinbarungen. Die Regeln der guten fachlichen Praxis in der landwir t-
schaftlichen Bodenbewirtschaftung sind in jedem Fall vorauszusetzen.
Geothermie
Die Geothermie war bisher von keiner gro3en Relevanz fir die Raum planung. Durch
die geringe Anzahl realisierter Projekte erschien eine raumplanerische Steuerung bi S-

her nicht erforderlich. Zur Frage der Raumbedeutsamkeit l&sst sich festhalten, dass die
Errichtung von oberflachennahen Anlagen (Nutzung der Erdwarme in < 400 m Tiefe)
generell nicht raumbedeutsam ist. Be i Anlagen zur Nutzung von tiefer Geothermie
(Erdwéarme in > 400 m Tiefe) ist die Raumbedeutsamkeit bislang nicht eindeutig def i-
niert, da die Nutzung der Geothermie noch am Anfang ihrer technologischen Entwic k-
lung steht [BMVBS 2011]. Mit zunehmender Nutzung dieser Technik kann es aber
durchaus zu raumplanerisch relev  anten Fragen kommen. Potenziell konkurrierende
Nutzungen sind in erster Linie Bergbau, Gasspeicher, Grundwassernutzung und mé -
licherweise CO2 - Speicher, so dass ggf. raumordnerische Aussagen zur Nutzung des
Untergrundes erforderlich werden. Zur Klarung dieser Fragen hat sich u.a. eine ARL -
Arbeitsgruppe aRaumordnung f¢r Nut Z22ungen im Untergr

Der Rechtsrahmen flr Geothermie wird durch folgen de Gesetze geregelt [Dammert 2010]:
1 Bundesberggesetz (BBergG)

1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
1 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
1 Baugesetzbuch (BauGB)
1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
1 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)
1 Lagerstattengesetz
50 http://www.arl - net.de/projekte/raumordnung - fuer - nutzungen - im- untergrund
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Wasserkraft

Der Ausbau bzw. die Modernisierung der Wasserkraft wird aktuell vorrangig durch das

EEG gesteuert. Es erfolgt i.d.R. keine direkte raumliche Steuerung durch die Raumor d-
nung. Die Errichtung von kleinen Wasserkraftwerken ist i.d.R. nicht raumbedeutsam.
Hingegen ist die Errichtung von grof3en Wasserkraftwerken (v.a. Speicherkraftwerken)
i.d.R. raumbedeutsam, da von einer deutlichen Raumbeanspruchung ausgegangen wird
[BMVBS2011]. In Einzelfallen wird auch von einer generellen Raumbedeutsamkeit der
Anlagen ausgegan gen, so z.B. im aktuellen Regionalen Raumordnungsplan Ostthiri n-
gen. In dem Plan werden alle Wasserkraftanlagen der Planungsregion aufgefuhrt und
Aussagen zu Mdéglichkeiten der Steigerung der Gesamtenergieleistung getroffen.

Die Errichtung von Wasserkraftanl agen ist gemaR 8§ 35 BauGB im Aulenbereich zula s-
sig. Die rechtlichen Regelungen der Wasserkraftnutzung werden auf Bundesebene u.a.
durch Wasserhaushaltsgesetz und Bundesnaturschutzgesetz bestimmt.

Die Errichtung einer Wasserkraftanlage unterliegt i.d.R. der UVP- Pflicht nach einer al |-
gemeinen Vorprufung des Einzelfalls. Im Fall der UVP - Pflicht wird diese zusammen mit
der ggf. zu erfolgenden FFH - Vertraglichkeitsprifung in das Planfeststellungsverfa h-
rens integriert, das den verfahrensrechtlichen Rahmen bei der Umgestaltung von G e-
wassern durch Wasserkraftanlagen bildet. Von besonderer Wichtigkeit fir den Betrieb

und die Errichtung von Wasserkraftanlagen ist das WHG und hier vor allem Kapitel 2,
Abschni tt 2 aBewirtschaftung ober i r dutzeng lwedr
hier in 835 naher geregelt und erfahrt durch 833 (Mindestwasserfuhrung) und 834
(Durchgéangigkeit oberirdischer Gewasser) weitere Einschrankungen.

Die Erfullung der aus der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) entlehnten 6kologischen A n-
forderungen is t Voraussetzung fur die Vergitung des Stroms aus Wasserkraftanlagen
gemal EEG. Als Nachweis fiir den guten 6kologischen Zustand wurde neben der wa s-
serrechtlichen Zulassung die Mdoglichkeit der Bescheinigung durch einen Umweltgu t-
achter oder durch die zustandi  ge Wasserbehorde neu aufgenommen [BMU 2011 b].

5.2 Planungsgrundlagen Mittelhessen

5.2.1 Steckbrief Regionalplan Mittelhessen

Der Regionalplan Mittelhessen wurde hinsichtlich seiner Aussagen und Regelungen
bezlglich Erneuerbarer Energien analysiert. Die Ergebnisse s ind im nachfolgenden

Steckbrief fur einen kompakten Uberblick zusammengefasst.
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Plan- / Dokumentbezeichnung: Regierungsprasidium Giel3en/ Geschaftsstelle der Regi o-
nalversammlung Mittelhessen [Hrsg.]: Regionalplan Mittelhessen 2010. Ziel 7 2.2-1 (bez.
Vorrang gebiete fiir Windenergienutzung) unwirksam gem. Urteil des VGH Kassel v.
10.05.2012 =t

d Regionalplanerisches Konzept zu Erneuerbaren Energien

1 In der Region Mittelhessen sind Aktivitdten und Einrichtungen zur Nutzung erneue r-
barer Energien (u.a. Windenergie, Solare Strahlungsenergie, Biomasse, Geothermie)
mit dem Ziel zu férdern, bis zum Jahr 2020 im Endenergieverbrauch 0 ohne Verkehr 0o
einen moglichst regional erzeugten Anteil von Uber einem Drittel durch Erneuerbare
Energien zu erreichen (Grundsatz 7.2 - 1).

9 Nutzung regionaler  Erneuerbarer Energien hat Vorrang vor fossilen Energietragern
(Grundsatz 7.2.1 - 2).

1 Ein Teil der energiewirtschaftlichen Planungen ist raumbedeutsam und muss raumordn e-
risch gesteuert werden (bspw. GroRkraf  twerke, grof3flachige Photovoltaikanlagen (i.d.R. >
5 ha), Windenergieanlagen (> 500 kW), nicht - privilegierte Biogasanlagen). Andere Ma  [3-
nahmen sind in der Regel nicht raumbedeutsam und bedurfen keiner raumordnerischen
Steuerung (bspw. privilegierte Biogasan lagen, Wasserkraftanlagen, Solaranlagen an G e-
bauden, Geothermieanlagen) (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.1 -1bis7.2.1 -9).

Windenergie

Werden Flachenprioritdten genannt?

Raumbedeutsame Windenergieanlagen sind in den festgelegten Vorranggebieten flr
Windenergienutzung zu bindeln. In diesen Vorranggebieten hat die Nutzung der Win d-
energie Vorrang vor entgegenstehenden Nutzungen, Planungen und MalBnahmen. Sie

sind auch fir das Repowering zu nutzen. Diese Gebiete sind nicht parzellenscharf. A u-
Rerhalb diese r Vorranggebiete sind raumbedeutsame Windenergieanlagen ausgeschlo s-
sen (Ziel 7.2.2 -1 alt).

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahl en. Mi t der Auswei sungt-
z u n gvar zugleich das Ziel verbunden, ein Repowering in diesen Gebieten zu ermdgl| i-
chen (Ziel 7.2.2 -1 alt).

51 Mit Urteil des VGH Kassel (v. 10.05.2012 - 4 C 841/11.N) sind die Festlegungen von Vorranggebieten fur
die Windenergienutzung im Regionalplan Mittelhessen 2010 unwirksam. (Pressemitteilung des Hess i-
schen Verwaltungsgerichtshofes vom 10.05.2012).
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Werden Ausschlussflachen benannt?

Raumordnerisch relevante 6ffentliche Belange werden als Ausschluss - und Restriktion s-
kriterien benannt, wobei die Restrikti onskriterien lediglich bei den in Planung befindl i-
chen Vorranggebieten fur Windenergienutzung berlcksichtigt werden.

Bei der Festlegung der Vorranggebiete zur Windenergienutzung wurde eine Vielzahl von
raumordnerischen Ausschluss - und Restriktionskriterie n berlicksichtigt (Begriindung/

Erlauterung zu 7.2.2 -1 alt)

Die festgelegten Vorranggebiete fur Windenergienutzung Planung liegen grundsétzlich
auBerhalb der Ausschlussflachen. Bei der Abgrenzung der Vorranggebiete fir Windene r-
gienutzung wurden die Restrikti  onskriterien bertcksichtigt (Begriindung/ Erlauterung zu

7.2.2 -1 alt). Ausschluss - und Restriktionskriterien stehen einer Windenergienutzung
damit im unterschiedlichen Mal3 entgegen. Ausschluss - und Restriktionsflaichen umfa  s-
sen u.a. hinreichende Abstéande zu Siedlungsbereichen, die Berlicksichtigung der Erfo r-
dernisse des Natur -, Landschafts - und L&rmschutzes sowie der Land - und Forstwir t-

schaft (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.2 - lalt).

Werden weitere Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

1 Raum mit m ittlerer Windgeschwindigkeit tber 4 m/s bzw. 4 -5 m/sin50 m Hohe.

1 MindestflachengréRe 18 ha, eine Biindelung von mind. 3 Anlagen in Windparks ist a n-
zustreben.
1 Mindestabstand zwischen den festgelegten Vorranggebieten 3 km.

9 Um ungestdrte Raume freizuhalten, sind bereits vorbelastete RAume besonders fiir e i-
ne energetische Nutzung durch Windenergie geeignet. Als Vorbelastungen gelten in s-
besondere Hoch - und Hdchstspannungsleitungen, Bundesfernstral3en, Vorranggebiete

fur Industrie und Gewerbe, Deponien und andere Windenergieanlagen bzw. Windfa r-
men.
1 Néhe zu Verbraucherschwerpunkten (Verdichtungs - und Ordnungsraumen).

1 Gunstige Anordnung von Windenergieanlagen und zugeordneten Nebenanlagen

(z.B. Umspannstationen) (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.2 -1 alt).
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Evaluierung:

1 Mit dem Umfang und der Definition der Ausschluss - und Restriktionsflachen liegt der
Regionalplan Mittelhessen insgesamt im Spektrum der Kriterien, die auch in anderen
aktuellen Regionalplanen genannt werden, wobei er tw. Uber den Standard hinau S-
geht. Auf falligkeiten sind:

- Bei Vorranggebieten Siedlung liegen die Abstédnde mit 750 - 1.000 m im mittleren
bis oberen Bereich des Spektrums (Bandbreite 500 8 1.000 m fur Wohngebiete
bzw. 300 9 1.000 m fur Einzelwohngebaude und Splittersiedlungen nach Bund -
Lénder Initiative Windenergie 2012).

- Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe sowie die Ndhe zu Hoch - und Hochs t-
spannungsleitungen und zu Bundesfernstraen werden in Mittelhessen nicht als
Ausschluss - oder Restriktion s-, sondern als Eignungskriterium benannt; dam it
hebt sich Mittelhessen von sonst Ublichen Einstufungen in Regionalplanen (Au s-
schluss oder keine spezifische Benennung) ab.

- Bei Vorranggebieten fir Rohstoffsicherung definiert Mittelhessen die Grundflache
als Restriktionsflache; in anderen Planen wird ha ufig kein/e Ausschluss/ Restrikt  i-
on definiert bzw. auf eine Einzelfallprifung verwiesen.

- Bei Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten (Zone | und 1) sowie
Uberschwemmungsgebieten definiert Mittelnessen den Ausschluss bzw. die Res t-
riktion der Gru ndflache, was nur in wenigen weiteren Bundeslandern (tw. zzgl.
Mindestabstanden) Ublich ist; haufig wird kein/e Ausschluss/ Restriktion definiert

bzw. auf eine Einzelfallprifung verwiesen.

- In Mittelhessen werden eine Reihe regionsspezifischer Ausschluss - und Restrikt i-
onsflachen definiert (z.B. Schwerpunkte fir die Sicherung des regionalen Bi o-
topverbundes, Auenverbund - LSG, Wildruhezonen, Wald mit sehr hoher Bedeutung

fur gegen WEA empfindliche Fledermausarten, Bereiche mit Archivboden, Erh o-
lungsschwerpunkte, historische Kulturlandschaften, regional bedeutsame den k-
malpflegerisch relevante Gesamtanlagen, regional bedeutsame flachenhafte B o-
dendenkmale); damit geht Mittelhessen tber den in Regionalplanen tblichen Sta n-
dard hinaus.

1 Hinsichtlich der  Positivkriterie n/ Flachenvoraussetzungen st Folgendes auffallig:

- Windhoffigkeit: die genannte mittlere Windgeschwindigkeit von mehr als 4 m/s
bzw. 4 -5 m/s in 50 m Ho6he entspricht nicht mehr dem Stand der Technik. In a k-
tuellen Winderlassen werden als  Mindestertragsschwellen durchschnittliche Ja  h-
reswindgeschwindigkeiten von 5,3 m/s bis 5,5 m/s in 100 m (Windenergieerlass

Baden- Wirttemberg) benannt . Aus Sicht der Windenergiebetreiber sollte eher von

131




Umsetzung in die Regionalplanung

55 m/s bis 6 m/sin 140 m ausgegangen werden. HAaufig verzichten Regionalpl &-
ne und Winderlasse auf die Definition von Mindestwindgeschwindigkeiten und
verweisen auf Windpotenzialstudien oder Windatlasse.

MindestflachengréfRe: die genannte Mindestflachengréf3e von 18 ha liegt im mit t-
leren Bereich des Spektrums d er (élteren) Regionalplane, die MindestflachengrofZen
ausweisen; haufig werden keine MindestflachengréRen definiert. Vereinzelt finden

sich gréRere MindestflachengréRen von 75 ha (Regionales Raumentwicklungspr o-
gramm Westmecklenburg 2009). Aufgrund der zuneh menden Hohe der WEA und
der damit verbundenen verstarkten Raumwirkung erscheint fiir den Fall einer Def i-
nition von Mindestflachengré3en eine entsprechende Anpassung der Mindestfl a-
chengréf3en angemessen.

Mindestabstande zu bestehenden oder neu auszuweisenden Gebieten: Mittelhe s-
sen definiert einen Mindestabstand zwischen den festgelegten Vorranggebieten
von 3 km. Regionalplane enthalten haufig Angaben zu Mindestabstanden zwischen
Vorranggebieten, dabei scheint sich zumindest im Flachland ein Abstand von 5 km
zwischen den Windparks zu etablieren, um einen Uberlastungsschutz zu gewah r-
leisten (z.B. in Niedersachsen, Sachsen, Mecklenburg -Vorpommern und Thiuri n-

gen).

Vorbelastungen: Mittelhessen benennt vorbelastete Raume , die besonders fir eine
energetische Nutzung d urch Windenergie geeignet sind; damit geht Mittelhessen
Uber den in Regionalplanen lblichen Standard hinaus. Zwar benennen aktuelle
Plane tw. auch Hoch - und Hochstspannungsleitungen und Bundesfernstraf3en als
Vorbelastungen. Jedoch werden Vorranggebiete fir Industrie und Gewerbe, Dep o0-
nien und andere Windenergieanlagen bzw. Windfarmen i.d.R. nicht benannt.

Nahe zu Verbraucherschwerpunkten/ giinstige Anordnung von Windenergieanl a-
gen und zugeordneten Nebenanlagen: Auch mit dieser Benennung als Positivkrit e-
rien g eht Mittelhessen Uber den in Regionalplanen Ublichen Standard hinaus.

1 Hinsichtlich der  Art der Gebietsfestlegung ist Folgendes auffallig:

Mittelhessen hat mit dem gewdahlten Ansatz Vorranggebiete mit Ausschlusswi r-
kung festzulegen den Gebietstyp mit der gro Bten Konzentrationsmoglichkeit auf
regionaler Ebene gewahlt. Damit kann der Plangeber die Windenergieerzeugung
raumlich konzentrieren und dabei sicherstellen, dass ausschliefilich in den Ko n-
zentrationsraumen und nirgends sonst die Errichtung von WEA stattha ft ist. Zie I-
wirkung hat eine solche Festlegung aber nur dann, wenn sie sich innergebietlich

wie aul3ergebietlich als Letztentscheidung auf der Grundlage einer abschliel3enden
Abwagung am Mafstab des planungsrechtlichen Abwéagungsgebotes qualifizieren

lasst. D er Plan muss seine planerischen Festlegungen als eine abschlieRende
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raumordnerische Entscheidung fur den Gesamtraum treffen [Kdck, Bovet 2009].

- Im bundesweiten Uberblick finden sich alle regionalplanerisch méglichen Arten der
Gebietsfestlegung (Vorbehalts gebiete, Vorranggebiete (mit und ohne Ausschluss)
sowie Eignungsgebiete), wobei die Kategorien Vorrang - und Eignungsgebiete

Uberwiegen.

- AngestoRBen durch die ambitionierten energiepolitischen Ziele im Bereich der
Windenergie, zeigen sich aktuell Tendenzen i n einigen Bundeslandern (z.B. Baden-
Wairttemberg und Rheinland - Pfalz) auf regionaler Ebene die bislang vorherrsche n-
de relativ starke regionale Steuerung abzuschwéchen und die Ausschlussflache n-
planung im Sinne einer Flexibilisierung auf die ortliche Ebene zu verlagern.

A

U Solare Strahlungsenergie

Werden Flachenprioritdten genannt?

Zur Umwandlung solarer Strahlungsenergie in Strom sollen Photovoltaikanlagen an G e-
bauden (nicht raumbedeutsame Anlagen) und an Bodenstandorten (zum Teil raumb e-

deutsame Anlagen) genutzt werden (Grundsatz 7.2.3 - 1).

Raumbedeutsame Photovoltaikanlagen sollen vorrangig auf bereits versiegelten bzw.
vorbelasteten Flachen errichtet werden (Grundsatz 7.2.3 - 2). Besonders eignen sich:

1 groR¥flachige Parkplatze,
1 nicht mehr genutzte Industrie - und Gewerbeflachen und

9 andere vorbelastete Gebiete, z.B.  Deponien, militarische Konversionsflachen und eh e-

malige Bahnflachen.

Auch in Vorranggebieten Industrie und Gewerbe kann eine Errichtung von Photovoltai k-
anlagen moglich sein (Begriindung/ Erlauteru ngzu7.2.3 -1hbis7.2.3 -3).

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahlen.

Werden Ausschlussflachen benannt?

Unzulassig ist die Errichtung raumbedeutsamer Photovoltaikanlagen in:
1 Vorranggebieten fur Natur und Landschatft,
1 Vorranggebieten flr Forstwirtschaft,

1 Vorranggebieten fur Landwirtschaft und

1 Vorranggebieten fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten.
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In Vorbehaltsgebieten fir Landwirtschaft kénnen raumbedeutsame Photovoltaikanlagen
errichtet werden, sofern die jeweil  igen Erfordernisse der Raumordnung nicht in der A b-
wagung Uberwiegen (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.3 -1 bis 7.2.3 - 3). Die Ziele der
Denkmalpfleg e sind zu beachten (Ziel 7.2.3 - 3).

Werden weitere Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

9 Anbindung an Ortslagen (Begriindung/  Erlauterung zu 7.2.3 -1 bis 7.2.3 - 3)

Evaluierung:

9 Die im Regionalplan Mittelhessen getroffenen Aussagen zur Solarenergie liegen in
dem ublichen Spektrum dessen, was auch in anderen aktuellen Regionalplanen g e-
nannt wird, wobei sie  tw. Uber den gangigen Standard hinausgehen. Aufféalligkeiten
sind:

- Die Benennung von Flachenpriorititen in Regionalplénen ist zunehmend ublich;
der Regionalplan Mittelhessen geht mit der Benennung von Kriterien, die mehr als
die EEG- Kriterien umfassen, all erdings Uber den géngigen Standard hinaus.

- Die Benennung von Ausschlussflachen (speziellen Vorranggebieten) fir die Erric h-
tung raumbedeutsamer Photovoltaikanlagen geht tiber den Standard der Aussagen
in Regionalplanen hinaus.

9 Besonders fortschrittlich fur den Bereich der solaren Strahlungsenergie sind die Au s-
sagen im Regionalplan Ostthiiringen. Hier werden positive Rahmenbedingungen g e-
nannt, die zum Teil Uber die allgemeinen Aussagen des EEG hinausgehen (z.B. grol3e,
zusammenhangende Flachen, hohe mittlere Gl obalstrahlung, niedrige mittlere jahrl i-
che Lufttemperatur). AuBerdem werden konkrete potenziell fir raumbedeutsame PV -
Freiflachenanlagen geeignete Standorte genannt.

1 GemaR Regionalplan Mittelhessen sind groR3flachige Photovoltaikanlagen > 5 ha
raumbedeutsa m und missen raumordnerisch gesteuert werden (Begrindung zu
Grundsatzen 7.2.1 -1bis7.2.1 -9).

Biomasse

Werden Flachenpriorititen genannt?

Die Vorrang - bzw. Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft kbnnen auch zur Produktion von
Biomasse fur die Erzeugung erneuerbarer Energien herangezogen werden, sofern sie im
Einklang mit den raumordnerischen Erfordernissen stehen (Begriindung/ Erlauterung zu
6.3-4 bis 6.3 - 8)
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Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahlen.

Werden Ausschlussflachen benannt?

Nein, grundséatzlich sind landwirtschaftliche Flachen allerdings entsprechend den natdirl i-
chen Standorteigenschaften zu nutzen (Nachhaltigkeitsaspekt) (Grundsatz 6.3 -9).

Werden weitere Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

Nein.
Evaluierung:
M Die im Regionalplan Mittelhessen getroffenen Aussagen zum Thema Bioma S-

se/ Bioenergie liegen in dem Ublichen Spektrum dessen, was auch in anderen aktue I-
len Regionalplanen genannt wird. Auffalligkeiten sind:

- Fur privilegierte Anlagen wird die Aussage getrof fen, dass sie i.d.R. keine Rau m-
bedeutsamkeit haben und damit keiner raumordnerischen Steuerung bedirfen,
was durchaus ublich ist. Nur in Einzelféllen, wie z.B. dem in Aufstellung befindl i-
chen Regionalplan Rhein - Neckar wird hingegen die Aussage getroffen, d ass auch

privilegierte Anlagen in einem raumlich - funktionalem Zusammenhang mit land -
oder forstwirtschaftlichen Betrieben oder aber in Gewerbegebieten errichtet we r-
den sollen.

- Die Errichtung nicht privilegierter Anlagen (Biogasanlagen, Heizanlagen fir nac h-

wachsende Rohstoffe) ist in Vorranggebieten flr Industrie und Gewerbe mit den
Erfordernissen der Raumordnung vereinbar. Vergleichbare Aussagen sind auch in
einigen anderen aktuellen Regionalplanen enthalten.

S Geothermie

Geothermieanlagen sind i.d.R.  nicht raumbedeutsam und bedlrfen daher keiner rau m-
ordnerischen Steuerung (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.1 -1 bis 7.2.1 -9). Der Regio-

nalplan enthélt somit keine weitergehenden Aussagen zur Geothermienutzung.

Evaluierung:

9 Zwar ist die Raumbedeutsamkeit vo n Anlagen zur oberflichennahen Geothermie g e-
nerell nicht gegeben und von Anlagen zur Nutzung von tiefer Geothermie bislang
nicht eindeutig definiert (in Mittelhessen gibt es ohnehin kein Potenzial fur tiefe G e-
othermie), und damit die Frage, ob und wie Geot hermie raumplanerisch steuerbar ist
derzeit noch umstritten (siehe Kap itel 6.1 Exkurs zur Raumbedeutsamkeit). Dennoch

wird dieses Thema in einigen anderen aktuellen Regionalplanen, zumindest im Grun d-
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satz, bereits behandelt (z.B. Regionales Raumentwicklung sprogramm Mecklenburg i-
sche Seenplatte, Regionalplan Ostthiringen, Regionalplan Neckar - Alb  (Entwurf)).
Durch die technische Weiterentwicklung im Bereich der Geothermie kann erwartet
werden, dass es zukinftig eine Zunahme entsprechender Anlagen geben wird un d
damit auch das Erfordernis der raumplanerischen Steuerung steigt.

o]
a Wasserkraft

Wasserkraftanlagen sind i.d.R. nicht raumbedeutsam und bedirfen daher keiner rau m-
ordnerischen Steuerung (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.1 -1 bis 7.2.1 -9). Der Regi o-
nalplan enthalt somit keine weitergehenden Aussagen zur Wasserkraftnutzung.

Evaluierung:
9 Der Regionalplan Mittelhessen enthalt keine Aussagen zur Wasserkraftnutzung.

9 Auch in anderen aktuellen Regionalplanen gibt es teilweise keine Aussagen zu Wa S-
serkraftanlagen. Allerdings gibt es auch Plane mit umfangreicheren Aussagen, z.B.:

- Der Regionalplan Ostthuringen geht von einer generellen Raumbedeutsamkeit der
Anlagen aus. In dem genannten Beispiel werden alle Wasserkraftanlagen der Pl a-
nungsregion aufge fuhrt und Aussagen zu Moglichkeiten der Steigerung der G e-
samtenergieleistung getroffen.

- Der Regionalplan Stidhessen trifft die Aussage, dass durch Optimierung von Anl a-
gen oder Wiederinbetriebnahme alter Anlagen unter Bertcksichtigung der WRRL
die Wasserkra ft gesteigert werden kann.
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5.2.2 Raumcharakteristik

Der Regierungsbezirk GieRen umfasst eine Flache von ca. 538.000 ha, auf der ca.
1.044.000 Menschen leben (194 EW/km?). Tabelle 5 - 2 gibt einen Uberblick tiber die

statistische Verteilung der Nutzung der Flachen im Regierungsbezirk GielRen.
Tabelle 5-2: Flachennutzung Mittelhessen
Flachennutzung 2010
Gebietsname Gebaude Be- Erho- Ver- Landwirt - andere
_ . Waldfl. Wasserfl.
u. Freifl. triebsfl. lungstl. kehrsfl. schaftsfl. Nutzung

Landkreis Li m-

. 8,1 % 0,7 % 0,9 % 7,7 % 46,0 % 344 % 1,2 % 0,9 %
burg - Weilburg

Lahn- Dill - Kreis 79 % 0,5 % 0,8 % 75 % 34,2 % 47,4 % 1,1 % 0,5 %

Landkreis GieRen 8,9 % 0,4 % 1,1 % 75 % 452 % 35,1 % 12 % 0,7 %

Landkreis Ma r-

. 6,5 % 0,4 % 0,6 % 6,3 % 43,7 % 40,9 % 1,0 % 0,6 %
burg - Biedenkopf

Vogelsbergkreis 3,8 % 0,2 % 0,4 % 58 % 492 % 39,0 % 1,1 % 0,5 %

Regierungsbezirk

. 6,6 % 0,4 % 0,7 % 6,8 % 43,9 % | 39,9 % 1,1 % 0,6 %
Gief3en gesamt

Quelle: Hessische Gemeindestatistik 2010

Die Landschaft Mittelhessens ist durch eine wald - und landwirtschaftsreiche Mittelg  e-
birgsregion gepréagt. Der Regierungsbezirk Giel3en gliedert sich in sieben Naturrdume
[Klausing 1988 1], von denen im Westen der Westerwald, im Zentrum das Westhessische
Berg- und Senkenland und im Osten das Osthessische Bergland jeweils dominieren.
Dazu kommen im Nordwesten das Bergisch - Sauerlandische Gebirge (Siderbergland),
im Sudwesten das GieRen - Koblenzer Lahntal, der Taunus sowie d as Rhein- Main-
Tiefland im Stden (vgl. auch Abbildung 5 - 2).

Der Naturraum Westerwald erstreckt sich vom nérdlichen Teil des Landkreises Li m-
burg - Weilburg Uber den Lahn -Dill-Kreis, wo er gut die Halfte der Landkreisflache
ausmacht, und lauft im Westen des Landkreises Marburg - Biedenkopf aus. Der grofite
Teil wird vo n der Haupteinheit Gladenbacher Bergland und der Untereinheit Lahn - Dill -
Bergland, einem waldreichen Mittelgebirge an der Grenze zur Hessischen Senke, ei n-
genommen. Der Naturraum ist stark bewaldet (der Lahn - Dill - Landkreis ist der wal d-
reichste Mittelhessens) , neben der Forstwirtschaft ist die landwirtschaftliche Nutzung

in weiten Raumen, insbesondere in den Auslaufen im Landkreis Limburg - Weilburg und
im Landkreis Marburg - Biedenkopf, landschaftsprdgend. Dabei konzentriert sich der
Ackerbau verstarkt im Stiden u nd Osten, wahrend im Norden und Westen eher Gru n-
land vorherrscht. Der Naturpark Lahn - Dill - Bergland erstreckt sich Uber den Nordwe  s-

ten des Regierungsbezirks und beinhaltet zahlreiche FFH - Gebiete.
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Lahn-Dill-Kreis

" Limburg-Weilburg N~ A S . Regionsgrenzen
' ) / ) D Kreisgrenzen, Grenzen kreisfreie Stadte mit Bez.
g == Naturraumgrenzen
N - Vorranggebiete Siedlung (Best. u. Plan.) sowie
S - Vorranggebiete Industrie und Gewerbe (Best. u. Plan.)
< N - Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Forstwirtschaft
Quelle: Regionalplan Mittelhessen, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft
RP Gief3en 2010 o "
o | — Gewasser
Abbildung 5-2: Ubersichtskarte Mittelhessen
Sudlich an den Westerwald fligen sich im Landkreis Limburg - Weilburg die Hauptei n-

heiten GieRen - Koblenzer - Lahntal und Ostlicher Hintertaunus an. Wahrend das Lahntal

ein durch intensiven Ackerbau gepréagtes waldarmes Gebiet mit Uberwiegend geringer
Reliefenergie ist, stellt der Ostliche Hintertaunus eine maRig strukturreiche tberwi e-
gend als Acker genutzte Offenlandschaft mit bewegtem Relief und ausgedehnten Wa I-
dungen d ar. Grinland findet sich primér in der nérdlichen, zum Westerwald gehore n-
den Region des Landkreises. Der Naturpark Hochtaunus nimmt ca. 40 % der Landkrei S-
flache im SO ein.

Das Westhessische Berg - und Senkenland dominiert Zentralmittelhessen. Es nimmt den
Ostlichen Bereich des Landkreises Marburg - Biedenkopf sowie fast den gesamten Lan  d-
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kreis GieRen ein. Uberwiegenden Anteil an der Landkreisflache GieRens hat die Haup t-
einheit Vorderer Vogelsberg, die auf Grund der petrografischen Verwandtschaft und

des schwac hen orografischen Anstiegs zum Vogelsberg gezéahlt wird, obwohl sie n a-
turrdaumlich zum sudlichen Senkungsfeld des Westhessischen Berg - und Senkenlands
gehort. Es handelt sich um eine maRig strukturreiche, tiberwiegend flurbereinigte und

intensiv genutzte Mitt  elgebirgs - Ackerlandschatft, die in klimaginstiger Lage im Lee des
Taunus liegt. Im Stden befindet sich die Wetterau im Rhein - Main - Tiefland. Als 163 -
und damit ertragsreichstes Gebiet des Naturraumes, hat sich eine wald - und struktu r-
arme, intensiv bewirtscha ftete Ackerlandschaft gebildet. Das wellige bis hiigelige Relief

wird von zahlreichen FlieRgewéssern durchzogen.

Den Osten des Regierungsbezirks pragt das Osthessische Bergland, die Haupteinheiten
Unterer und Hoher Vogelsberg korrelieren maf3geblich mit dem Vogelsberg - Landkreis.
Der vulkanische Vogelsberg fallt von Talern zerfurcht vom Oberwald nach Norden und
Westen zu den tUberwiegend ackerbaulich genutzten Altsiedellandschaften der Wett e-
rau, des GieRener Beckens und des Alsfelder Beckens ab. Die Landschafts raume sind
teilweise durch ausgepragte Waldungen, teils von grinlandreichen Feldfluren gepragt,

in denen zahllose Stufenraine auf ehemals wesentlich umfangreichere Ackernutzung
hinweisen. Ackerbau konzentriert sich im Norden, wahrend im Siden Grinland vo r-
herrscht. Aus der vielgestaltigen Landschaft mit teils historischen Kulturlandschaften
ergeben sich attraktive Landschaftsbilder und eine hohe touristische Bedeutung fur
Erholung. Circa 40 % der Landkreisflache gehért zum Naturpark Hoher Vogelsberg im
Siden, welcher u. a. die FFH - Gebiete Hoher Vogelsberg und Talauen bei Herbstein
beinhaltet. Derzeit hat der Vogelsbergkreis einen Bestand von 180 Windenergiean| a-
gen, was rund einem Drittel des hessischen Gesamtbestands entspricht. Durch
Repowering ist eine Verz ehnfachung der Leistung zu erreichen.

5.2.3 Stand Energiebedarf und - bereitstellung aus EE

Die Daten zum Energiebedarf und der - bereitstellung aus EE wurden Kapitel 4.1 dieses
Berichtes entnommen und nach den in Kapitel 3 dargestellten Methoden fir die Unte  r-
such ungsregionen ermittelt. Der Endenergieverbrauch Hessens belief sich im Jahr 2008

auf ca. 125 TWh. Der Regierungsbezirk Giel3en weist mit ca. 22 TWh, dies entspricht

18% der Gesamtenergie, den geringsten Energieverbrauch der hessischen Regierung s-
bezirke auf. Der Anteil des hessischen Gesamtenergieverbrauchs, der durch Erneue r-
bare Energien bereitgestellt wurde, betrug 6,4%, was einem absoluten Wert von 8 TWh
entspricht. 70% der der durch Erneuerbare Energien bereitgestellten Energie wurde in

Form von Warme, 30 % als elektrische Energie bereitgestellt. In Bezug auf die absolute
Bereitstellung von Erneuerbaren Energien nimmt Mittelhessen ebenfalls den letzten

Rang ein. Die absolute Energiebereitstellung durch Erneuerbaren Energien in Mittelhe S-

sen belief sich fir d ie einzelnen Quellen auf:
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1.075 GWh aus Bioenergie

265 GWh aus Windenergie
40 GWh aus Wasserkraftanlagen
60 GWh aus Photovoltaik

40 GWh aus Solarthermie

=A =4 =4 =4 =4 =2

20 GWh aus oberflachennaher Geothermie

Hinsichtlich des Anteils Erneuerbarer Energien an der Ene rgiebreitstellung liegt der
Regierungsbezirk Gief3en etwa im hessischen Mittel. So betragt der Anteil der Erneue r-
baren Energien an der gesamten Energiebereitstellung jeweils 6,8 % fir Warme und
Strom (Hessen: Warme 6,4%, Strom 6,5%).

in Mittelhessen mit dem Solarpark Hungen die erste PV

Im Zeitraum zwischen 20 08 und 2010 wurde

- FFA auf einer Grundflache von
8 ha errichtet. An diesem Standort wurde eine Leistung von ca. 2,9 MWpeak installiert,

die gleichzeitig die gesamte in Mittelhessen installierte Leistung darstellt (Stand Sep-
tember 2011) .52 Tabelle 5 - 3 ordnet diesen Wert ein und verdeutlicht die Stellung Mi t-
telhessens bei der Erzeugung von Strom durch PV - FFA im Vergleich zu den Regi e-

rungsbezirken Kassel und  Darmstadt.

Tabelle 5- 3: Installierte Leistung PV - Freiflachenanlagen in Hessen
Leistung peak [MW] Energieertrag 2010 [GWh]

Stand 2008 | Stand 2010 | Stand 2008 Stand 2010

Reg.-Bez. KA 11,8 43,8 12,9 41,7
Reg.-Bez. Gl 0,0 29 0,0 2,6
Reg.-Bez. DA 6,6 12,5 6,2 11,9

Davon Regional-

verband 0,4 0,4 0,4 0,4

Hessen 18,4 59,2 19,1 56,2

Quelle: [HMWVL 2011a]

Die grol3 en FlieRgewasser Lahn und Dill und  deren wichtigste Nebengewasser weisen

im Regierungsbezirk Giel3en teilweise eine hohe Anzahl an Querbauwerken zur Was-
serkraftnutzung auf. Trotz einer flaichendeckenden Wasserkraftnutzung in Mittelhessen

ist der Anteil der hier produzierten Energie aus Wasserkraft sehr gering, vergleicht man

ihn mit denen der anderen Regionen (Darmstadt: 43%, Kassel: 49%, Giel3en: 8%).

Die Landschaft Mittelhessens ist insbesondere im Gebiet in und um den Vogelsberg

durch zahlreiche Windenergieanlagen zur Bereitstellung von regenerativer Energie g e-
pragt. Nahezu die Halfte des Gesamtbestands der Windenergieanlagen Hessens befi n-
det sich im Regierungsbezirk Giel3en. Neben dem Vogelsberg ist die Windenergienu t-

52 Mittlerweile sind in Mittelhessen 8 Freiflachen - Photov oltaikanlagen in Betrieb oder im Bau. Die Gesam t-

flache dieser Anlagen liegt bei rd. 80 ha mit einer Gesamtnennleistung von rd. 27 MW.
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zung auch im Oberwesterwald und im Lahn - Dill - Bergland verbreitet. Die installierte
Leistung aller Windenergieanlagen betrug im Jahr 2010 ca. 221 MW.

Der Uberwiegende Teil der regenerative  n Energieerzeugung stammt aus der energet i-
schen Nutzung von Biomasse. Die Strom - und Warmeerzeugung aus Biomasse erfolgt
vor allem durch die Nutzung von fester Biomasse und biogenen Abféllen in
(Heiz)Kraftwerken. Hessen verfligte im Jahr 2008 (ber 10 Holzhe izkraftwerke. Von
diesen befindet sich lediglich eines im Regierungsbezirk Gie3en. Ein ganz erheblicher

Teil der Energieerzeugung aus fester Biomasse findet durch die Scheitholznutzung zur
Warmeerzeugung in privaten Hauhalten statt. In diesem Bereich wird im Regierungsb e-
zirk GieRen eine jahrliche Warmemenge von ca. 639 GWh im Jahr produziert. Weiter

wird durch die Vergarung von nachwachsenden Rohstoffen, Bioabféallen und Produkt i-
onsruckstanden in Biogasanlagen Uberwiegend Strom erzeugt. Im Hinblick auf die V er-
garung von nachwachsenden Rohstoffen liegt der Regierungsbezirk GielRen mit einer

produzierten Energiemenge von ca. 50 GWh im hessenweiten Vergleich hinter den R e-
gierungsbezirken Kassel und Darmstadt. Schwerpunkt der mittelhessischen Energiee r-
zeugung aus nachwachsenden Rochstoffen sind die Kreise Limburg - Weilburg und
Marburg - Biedenkopf. Eine Vergarung und Nutzung von Bioabféllen und Produktion S-

rickstanden zur Energieerzeugung findet in kleinem Maf3stab lediglich in Giel3en statt.

Die Nutzung von Klar - und De poniegas ist hessenweit gleichermal3en verbreitet, s o-
dass Mittelhessen aufgrund der geringen Bevolkerungszahl und dem daraus resulti e-
renden kleineren Klaranlagen - und Deponiebestand in diesem Bereich eine vergleich S-
weise geringe Energieproduktion aufweist.

5.3 Handlungsempfehlungen

5.3.1 Ubersicht

Die Handlungsempfehlungen ergeben sich aus den Erkenntnissen der Potenzialanal y-

sen und den Annahmen zu den betrachteten &zenari en

ringste Fl&@cheninanspruchnahmeo. E s mogdeetisthenu m

Voraussetzungen fur einen zielorientierten und ausgewogenen Ausbau der Erneuerb a-
ren Energien in Hessen.

Soweit die Handlungsempfehlungen auch eine Entsprechung in den Empfehlungen des
Hessischen Energiegipfels 2011 finden, wird darauf hingewiesen. Es wird allerdings
darauf verzichtet, den gesamten bereits umfénglichen Kanon an Grundsatzen und Zi e-
len der geltenden Regionalplane wiederzugeben. Vielmehr werden in diesem Kontext

Empfehlungen aus den Ergebnissen des Gutachtens heraus ergénzt

Die Handlungsempfehlungen mit besonderer Relevanz fiir die Regionalplanung richten

sich vor allem auf den Umgang mit den flachenrelevanten EE, das ist insbesondere die
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Windenergie, aber auch die solare Freiflachen - Photovoltaik sowie der gezielte Anbau

von Energierohstoffen und die Erzeugung von Bioenergie. Dabei werden die folgenden
Handlungsempfehlungen gestuft aufgearbeitet:

(1) zunachst hessenweit allgemein und Gbergreifend,

(2) in einem zweiten Schritt fir die Regionalplanung im Hinblick auf die unte
schiedlic hen Formen der Erneuerbaren Energien und

(3) in einem dritten Schritt regionalisiert fur die Planungsregion Mittelhessen.

5.3.2 Allgemeine Handlungsempfehlungen

Erneuerbare Energien gelten als Motor der Regionalentwicklung und sind zu foérdern.

Insbesondere strukturschwache Regionen schaffen sich durch den dezentral betrieb
nen Ausbau der Erneuerbaren Energien die Mdglichkeit, eine nachhaltige, sichere und

auf lange Sicht preiswerte Strom - und Warmeversorgung auf lokaler Ebene sicherz

stellen. Sie minimieren  damit ihre Abhangigkeit von externen Einflissen nationaler und

internationaler Energiemérkte. Fir die Kommunen erdffnen sich durch die Ansiedlung
von neuen gewerblichen Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energien auf3erdem

neue Einnahmequellen, die zur Kon solidierung der kommunalen Haushalte bzw. zur

Verbesserung der raumlichen, sozialen und wirtschaftlichen Strukturen beitragen ko
nen. Zur Forderung der EE in Hessen werden folgende allgemeine Handlungsempfe
lungen gegeben:

r_

e_

a Zur Erreichung der landesweiten  Ausbauziele werden alle Formen der Erneue r-

baren Energienutzungen benétigt. Unter der MaRgabe des Energiegipfels, dass

moglichst wenig Flache in Anspruch genommen wird und damit die mdglichen
Konflikte mit anderen Raumnutzungen minimiert und die Akzeptanz e

rhoht

werden, kénnen und missen bis 2020 rd. 55 % der bendétigten Erneuerbaren

Energie flachenneutral generiert werden. Lediglich 45 % werden aus flachenr e-

levanten EE er zeugt . Die Annahmen zum Szenar.i
diesbeziglich weniger optimis  tisch, aber auch hier liegt der flachenrelevante

Beitrag nicht hoher als 51  %.

Entsprechend sind im Landesentwicklungsplan und in den Regionalplanen

und Grundsatze aufzunehmen bzw. weiterzuentwickeln. Insbesondere wird

Ziele

empfohlen, als prioritdres Zi el den Ausbau flachenneutraler EE - Erzeugungs -

formen aufzunehmen, d.h. die vielfaltigen Mdglichkeiten zur Erzeugung von EE

im Bestand unterstiitzen. Dabei sollten die Energieerzeugungen mit grof3em

Zuwachspotenzial im Vordergrund stehen: die Photovoltaik und die Solarthe r-

mie an Gebauden bzw. im Siedlungsbereich generell, die Nutzung der Biomasse
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aus Reststoffen , auch aus der landwirtschaftlichen Produktion, dem Wald und
der Landschaftspflege und die Nutzung der oberflachennahen Geothermie.

a Im Landesentwicklun gsplan und in den Regionalplanen sollten gquantitative
Rahmensetzungen zur Erzeugung von EE aufgenommen werden. Dies betrifft
insbesondere die geltenden ZielgréRen des Energiegipfels, aber auch region S-
spezifische Zielvorgaben, wie sie in den Szenarien des G utachtens zu den Reg i-
onalen Energiekonzepten erarbeitet wurden.

u Im Rahmen der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans und der For t-
schreibung der Regionalplane sollte verstarkt geprift werden, inwieweit eine
Koppelung von Infrastrukturvorhaben und Anlage nstandorten zur Erzeugung
von Erneuerbaren Energien befdrdert werden kann. Konkretes Ziel sind die
raumliche Zuordnung flachenrelevanter EE zu Verbrauchern  (insbes. zu strom -
und warmeintensiven Industrie - und Gewerbeflachen) und entsprechende Vor-
gaben fur nachfolgende Ebenen.

1] Es sollten Zi el e zur Entwicklung voformai&nueaigi el andsch:
ausgewahlten TeilrAumen Hessens konkretisiert werden. Dabei geht es um eine
langfristige Energie - Autarkie mit der Moglichkeit, auch Energie zu exportieren,
sowie um Ansatzpunkte, die Erzeugung Erneuerbarer Energien u.a. unter Ei n-
beziehung von Speichertechnologien zu verstetigen. Beispielhafte Vorhaben auf
lokaler und regionaler Ebene, die eine positive Aulenwirkungen erzeugen, M o-
dellcharakter haben und die reg ionale Wirtschaft profilieren, sind zu fordern.
Potenzial e zur Ent wicklung von aEnergielandsch
Kommunen, die bereits den  politischen Willen zur Umsetzung der EE - Ziele in
Hessen bis 2020 oder darlber hinaus durch entsprechende Erki arungen und
Infrastrukturvorhaben dokumentiert haben (z.B. Teilnehmer des Programms der
a4100Regi oneno) .

u Die Einbindung von regionalen Akteuren (u.a. Offentlichkeit, regionale Netzb  e-
treiber) und regionalem Kapital  (Stichwort: Birgerwindparks, regionale In  vesto-
ren) sollte bei der Forderung der EE vorangetrieben werden, denn sie fuhrt zu
erhohter Akzeptanz von EE und zur Identifikation von Blrgern mit den erfo r-

derlichen Anstrengungen zur Umsetzung der landesweiten Energieziele.

u Die Regionen kdonnen und sollen im Zusammenwirken mit den Regionalve  r-
sammlungen eine wesentliche  beratende und koordinierende Rolle bei der Fo r-

derung Erneuerbarer Energien wahrnehmen.

u Im Landesentwicklungsplan und in den Regionalplanen sind neben der Férd e-
rung der EE Grundsatze und Ziel e aufzunehmen, die die vielfaltigen Mdglic h-
keiten der Kommunen, der Betriebe und Privathaushalte zur Effizienzsteigerung

starken.
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5.3.3  Hessenweite energiespezifische Handlungsempfe  h-
lungen

Windenergie

Die Zielsetzung des Hessischen Energiegipfels, 2 % der Landesflache fir die Win d-
energieerzeugung auszuweisen und in Nutzung zu bringen, erfordert It. IWES
[2011] 42.230 ha Flache bis 2050 . F¢r die Erfellung den-
ante 20200 fg¢r den Aus bhud T TWhebis 2080 nwdrden gemgil
der Abschatzungen der vorliegenden Studie 21.2 10 ha Flache bendétigt.

Die sachgerechte und rechtssichere Ermittlung und Festlegung von raumordner i-
schen Gebieten fir die Windenergie setzt ein schliissiges Gesamtkonzept voraus,

das eine hohe Raum - und Umweltvert raglichkeit gewéhrleistet, damit eine hohe
Akzeptanz bei den Menschen erfahrt und gleichzeitig fir die Windenergie su b-

stanziell Raum schafft.

Fur ein schliissiges Gesamtkonzept sind folgende Arbeitsschritte durchzufiihren,
die zunéchst allgemein und dann de tailliert beschrieben werden:

L Ermittlung, Abstimmung und Anwendung von Ausschlusskriterien:
- technische (z.B. wirtschaftliche Windgeschwindigkeit),
- raumstrukturelle (z.B. bestimmte regionalplanerische Vorranggebiete),
- Okologische (z.B. bestimmte Schutzgebiete).

Im vorliegenden Gutachten wurden dann Flachen < 15 ha nicht weiter b e-
ricksichtigt (entspricht dem rechnerischen Flachenbedarf fir eine WEA).

U Im Ergebnis steht das technische Potenzial fir Windenergie (s. Ab-
bildung 5 - 5).

Il. Ermittlung, Abstimmung und Anwendung von Konfliktkriterien (z.B. Berei-

che der Avifauna mit sehr hohem Konfliktpotenzial gegentiber WEA) und

Gunstkriterien (z.B. Gebiete mit besonders glinstiger Windgeschwindi g-

keit) vor dem Hintergrund der energie politischen Zielsetzungen.

U Im Ergebnis stehen Suchraume fur Windenergie unterschiedlicher Pr i-

oritat .

lll.  Auswahl von regionalplanerischen Vorrangflachen fiir Windenergie unter
Beriicksichtigung weiterer abwégungsrelevanter Belange. In diesem Schritt
sind Belange , deren Berticksichtigung im Rahmen der Schritte 1 und 2 aus
datentechnischen oder strukturellen Grinden (z.B. landschaftspragende

Hohenriicken, spezielle artenschutzrechtliche Belange) nicht erfolgen
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konnte, Uber Einzelfallbetrachtungen zu bericksichtigen.

U Im Ergebnis stehen regionalplanerische Vorrangflachen fur Windene r-
gie.
IV.  Transparente Dokumentation und Kommunikation der Vorgehensweise.
Die Vorgehensweise zur Auswahl der regionalplanerischen Vorrangflachen

fur Windenergie ist nachvollziehbar zu dokumenti eren und zu veroffentl -
chen.

zu |. Ermittlung, Abstimmung und Anwendung von Ausschlusskriterien

Unter Bertlicksichtigung landesweiter Vorgaben ist die Ausweisung von Vorran g-
gebieten fir die Windenergienutzung grundsétzlich in Gebieten mit folgenden
technisch en Merkmalen und Strukturen ausgeschlossen:

1 Gebiete mit Windgeschwindigkeiten unter 5,5 m/s in 140 m Hohe [vgl.
Gutachten TUV Sud, November 2011]; in Gebieten, die in 140 m Hoéhe
Windgeschwindigkeiten von 5,5  m/s und mehr aufweisen, kdnnen mit g u-
ter Wirtsch aftlichkeit Windenergieanlagen betrieben werden,

1 Bestehende/geplante Autobahnen, 2 - bahnige Kraftfahrstral3en bis zu e  i-
nem Abstand von 150 m und sonstige Straf3en bis zu einem Abstand von
100 m,

1 bestehende und geplante Bahnlinien des Fernverkehrs bis zu einem Ab-
stand von 150 m und sonstige Bahnlinien bis zu einem Abstand von
100 m,

1 Hochspannungsfreileitungen bis zu einem Abstand von 100 m unter der
Voraussetzung, dass schwingungsminimierende Mal3hahmen bestehen,

9 Bauschutzbereiche von Flughafen,

1 Wetterradar mit Anlagenschutzbereich bis5  km.

Ebenso stehen folgende Raumstrukturen und Schutzgebiete flr die Ausweisung
von Gebieten fir die Windenergienutzung nicht zur Verfigung:

1 Vorranggebiete Siedlung (Bestand/Planung, Daten aus Regionalplanen)
zzgl. 1.000 m,

91 Indu strie - und Gewerbegebiete,
1 Nationalpark, Naturschutzgebiete, Kernzonen im Biospharenreservat,

M Schutzwald, Bannwald.

Unter Ausschluss dieser Bereiche stehen in Hessen 399. 199 ha fiir die Windene r-

gie zur Disposition, das sind ca. 18,9 % der Flache Hessens (te chn. Potenzial)
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Technisches Potenzial
Wind (18,9%, 399.199 ha)

Abbildung 5-3: Flachen des technischen Potenzials Wind
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zu ll. Ermittlung, Abstimmung und Anwendung von Konflikt - und Gunstkriterien

Die kunftigen Vorranggebiete sind im Hinblick auf die Zielerfullung der energiepol -
tischen Vorgabe des Energiegipfels von 2% der Landesflache schrittweise unter B e-
rucksichtigung von Gunst - und Konfliktkriterien zu ermitteln. Das Ziel dabei ist die

Identifizierung der am besten geeigneten Standorte bei wei testgehender Minimi e-

rung von Raum - und Umweltkonflikten.

Im Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten wurde eine entsprechende M e-
thode entwickelt, abgestimmt und angewendet. Mittels eines auf Gunst - und Ko n-
fliktkriterien basierenden Prioritatenmodells wurden aSuchr@ume f
identifiziert. Hessenweit wurden bis zu 11,8% bzw. fast 250.000 ha der Landesflache
als aSuchr 2ume f gnitunWisahiddéichen Pripiitéed ermittelt. Es wird
empfohlen, diese als Ausgangsgrof3e in den regionalpl anerischen Abwagungspr o-

zess einzubringen.

Die regionalplanerischen Vorrangflachen sollen zuerst aus der Suchraumkulisse
1. Prioritat bestimmt werden. Sofern diese Flachen nicht ausreichen, um die ene r-
giepolitischen Ziele zu erreichen, sollen sie im néchste n Schritt aus der Suchrau m-
kulisse 2. Prioritat ausgewahlt werden. Ggf. kann dann in einem weiteren Auswah I-
schritt im jeweiligen regionalen Konzept auf die Flachen des technischen Potenzials
zurtckgegriffen werden. Aufgrund des erhdhten Konfliktpotenzials d er Flachen des

technischen Potenzials wére dann eine intensive Einzelfallprifung durchzufiihren.
Suchraumkulisse 1. Prioritat

Die Ausweisung von Vorrangflachen soll auRerhalb von Konfliktraumen (Suchrau m-
kulisse der Prioritat 1b), vorrangig unter Anwendung v on Gunstkriterien erfolgen
(Suchraumkulisse der Prioritat 1a)

Bei der Ermittlung der Suchraumkulisse der Prioritat 1 finden folgende Konfliktkrit e-
rien, die im Rahmen dieses Gutachtens wie Ausschlusskriterien wirken, Anwendung:

Natura 2000 - Gebiete (FFH- Gebiete und EU - Vogelschutzgebiete)
Erholungswald nach Wald -/ Forstrecht

Landschaftsschutzgebiete

Pflege- und Entwicklungszone Biosphéarenreservat

Potenziell naturnaher Laubwald (mangels Daten: alle Laubwalder gem. ATKIS)
Bereiche mit sehr hohem Konfliktpoten zial fur die Avifauna

Bereiche mit sehr hohem Konfliktpotenzial fur Flederméause

= =4 -4 -4 -4 -—a -2 -2

Bereiche bis zu 500 m entfernt von stehenden Gewassern gréRer 1,5 ha, und

Flusslaufen ab einer Breite von 12 m
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1 Wasserschutzgebiete Zone | und Il sowie Heilquellenschutzgebiete Zone | und
Il (Ausnahme : sehr grofflachiges Heilguellenschutzgebiet in der Wetterau,
dort nur Zone )

1 Gesetzliche Uberschwemmungsgebiete

1 Vorranggebiete fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe

Innerhalb der nach Anwendung dieser Konfliktkriterien ermittelten Suchraumkulisse
finden Gunstkriterien Anwendung, mittels derer Gebiete ermittelt werden kdnnen,
die besonders fir die Windenenergienutzung geeignet sind. Die Erflllung eines der
folgenden Gu nstkriterien ist dann fiir die Prioritat 1a ausreichend:

1 Besonders gunstige Windgeschwindigkeiten von mindestens 5,75 m/s in
140 m Ho6he; der Grundsatz des Energiegipfels, dass Energieerzeugung dort
stattfinden soll, wo die geeigneten Ressourcen vorhanden si nd, sollte so
ausgelegt werden, dass nach Mdoglichkeit Gebiete mit einer Windgeschwi n-
digkeit von mindestens 5,75 m/s bevorzugt genutzt werden.

1 Nahe zu Industrie - und Gewerbeflachen (Gebiete mit bis zu 500 m Entfe r-
nung),

1 Nahe zu Bundesfernstrallen (Gebiete in 150 bis 500 m Abstand),
1 Nahe zu regional bedeutsamen Stral3en (Gebiete in 100 bis 500 m Abstand),
1 Nahe zu Bahnlinien (Gebiete in 100 bis 500 m Abstand).

Die im Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten ermittelten Suchrdume der
1. Prioritdt umfassen ins gesamt 7,4 % bzw. gut 157.000 ha der Flache Hessens und
sind damit landesweit vergleichbar als relativ konfliktarm im Sinne eines schliissigen
Gesamtkonzepts anzusehen (s.  Abbildung 5 -4).

Suchraumkulisse 2. Prioritdt

Reichen die Suchraume der 1. Prioritat nach Abwagung nicht aus, um letztendlich
die angestrebte 2 % Quote an der Landes - bzw. Regionsflache zu erreichen, kann
ein Teil der in der 1. Prioritdt ausgeschlossenen Flachenkategorien mit mittlerer
Konfliktintensitat in die Suchraumkulisse zurtickgefihr t werden ( Suchraume der
2. Prioritét ). Die so ermittelten Suchrdume der 2. Prioritat sollen zunéchst auch unter
Bevorzugung der o0.g. Gunstkriterien ( Suchrdume der Prioritdt 2a ) geprift, dann aber
gof. auch ohne die Anwendung von Gunstkriterien einbezogen w erden ( Suchrdume
der Prioritét 2b ).

Fur die Ausweisung von Flachen der 2. Prioritat ist wegen des vorhandenen Konflik t-
potenzials ein erhdhter Untersuchungs - und Abwagungsaufwand bei der spateren
Gebietsfestlegung, d.h. eine geringere Erfolgsquote einzukal kulieren.

Bei der Ermittlung der Suchraumkulisse der Prioritdt 2 finden folgende Konflikt -
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kriterien Anwendung, die im Rahmen der Suchraumermittlung in diesem Gutachten
zu einem Ausschluss der jeweiligen Flache fiihren:

1 FFH Gebiete,

1 Bereiche mit sehr hohem  Konfliktpotenzial fiir die Avifauna,
1 Bereiche mit sehr hohem Konfliktpotenzial fiir Fledermause,
1

Bereiche bis zu 500 m entfernt von stehenden Gewasser grofl3er 1,5 ha, und

Flusslaufen ab einer Breite von 12 m,
1 Wasserschutzgebiete Zone I,
1 Gesetzliche Uberschwemmungsgebiete,

1 Vorranggebiete fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe.

Mit den Suchrdumen der 2. Prioritdt wurden im Gutachten zu den Regionalen Ene  r-
giekonzepten weitere knapp 4,4 % bzw. 92.623 ha der hessischen Landesflache als
Flachen mit erhéh tem Konfliktpotenzial im Sinne eines schlissigen Gesamtkonzepts

in die Suchraumkulisse einbezogen (s. Abbildung 5 -4).

Vereinzelte potenzielle Konflikte lassen sich Uber die Ermittlung von landes - bzw.
regionsweiten Suchrdumen jedoch nicht ganzlich ausschli elRen, da fur deren A b-
schatzung lokale Kenntnisse und Daten zwingend erforderlich sind (z.B. arte n-

schutzrechtliche Belange). Diese Belange sind im Rahmen einer regionalen Einze I-

fallbetrachtung zu untersuchen (s. Schritt 3).
Vorhandene Windparks

Vorhandene W indparks sollten vorrangig durch Repowering aufgewertet werden
oder als Bestandteil der Suchraume der 1. Prioritat ggf. erweitert werden. In Suc  h-
raumen der 2. Prioritat sollte im Regelfall auf Standorterweiterungen verzichtet und

gof. eine Aufwertung durc  h Repowering erfolgen (z.B. Knill). Ein langfristiger Ve r-
zicht auf Standorte (kein Repowering, Rickbau nach Ende der Betriebszeit) sollte

dann geprift werden, wenn fir die Anlagen - Standorte deutliche Abweichungen von
den Vorgaben fir das technische Potenzi  al (Ausschlusskriterien) bestehen.
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Suchrdume Windenergie

B Frioritat 1a (4,5%, 95.539 ha)
 Prioritat 1b (2,9%, 61.515 ha)

Prioritat 2a (2,7%, 57.274 ha)
| Prioritat 2b (1,7%, 35.349 ha)

B+ = 11,8%, 249.676 ha

[
-

Flache mit geringem Konfliktpotenzial (Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien UND Anwendung der Gunstkriterien)

Flache mit geringem Konfliktpotenzial (auBerhalb Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien, KEINE Anwendung der Gunstkriterien)

Flache mit erhohtem Konfliktpotenzial (Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien bis auf LSG, BSR (Pflegezone), VSG, WSG Zone II,
Laubwald, Erholungswald nach Forstrecht UND Anwendung der Gunstkriterien)

Flache mit erhohtem Konfliktpotenzial (auBerhalb Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien bis auf LSG, BSR (Pflegezone), VSG, WSG Zone II,
Laubwald, Erholungswald nach Forstrecht, KEINE Anwendung der Gunstkriterien)

Abbildung 5-4: Suchraume fiir Vorranggebiete Windenergie
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zu lll. Auswahl von regionalplanerischen Vorrangflachen fiir Windenergie unter
Beriicksichtigung weiterer  relevanter Belange

Einige denkbare und sinnvolle  Gunstkriterien wurden in den Gutachten zu den
RENK aus Praktikabilitdtsgrinden nicht beruicksichtigt. Dies sind bspw. die Nahe

zu Hochspannungsfreileitungen (Einspeisemdglichkeiten, Vorbelastung): Au f-
grund de r insgesamt hohen Netzdichte in Hessen sind daraus kaum Differenzi e-
rungen ableitbar. Auch das Kriterium der Nahe zu vorhandenen Windparks ist
landesweit nicht als generelles Positiv - oder Negativkriterium geeignet, da die
raumliche Konzentration von WEA ei  nerseits mit Vorteilen verbunden sein kann,
andererseits aber auch zu einer Uberlastung von Gebieten fiihren kann. Es wird
empfohlen, diese & und ggf. weitere regionsspezifische Kriterien 0 bei der regi o-
nalplanerischen Vorrangflachenausweisung anzuwenden.

In diesem Zusammenhang wird empfohlen, in den Regionalplanen die rdumlichen
Schwerpunktsetzungen fir groRe Windvorranggebiete in Bereichen relevanter
Vorbelastungen (z.B. an Infrastrukturachsen), in Arealen mit gro3flachigen natu r-
fernen Nadelwaldbestdénden und/oder wenig naturschutzfachlich wertvollen Fre i-
flachen vorzunehmen.

Hinsichtlich der Konfliktkriterien, die in den Gutachten zu den REnK aus Griinden
der Datenverflgbarkeit nicht berlicksichtigt werden konnten, lassen sich insb e-
sondere zwei Bereiche hervorheben: der  Arten - und der Landschaftsschutz . Zur
Bericksichtigung dieser Belange ist im Rahmen der Suchraumermittiung zwar

eine Grobsteuerung auf landesweiter bzw. regionaler Ebene durch die Nichtei n-
beziehung von Gebieten mit se  hr hohem Konfliktpotenzial erfolgt. Einige pote n-
zielle Konflikte, die aus der Nutzung von WEA resultieren kdnnen, lassen sich
jedoch nicht Gber die Ermittlung von landes - bzw. regionsweiten Suchraumen
ausschlie3en. Fir diese Belange ist eine regionale Einz elfallbetrachtung unter
Bericksichtigung lokaler Kenntnisse und Daten erforderlich, z.B. durch genauere
Abgrenzungen faunistischer Funktionsrdaume, als sie in d en Fauna- Gutachten
zum LEP enthalten sind. Nachfolgend werden daher Hinweise zur Beriicksicht i-
gung des Arten - und Landschaftsschutzes auf Ebene der Regionalplanung geg e-
ben. Unter anderem als Konsequenz aus diesen Hinweisen wird schlieBlich eine
Empfehlung zur Art der Gebietsfestlegung von regionalplanerischen Vorrangfl a-

chen fur Windenergie gegeben.
Hinweise zur Berticksichtigung des Artenschutzes

Folgende Kriterien, die ein artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial hinsichtlich
der Nutzung von WEA bergen, wurden bei der Ermittlung der Suchraumkulisse

mangels aussagekréftiger landesweit verfugbarer Daten nicht angewendet. Fir
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die regionalplanerische Vorrangflachenausweisung wird empfohlen, diese Kon-
fliktkriterien anzuwenden, soweit Daten hierzu vorliegen:

1 Bereiche mit hoher faunistischer Bedeutung fiir Avifauna und Fledermause
[FTN 2012; Planungsgruppe 20 12], s. Anhang Kapitel 7.3 ),

1 Waldbiotope, Naturwaldreservate , Altholzinseln, forstliche Versuchsfl a-
chen,

1 Waldfunktionen z.B. Boden -, Immissions -, Klimaschutz,

1 Ruheforst/ Friedwald, Kultur - und Bodendenkmale, Saatgutbesténde,

1 sonstige hochwertige Waldgebiete mit hohem Biotopentwicklungspote  n-

zial.

Aufgrund des strengen Artenschutzrechtes  sind zudem Artenschutzbelange b e-
reits auf Ebene der Regionalplanung im Sinne einer Uberschlagigen Vorabscha t-
zung einzelfallbezogen fir jede beabsichtigte Vorrangflachen - Ausweisung zu
ber¢cksichtigen. Zu den er f or de artenschiitzeeoh tA 1
Il i chen Gr o bwerdenffagergl® Hinweise gegeben [ vgl. Wulfert et al.
2010]:

1) Ermitteln der gebietsspezifisch relevanten Arten

Artenschutzrechtliche Relevanz bes itzen in Hessen nach den vorliegenden
fauni stischen Gutachten zum LEP in erster Linie 15 Vogel - und 17von 19 in He s-
sen vorkommenden Fledermausarten [Planungsgruppe 2012; IfTN 2012]

Voégel mit hoher artspezifischer Empfindlichkeit gegeniiber WEA sind Baumfa lke,

Bekassine, Fischadler, Graugans, Graureiher, GroRer Brachvogel, Kiebitz, Korm o-
ran, Rotmilan, Schwarzmilan, Schwarzstorch, Uferschnepfe, Uhu, Wachtelkdnig

und Weil3storch. Bis auf Graureiher und Rotmilan sind die genannten Arten in
Hessen selten oder se hr selten vertreten und weisen z.T. stark voneinander a b-
weichende Lebensraumanspriiche auf. Im Normalfall ist deshalb die Anzahl von
Vogelarten, die fir einen definierten Planungsraum von artenschutzrechtlicher
Relevanz sind, sehr eingeschrankt.

Das Flederm ausgutachten ermittelt in der Zusammenschau verschiedener Aspe k-
te wie Vorkommen, Wanderverhalten etc. sowohl ein artspezifisches Konfliktp o-
tential als auch ein rdumliches Konfliktpotenzial gegeniiber der Windenergienu t-
zung. Fur die Artenschutzbelange wird i m vorliegenden REnK - Gutachten auf die

artspezifische Kollisionsgefahr abgestellt. Wahrend Eingriffe in Quartierbereiche
vermieden werden kdnnen, reprasentiert die verhaltensbedingte Kollisionsgefahr
die jeweilige Empfindlichkeit der Art gegeniiber WEA. Die Kollisionsgefahr wird
differenziert fir die Aktivitatsphasen Transfer, Erkundung und Jagd angegeben.

Fur die nachfolgende Einschatzung ist die jeweils hochste Gefahreneinstufung in
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einer der Aktivitatsphase bestimmend [IfTN 2012, S. 57, Tab. 3]:

Langstrec kenwanderer, das sind GrolRer Abendsegler, Kleiner Abendsegler,
Rauhhautfledermaus und die in Hessen sehr seltene Zweifarbfledermaus, weisen
ein insgesamt hohes Kollisionsrisiko  auf. Auch die Zwergfledermaus soll als Mi  t-

telstreckenwanderer hier eingeordnet werden, da das Kaollisionsrisiko wahrend
ihrer Erkundungsfliige ebenfalls als hoch eingeschatzt wird.

Die Gruppe der Mittelstreckenwanderer beinhaltet mit der Breitfligelfledermaus
und der in Hessen sehr seltenen Nordfledermaus zwei Arten, die wahrend ihrer
Jagd- und Transferflige ein  mittleres Kollisionsrisiko  aufweisen.

In Hessen vorkommende Fledermdause, die in mindestens einer der genannten
Aktivitatsphasen ein  vorhandenem Kollisionsrisiko  aufweisen, sind die Mittelstr  e-

ckenwanderer GroRRe Bartfledermaus, GrolRes Mausohr, Mopsfledermaus und
Wasserfledermaus, dann die Kurzstreckenwanderer Bechsteinfledermaus, Bra u-
nes Langohr, Fransenfledermaus, Graues Langohr und Kleine Bartfledermaus
sowie die Muckenfledermaus, deren Wanderverhalten nicht zuordenbar ist.

In der Regel ist je Vorrangflachen - Standort mit dem Auftreten einer geringen

Anzahl relevanter Fledermausarten zu rechnen.

Sind nach der Datenlage der Gutachten zum LEP oder anderen Datenbestanden
Vorkommen der genannten Arten innerhalb eines geplanten Vorranggebietes
nachgewiesen, bedeutet dies fir die Ebene der Regionalplanung das Erfordernis

einer genaueren Lokalisierung der Vorkommen. Dies kann erfolgen anhand der

den Gutachten zu Grunde liegenden Rohdaten und/oder anhand einer Potenzia I-
abschatzung d er vorhandenen Landschaftsstrukturen bezlglich ihrer Leben S-
raumeignung fur die jeweilige Art.

2) Priifen der Verbotstatbestéande

Fur die als relevant ermittelten Arten ist eine Uberschlagige Einschéatzung zur
Eintrittswahrscheinlichkeit der Verbotstatbestande gem. § 44 Abs. 1 BNatSchG
erforderlich . Bezugsmalistab ist die regionale/ lokale Population (kein Individ u-

umsbezug ). Prifschritte hierbei sind:

1 Angabe von Schutz - und Gefahrdungsstatus sowie Erhaltungszustand der

Art.

1 Angaben zu Bestand und Empfindlichkeit  , Lebensraumansprichen und Ve r-
haltensweisen, z.B. Angaben zu Art und Flachenanspruch beziiglich For t-
pflanzungs - und Ruhestétten, Angaben zur Reviergréi3e, Nistplatztreue, A n-
gaben zur artspezifischen Empfindlichkeit gegentiber bau -,anlage - und b e-

triebsbedingt en Stoérwirkungen von WEA, Angaben zu Fortpflanzungszeiten

oder anderen fur die Beurteilung relevanten Lebenszyklen.
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1 Prognose und Bewertung der Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1 Nrn. 1-
4 BNatSchG (jeweils Kurzbeschreibung der Wirkungsprognose und Ei n-
schéatzun g, ob ein Verbotstatbestand eintreten kann).

1 Prifung der fachlichen Ausnahmebedingungen im Verbotsfall  nach
§ 45 BNatSchG (Ausnahmegriinde, Alternativenprifung, Prifung der Ve r-
schlechterung des Erhaltungszustandes), Abschatzung des Auftretens
averfahtriessctkken Vor kommeno (aVerfahraen
lassungsverfahren kann mdglicherweise keine Ausnahme nach
§ 45 Abs. 7 BNatSchG erteilt werden) .

3) Konsequenzen fiir die Abgrenzung von WEA - Vorranggebieten

Konflikte mit averfahrewskoitliteahen gVorhkoe
von Alternativen bzw. eine Anpassung der Vorranggebietsgrenzen frihzeitig

vermieden werden.

Detaillierte Vorgaben zu VermeidungsmaflRnahmen (z.B. Betriebszeitenregelu n-
gen) und vorgezogenen Ausgleichsmal3hahmen (z.B. Schaffu ng von Nistméglic h-
keiten fir Vogel oder Quartiersstandorten fir Flederméuse im weiteren Umfeld

von WEA- Anlagen) sowie Prognosen uber deren Wirksamkeit sind auf Ebene der
Regionalplanung nicht mdglich, diese sind Inhalt des Zulassungsverfahrens. Der
Fokus d er Regionalplanung sollte deshalb auf eine nachvollziehbare Abgrenzung

von Vorrangflachen mit von vorneherein geringem artenschutzrechtliche n Kon-

fliktpotenzial ausgerichtet werden.
Hinweise zur Berticksichtigung des Landschaftsschutzes

Folgende Kriterien, die ein Konfliktpotenzial hinsichtlich des Landschaftsschutzes

bei der Nutzung von WEA bergen, wurden bei der Ermittlung der Suchraumkuli s-
se mangels aussagekraftiger landesweit verfligbarer Daten nicht angewendet. Fir
die regionalplanerische Vorrangflachena  usweisung wird empfohlen, diese weit e-
ren Konfliktkriterien , die Landschaftsbestandteile mit besonderen Werten und
Funktionen qualifizieren, in den Fallen anzuwenden, in denen die Datenlage es
zulasst. Dies betrifft insbesondere

1 landschaftspragende Kuppen und Kammlagen ohne wesentliche Vorb  e-
lastung (geologische Singularitéaten),
1 historisch bedeutende Kulturlandschaftsteile, z.B. Heckengebiete, Terra S-

senlandschaften 0.4.,

9 kulturhistorische Statten mit Gberregionaler Bedeutung, grof3flachige Bo-
dendenkmale.
Weiterhin sind ggf. zu berlcksichtigende Streusiedlungen und Wochenendhau S-

gebiete z.T. nicht im Datensatz der Regionalplanung enthalten.
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Empfehlung zu Art und Umfang der Gebietsfestlegung

Der Energiegipfel 2011 gibt vor, dass 0 im Sinne des HLPG - nicht als V orrangfl a-
chen erfasste Gebiete als Ausschlussgebiete gelten sollen. Damit sind generell
hohe Anforderungen an die fachrechtlichen Prufungen insbesondere des Arte n-
schutzrechts aber auch hinsichtlich des Landschaftsschutzes und der Auswir-
kungen auf die mensc hliche Gesundheit verbunden. Die Gutachter empfehlen -
auch vor dem Hintergrund des Umfangs der ermittelten Suchraume - die Au s-
weisung von Vorranggebieten fiir die Windenergie ohne Ausschlusswirkung
Hierdurch werden die Anforderungen an Prufungsumfang und dtiefe insoweit
abgeschwacht, dass nicht fiir das gesamte Gebiet des Plans eine Letztentsche i-
dung erfolgen muss, sondern nur fur die festgelegten Vorranggebiete. Damit

kann nach Auffassung des Gutachters eine erhéhte Rechtssicherheit fir den Plan
herbeigefl hrt und das Aufstellungsverfahren ziigig zu einem Abschluss gebracht

werden.

Wie bereits mehrfach erwahnt, wird empfohlen, den Umfang der regionalplaner i-
schen Vorrangflachen fur Windenergie an der politischen ZielgréRe des Ene r-
giegipfels bzw. weiteren regio  nalpolitischen Zielen zu orientieren. Als Mindes t-
groRe sind 2 % der Landes- bzw. Regionsflache anzusehen. Weiterhin wird em p-
fohlen, i.d.R. Vorranggebiete mit einer Mindestgrolie von 45 ha auszuweisen, um
damit groRe Windparks mit mindestens drei WEA zu ermd glichen (Ziel Konzen t-
rationswirkung). Dabei sollte allerdings bei Windparkgréf3en ab 100 ha bzw. 8

Anlagen ein Uberlastungsschutz - Abstand von 3 bis 5 km zwischen den Win d-

parks eingehalten werden.
zu V. Transparente Dokumentation und Kommunikation der Vorgehensweise

Vorranggebiete fir die Windenergienutzung sind zeichnerisch festgelegte Ziele

der Raumordnung. Die planerische Festlegung eines raumordnerischen Ziels
muss auf der Erfullung materielle  r Voraussetzungen von Seiten des Planungstr  &-
gers beruhen. Er ist insbesondere verpflichtet, eine Uberértlich abschlieRende

und Uberfachlich - gesamtplanerische Interessenabwégung und Konfliktbewalt i-
gung durchzufuhren. Ist dies geschehen, erfilllen Ziele der R aumordnung die
Anforderungen des Abwagungsgebotes und haben Letztentscheidungscharakter,

der vor dem Hintergrund lokaler Planungsbefugnisse Bestand hat [vgl. Kock,
Bovet 2008].

Um dieses Vorgehen nachzuweisen, muss dem Plan ein schlissiges gesamtrau m-
liche s Planungskonzept zugrunde liegen, das den allgemeinen Anforderungen
des planungsrechtlichen Abwagungsgebotes gerecht wird. Nicht zuletzt aus

Grunden des Rechtsschutzes wird verlangt, dass das Verfahren der Ausarbeitung

eines Planungskonzeptes hinreichend nachvollziehbar und dokumentiert ist [vgl.
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OVG Rheinland - Pfalz, Urteil vom 02.10.2007].

Die Forderung der transparenten Dokumentation gilt umso mehr, sofern der
Plangeber die Ausweisung von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignung s-
gebieten nach § 8 Abs . 7 Nr. 3 ROG wahlt, d.h. eine Ausschlusswirkung fur die
Windenergienutzung an anderen Stellen im Planungsraum festschreibt. Fir die
Wirksamkeit einer im Wege einer solchen Planung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB
getroffenen Flachenauswahl [zu Vorranggebieten fur Windenergienutzung] sind
allein die Uberlegungen mafRgeblich, die tatséachliche Grundlage fiir die Abw a-
gungsentscheidung eines Planungstragers waren [vgl. Hessischen Verwaltungs -
gerichtshof, Urteil vom 17.03.2011]. Der Ausschluss der Anlagen auf Teilen de S
Plangebiets lasst sich nach der Wertung des Gesetzgebers nur rechtfertigen,
wenn der Plan sicherstellt, dass sich die betroffenen Vorhaben an anderer Stelle
gegentber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen.

Die landesweit abgestimmte Methodik der Ermittlu ng der Suchrdume im Rahmen
des Gutachtens und die daraus ggf. modifiziert abgeleiteten Ergebnisse sollen in
den Erlauterungen zum Regionalplan hinreichend und transparent dargestellt

werden.

A

U Solare Strahlungsenergie

Aufgrund stark sinkender Kosten der Photovoltaikanlagen und trotz der deutl i-
chen Verringerung der EEG - Vergltung erfolgte in 2011 bundesweit ein Rekor d-
zubau bei den PV - Freiflachenanlagen. Die weitere Entwicklung wird eine Losl 0-
sung von der EEG - Vergitung und den dort vorgegebenen vergitung sfahigen
Standorttypen bedeuten. Fir die Regional - und die Bauleitplanung wird es daher
zunehmend notwendig, ergéanzend zu den Steuerungsmechanismen des EEG t a-
tig zu werden und Uber die Prazisierung von Positivkriterien hinaus vor allem

auch neue Investions interessen auf Ackerflachen zu beeinflussen.

Steuerungsbedarf besteht seitens der Regionalplanung insbesondere fur raum-
bedeutsame PV- Freiflaichenanlagen bzw. Solarparks. = Raumbedeutsam sind de r-
artige Anlagen in Hessen stets, wenn sie die Darstellungsgrenze d er Regiona I-

planung von 5 ha FlachengrofRe Uberschreiten. Gutachterlich wird dartber hi n-
ausgehend empfohlen, auch Anlagen von geringerer Grol3e ab 3 ha raumordn e-
risch zu behandeln, um insbesondere bei Haufung von Einzelanlagen eine Mi t-

sprache der Regionalplan ung zu gewéhrleisten. 53

53 Die in der Regionalplanung bisher angewendete Spanne der Raumbedeutsamkeit reicht von 2 bis 10 ha .
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Aufgrund der lber den eigentlichen Anlagenbereich hinausgehenden vergleich s-
weise geringen Reichweite raumstruktureller und umweltfachlich relevanter Au s-
wirkungen ist die Anlagensteuerung bisher vor allem Gegenstand der kommun a-
len Bau leitplanung und insbesondere der Flachennutzungsplanung. Im Falle einer
Ansiedlungsplanung und insbesondere im Vorgriff auf vorhabenbezogene B e-
bauungsplane sollten die Kommunen ggf. auch interkommunal eine standor t-
konzeptionelle Planung ausarbeiten und bes chlieBen, um unter Einbeziehung
standortlicher Alternativen die jeweiligen Entscheidungen vorzubereiten. Dies

wird ausdriicklich in Voraussicht auf kommende Entwicklungen nahegelegt, um

einer Loslésung der Investitionsentscheidungen vom EEG zu begegnen. Erf ah-
rungen, insbesondere aus Bayern und auch aus Schleswig - Holstein, haben g e-
zeigt, dass v.a. die Ackerflachen (zur Zeit der EEG - Vergltung dieses Standor t-
typs) begehrte Anlagenstandorte sind und hier eine besondere Relevanz zur
Steuerung besteht [BayStMI 200 9].

Es wird empfohlen, die bisherige aGrobstice
terien des § 32 EEG vorgegeben sind, im Rahmen von regionalplanerischen
Standortplanungen und vor allem kommunalen Entwicklungskonzepten aufz u-
nehmen und vor dem Hintergrund der jeweiligen Gegebenheiten weiterzuentw  i-

ckeln und zu prazisieren. Dies ist bisher in der Regional - und Flachennutzung s-
planung bei der Ermittlung von Positiv. - und Negativflachen gelibte Praxis und
findet sich bereits in den Regionalplanen von Hessen wiede r. An dieser Praxis ist

auch bei Fortschreibung der Regionalplane festzuhalten.

Die Regionalplanung sollte  Positivflachen fur die Erzeugung von Solarstrom  dar-
Uber hinaus auch raumbezogen ermitteln und im Plan konkret verorten. Erfa h-
rungsgeman erzeugt jede  Art von Flachenkennzeichnung, die als raumordner i-
sches Abstimmungsergebnis gekennzeichnet ist und entsprechend kommuniziert

wird, einen positiv steuernden Effekt. Es wird empfohlen, auf die Ausweisung von
abschlieBend abgewogenen Vorranggebieten zu verzic hten und in angemess e-
nem Umfang Flachen fir die PV - Ansiedlung in Form von  Vorbehaltsgebieten
festzulegen. Auf diese Weise wird der Solarstromerzeugung aus regionaler Sicht

zwar eine Nutzungspraferenz zugewiesen, dennoch verbleibt ein ausreichender

Gestaltu ngs- und Abwagungsspielraum fir die kommunale Bauleitplanung.

Raumbedeutsame PV - Freiflachenanlagen sollen  nach Auffassung der Gutachter
nicht vorgesehen werden auf  Ausschlussflachen des technischen Potenzials. Di  e-
se sind:

1 Vorranggebiete Siedlung,
1 Vorranggebiete fir Industrie und Gewerbe,

9 Abstandsflachen zu Autobahnen von 40 m und zu Bundesstraf3en von 20 m,
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1 Abstandflachen zu Bahnstrecken bis 6 m,
1 Nationalpark, Naturschutzgebiete, Kernzonen eines Biosphéarenreservats,

1 Vorrang - und Vorbehaltsgebiete Wa Id bis zu einem Abstand von 200 m
(Schattenwirkung).

Im Rahmen des Gutachtens zu den Regionalen Energiekonzepten wurde ve r-
gleichbar dem Vorgehen fir die Suchrdume Windenergie eine Suchraumkulisse

fur PV - Freiflachenanlagen erarbeitet. Die Suchraumkulisse wi rd der Regionalpl a-
nung digital zur Verfigung gestellt. Kartographisch dargestellt wird in nachfo I-

gender Abbildung das technische Potenzial fir Freiflachen oPhotovoltaik.
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schwege

.Marburg

GielRen
[ ]

Frankfurt
eshaden w—

Darmstadt
Armstagt

Technisches Potenzial
PV-Freiflichenanlagen (Variante A)
(26,4%, 557.505 ha)

Abbildung 5-5: Technisches Potenzial fir die Freiflachen - Photovoltaik & hier Varia n-
te A unter Einschluss aller landwirtschaftlichen Flachen
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Konfliktkriterien

Auch fir die Solarenergienutzung wird ein System von Konflikt - und Gunstkrit e-
rien angewendet, um aus den Flachen des  technischen Potenzials relativ konflik  t-

arme Nutzungsmoglichkeiten zu generieren.

In die Suche nach raumplanerisch geeigneten Flachen sollen demnach folgende
Konfliktkriterien zunachst nicht einbezogen werden:

Vorranggebiete flir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe,
Wasserschutzgebiet Zone |,

Gesetzliches Uberschwemmungsgebiet,

FFH Gebiet und EU - Vogelschutzgebiet,
Landschaftsschutzgebiet,

Pflegezone Biosphéarenreservat,

= =4 -4 -8 -4 _-a -2

Bdden mit hohem/ sehr hohem Ertragspotenzial.

PV- Freiflachenanlagen sollten i.d.R. nicht auf landwirtschaftlichen Nutzflachen
errichtet werden. Unter besonderen Bedingungen kann aber ein Abweichen a k-

zeptiert werden oder sinnvoll sein:

1 Anlagenstandorte an Autobahnen und Schienenwegen entsprechen dem Pri n-
zip der vorrangigen und gebiindelten Nutzu ng von vorbelasteten Standorten,
auch wenn dabei landwirtschaftliche Nutzflachen als Anlagenstandort in A n-

spruch genommen werden.

1 Intensiv genutzte Agrarlandschaften kénnen im Einzelfall 6kologische Vorte i-
le davon haben, dass mit der Anlagenrealisierung eine Umwidmung des A n-
lagenbereichs in extensiv bewirtschaftetes Griinland erfolgt. Damit kann ein
Vorhaben auch naturschutzfachlich befurwortet werden [NABU 2012].

Fur den Arten - und Biotopschutz konnen Offenlandschaften inkl. Ackerflachen
aufgrund besonder er o©kologischer Funktionen unter bestimmten Umstanden
einen hohen naturschutzfachlichen Wert erreichen. PV - Anlagenstandorte in
nachfolgend charakterisierten Raumen sollten vermieden werden, da besondere
artenschutzrechtliche Zulassungsrisiken bestehen [ARG E P\ Monitoring 2007]:

1 Gebiete mit Bedeutung als Rast - und Nahrungsflache fur Zugvogel (v.a. G& n-
se und Enten, Kraniche und Limikolen),

1 Gebiete mit Bedeutung als (traditionelles) Fortpflanzungsgebiet fir stark b e-
drohte Arten (z.B. GroR3trappe, Wiesenweihe, F  eldhamster),

1 Gebiete mit standértlichen Besonderheiten wie z. B. Extensivacker oder Acker

mit einer hohen Dichte eingestreuter Inselbiotope,
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1 Gebiete mit Bedeutung als wichtiger Teillebensraum oder wichtige Verbund -
achse fur besonders schutzwirdige Arten au s angrenzenden Gebieten (z.B.
Jagdgebiet Rotmilan, Verbindungskorridor zwischen Gewéssern z.B. fir Biber,
Fischotter),

1 Gebiete mit Pufferfunktion zu Kernlebensraumen hochsensibler Arten (z.B.
GroRRvogelbrutplatze).

Der Bau von Solarparks in naturschutzrech tlichen Schutzgebieten und FFH -
Gebieten soll vermieden werden, da die Vertraglichkeit mit den Schutz - und Er-
haltungszielen in der Regel nicht gegeben ist. Ausnahmen hiervon sind nur in
Naturparken sowie im Einzelfall in Landschaftsschutzgebieten denkbar. | n gro -
flachigen EU - Vogelschutzgebieten ist die Entscheidung von einer Vertraglic h-
keitsprifung abhangig.

Zur Bericksichtigung von Belangen der landschaftsbhezogenen Erholung sollten
Sichtbereiche von Aussichtspunkten, Hauptaufenthaltsorte von Urlaubern oder
Hauptwanderwege von einer technogenen Uberformung durch PV -
Freiflachenanlagen freigehalten werden. Anlagenplanungen auf exponierten
Hangen und Hohenlagen sollten aufgrund der Fernwirkung vermieden werden.

Gunstkriterien

Freiflachenanlagen sollen zur Vermei  dung von Landschaftsverbrauch und Ze r-

schneidung bevorzugt im raumlichen Kontext zu Siedlungsstrukturen, insbeso n-
dere Industrie und Gewerbe, errichtet werden. Laut EEG - Vergultungsbestimmung
zulassige Anlagen in kommunal ausgewiesenen Gewerbegebieten sollen g gf. mit

geeigneten Standorten im benachbarten Au3enbereich arrondiert werden.

Bei der Standortsuche und Ermittlung der Suchrdume fur Solare Strahlungsene r-
gie werden folgende Gunstkriterien angewendet:

Abstandsflachen bis 500 m zu Industrie - und Gewerbeflac hen,

9 Abstandsflachen an BundesfernstraRen zwischen 40 und 500 m bzw. Bu n-
desstralRen zwischen 20 und 500 m,

 Abstandsflachen zu Bahnlinien zwischen 6 und 500 m.

Das Vorhandensein geeigneter Konversionsflachen (ehem. Deponien, Bodena b-
baugebiete, militdrisch  genutzte Flachen, z.B. Konversionsanlage in Waldsolms)

ist mangels auswertbarer landesweit verfigbarer GIS - Daten im Rahmen der
Suchraumermittlung nicht prufbar und auch nicht kartographisch darstellbar,

eine quantitative Abschatzung geeigneter Flachen kann nicht vorgenommen we r-

den.

Im Bereich stadtischer Siedlungen, insbesondere im Ballungsraum Frankfurt, sol I-
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te der Vorrang der PV - Nutzung an Gebauden und Bauwerken sowie an L&r  m-
schutzeinrichtungen konsequent betont werden (s. Bsp. Region Stuttgart). Fre i-
flac hen stehen im urbanen Raum ohnehin unter vielféltigem Nutzungsdruck, SO
dass die Freiflachen - PV in diesem stadtebaulichen Kontext fir die Erzeugung von
erneuerbar em Strom von nachrangiger Bedeutung sein sollte.

Aus naturschutzfachlicher Sicht sollen vorra ngig Flachen geringerer Bedeutung
bevorzugt werden, z.B. Flachen mit hohem Versiegelungsgrad oder hoher B o-
denverdichtung. Auch intensiv genutzte Ackerflachen gehéren dazu [NABU
2012].

Raumbedeutsame Solarparks sollen den jeweiligen Verhaltnissen angepasst land-
schaftsplanerisch gestaltet werden. In sensiblen Kulturlandschaften sind dabei

durch entsprechende gestalterische Malinahmen, z.B. die Anlage von gliedernden

und Sichtschutz gewéhrenden Feldhecken, die bestehenden Qualitaten zu sichern

und zu bewahren. Im Bereich gestorter oder anthropogen stark verénderter
Landschaften sollten kreative planerische Ansétze eingesetzt werden, um im Si n-
ne einer landschaftlichen Neugestaltung zu einer neuen Landschaftsqualitat be i-

zutragen.

Biomasse

Die fUr die Regionalplanung relevanten Trends sind:

- der insbesondere durch eine entsprechende Marktanreizpolitik forcierte

intensive Zubau an Anlagen zur energetischen Verwertung von Biomasse,

- die Zunahme eines landwirtschaftlichen Produktio nswandels hin zu Ene r-
giepflanzen und Nachwachsenden Rohstoffen (NawaRo) und

- die Prozesse, die zur regionalen Uberforderung durch Anl agenbau und

landwirtschaftliche n Intensivkulturen fihren kdnnen.

Derartige Entwicklungen, insbesondere der Zubau von Energiemais, sind in He s-
sen allerdings kein flachendeckendes und im Vergleich zu anderen Bundesla n-

dern wie Niedersachsen und Bayern eher weniger gravierendes Problem.

Nach aktuellen Angaben des hessischen Umweltministeriums [HMUELV 2012]
liegt der Anbau von Energiepflanzen in Hesse  n mit rund 60.000 ha oder 12,3
Prozent der Ackerflache unter dem Bundesdurchschnitt von rd. 15 %. Auf 10.400

ha bzw. 2,1 Prozent des Ackerlandes oder 1,3 Prozent der landwirtschaftlich g e-
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nutzten Flache werden Energiepflanzen fir Biogasanlagen angebaut. Die Zahlen
zeigen nach Auffassung des HMUELYV, dass in Hessen keine merklichen Flache n-
konkurrenzen bestehen. Entsprechend seien auch keine zusétzlichen raumor d-

nerischen und dplanerischen Vorgaben erforderlich 54,
Raumbedeutsamkeit

Bauplanungsrechtlich nicht priv  ilegierte Anlagen zur Erzeugung von Energie sol I-
ten oberhalb der in § 35 Abs. 1 Nr. 6 Bst. d eingefiihrten Schwellen grundsétzlich

als raumbedeutsam eingestuft werden. Sie haben sowohl anlagebedingt als auch

im Hinblick auf potenzielle Landnutzungsénderunge n und ihre ErschlieBungsa n-
forderungen uberdrtliche Auswirkungen bzw. Auswirkungen, die Uber den u n-
mittelbaren Nahbereich hinausgehen 55,

Soweit es die Art und Intensitéat der landwirtschaftlichen Nutzung betrifft, hat die
Regionalplanung jedoch nach Ubereinst immender Meinung Kkeine rechtlichen
Mdglichkeiten und Kompetenzen , direkt Einfluss zu nehmen [Einig 2011]. Das

UFZ in Leipzig stellt fest, dass agegeny
Bioenergie oder der Landnutzung bereitsteht, die gleichzeitig als le istungsfahig,
trennscharf und praktikabel zu bezeichnen wére und die auf breite wissenschaf t-
l'iche und politische Akzeptanz stieCe. o0

den aTreiberdrucko auf die Bioenergienut
von Bio energiezielen bzw. &quoten zu lockern [Gawel, Ludwig 2011].

Die Regionalplanung sollte daher verstarkt einschlagige Prozesse der Regionalen t-
wicklung, die insbesondere Uber die Agrarférderung gesteuert werden, begleiten

und die relevanten Uberortlichen und regionalen Handlungserfordernisse in die reg i-
onale Debatte einbringen. In Hessen und insbesondere in Nordhessen existieren
diesbezuglich viele Aktivitaten auf Landkreis - und kommunaler Ebene. Erkenntnisse

aus den im Bundesprogramm geférderten Bioenergiereg i onen aMittelbh
kreis GieCen und Vogel s bRotegblkrg/eSchegim ubdle radd ey
auf ihre regionalplanerische Relevanz hin zu tGberprifen 56, Ebenso sind koordinierte
regionale Aktivitdten im Landkreis Marburg - Biedenkopf und beim ehem aligen Bi o-

energieregion -Bewer ber aldanrDluEdgger 06 zu er warten.

54 So die Referatslei terin Energetische Biomassenutzung im HMUELV, Frau Hofmann, am 13.02.2011 auf
dem Symposium aErneuerbare Energien und di e Sicherung der Lan
RheinMain in Wiesbaden

55 Als Ergebnis eines einschlagigen BMU - Forschungsvorhabens fi ndet sich eine umfangliche Sammlung aller
entscheidungsrelevanten Konflikte mit Biogasanlagen unter: http://www.naturschutzstandards

erneuerbarer - energien.de

56 www.bioenergie - region - mittelnessen .de/ ; http://www.naturkraft - region.de/ ; s. weitere Experten unter
http://www.bioenergie - portal.info/hessen/ansprechpartner/
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Definition vonr egionale n Zielen

Ambitionierte Ziele fir die Bioenergie bestimmen mafgeblich die Anbauen t-
scheidungen der Landwirte und damit auch das Ausmalf3, in dem im jeweiligen

Einzelf a | | ein | bergang zum aEnergiewirto o
Fruchtfolgen vorgenommen wird. Soweit eine Regionalplanung hier tberhaupt

Einfluss nehmen kann, liegt  dieser vor allem auf der informellen Ebene:

1 Darstellung von Zielen, die die reg  ionale Leistungsfahigkeit unter Nachhalti -
keitsgesichtspunkten nicht Giberfordern,

1 informelle Hinweise zur Lenkung intensiver Anbauformen der Landwirtschaft
und zum Ausschluss oder zur Qualifizierung der Anbaumethoden in sensi b-
len Landschaftsteilen und

1 Einflussnahme auf Anzahl und Verortung der Anlagenstandorte.

In diesem Kontext wird empfohlen, regionale ZielgroBen zur Orientierung fir die
Bioenergieerzeugung zu formulieren, und zwar einerseits, um den regionalen
Beitrag zum Erreichen der landes - und bunde sweiten Energieziele zu beférdern,
andererseits aber auch, um die Tragfahigkeit der betroffenen Kulturlandschaften
nicht zu Gberfordern. Dies betrifft folgende Aspekte:

1 Entsprechend den Annahmen in der Biomassepotenzialstudie [BMPS 2009]

und zum technische n Potenzial sollen landesweit 20 % bis maximal 30 % der
verfugbaren Acker - und Grinlandflachen fur den gezielten Anbau von Ene r-
giepflanzen bzw. NawaRo genutzt werden. Fur den Fall von Uberdurc h-

schnit tlich hohem Viehbestand werden Abschléage erforderlich.

1 Zum Zweck des Energiepflanzenanbaus soll insbesondere kein Dauergri n-
land in Ackerflachen umgewandelt werden.

1 Ausbau der Voraussetzungen fur eine nachhaltige Nutzung der flachenneu t-
ralen Erzeugungsformen der Bioenergie. Als Erzeugungsform mit groRem
Zuwachspo tenzial im Bereich Biomasse gilt die systematische Verwertung b i-
ogener Rest - und Abfallstoffe, deren Verwertung absolut und prozentual
(bisher rd. 42 % It. [BMPS 2009] in Hessen) gesteigert werden sollte.

1 Regionale Abschatzungen des Angebots - und Nachfrage potenzials von Bi o-
masse sollten realistische Mengenangaben enthalten. Auf ihrer Basis sollen
Mengenziele fur Regionalplane abgeleitet werden [Einig 2011].

Um die Ziele in Hessen zu regionalisieren und auf eventuelle Problembereiche hin
auszurichten, missen intensivere Auswertungen der Daten der Biomassepotenz i-

alstudie erfolgen, als sie im Rahmen des Gutachtens mdglich waren. Die verfi g-
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baren bundes - und landesweiten Statistiken vermitteln fir Hessen allerdings,
dass es keine raumlichen Uberlastungserscheinun gen gibt, die einen aktuell
dringlichen Handlungsbedarf erzeugen.

Daher sind die nachstehenden Uberlegungen zu méglichen Flachenausweisungen
insbesondere unter Vorsorgegesichtspunkten zu verstehen.

Konzept zur Steuerung raumbedeutsamer Bioenergieanlagen

Aus der Erkenntnis heraus, dass  Bioenergieanlagen regionale Treiber fir den
Landnutzungswandel hin zum Anbau der Energiepflanzen sein kénnen, hat die
Regionalplanung die Aufgabe, schutzwirdige Belange dauerhaft und vorsorgend

zu sichern und konfligierende Belange untereinander abzustimmen. Bezogen auf
die Lenkung von raumbedeutsamen energetischen Biomasseverwertungsanlagen
steht der Ansatz im Vordergrund, die Standorte so zu beeinflussen, dass sie s

auch die raumbezogenen & auflerhalb und in ausreichendem Abstand zu Ko
fliktrdumen 0 verbinden.

Ausschluss - bzw. Negativiidchen und - standorte

Ein regionales Biomasseanlagen - Standortkonzept sollte den Ausschluss in G
bieten anstreben, in denen der Biomasseanbau eine stérende bis unvertragliche
Raumwirkung entfaltet.

Die Raumkulissen der Schutzgebiete des Naturschutzrechts und des Wasse
rechts sind jeweils flr den intensiven Biomasseanbau auszuschlieen. Insheso
dere groR¥flachige Schutzg ebiete wie Landschaftsschutzgebiete und Biosphéare

FFH Gebiete) sind relevant [Ammermann & Mengel 2011]. Da die jeweiligen

ausgerichteten Beschrankungen enthalten, bietet es sich fir die entsprechend in
Vorranggebiete fir Natur und Landschaft eingebetteten Gebiete an, in den regi
nalplanerischen Zielformulierungen vorbereitend tatig zu werden. Formulieru
gen zum Ausschluss intensiver, den jeweiligen raumlichen Zielen zuwiderlaufe

der Formen des intensiven Biomasseanbaus sollten erganzt werden.

Als wichtige Gebietskriterien zum Ausschluss des gezielten Biomasseanbaus sind

somit insbesondere zu berlcksichti  gen:

1 Gebiete mit Bedeutung fur den Naturschutz (Natura 2000 - Gebiete, insbeso
dere gewasserbezogene FFH - Gebiete, Vorrangflachen fur den Naturschutz,
Biotopverbundflachen)

I Gebiete mit Bedeutung fur den Grundwasserschutz (WSG, Vorbehaltsgebiete

wohl die energetischen Vorteile 8 z.B. verbrauchernah und w armeabsatzfahig 6 als

reservate aber auch die Natura - 2000 - Schutzgebiete (EU - Vogelschutzgebiete und

Schutzverordnungen aber noch keine spezifischen, auf die jeweiligen Schutzziele

0_

n_
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fur den vorbeugenden Grundwasserschutz) bzw. mit verschmutzungsem p-
findlichen Deckschichten, Gewasserrandstreifen

1 Gebiete mit besonderer Bedeutung des Landschaftsbildes und der Erholung S-
funktion (z.B. Naturparks, Erholungsschwerpunkte).

Der intensive Biomasseanbau kann aufgrund potenzieller Landnutzungsverand e-
rungen insbesondere in schiitzenswerten Kulturlandschaften nachteilige Auswi r-
kungen haben.

Ausreichende Mindestabstéande sind zu Naturschutzgebieten, Vogelschutzgebi e-
ten und zu FFH - Gebieten einzuhalten, insbesond ere bei solchen, deren Schutz -
und Erhaltungsziele auf néhrstoffarme, in der Regel gegeniber Stickstoffeintr a-
gen empfindliche Lebensrdume hinweisen. Eine normierte MindestabstandsgrofRe
konnte wahrend der Recherchen nicht ermittelt werden.

Aus der regionale n Sicht heraus sollte eine vorsorgliche und vorbereitende Sich e-
rung von Landschaftsrdumen erwogen werden, die gegeniiber den spezifischen

Auswirkungen des Biomasseanbaus, aber auch anderen Formen der Energieg e-
winnung besonders empfindlich und gleichzeitig s chutzwurdig sind. Dies gilt
besonders fir Gebiete, die bis dahin keinem fachrechtlichen Gebietsschutz u n-

terliegen. Dies sind beispielsweise besonders strukturreiche Kulturlandschaften,

enge Mittelgebirgstaler oder markante Kuppen - und Hanglagen. [Mengel et  al.
2010] schlagen dazu die Unterkategorie @&
Schwerpunkt AKulturlandschaftsschutzdo ev)
renziertere Regelungen fur angepasste Anbauformen fortzuentwickeln.

Positividchen bzw. - standorte

Nachfolgend werden Méglichkeiten und Hinweise fur die Ausweisung von Positi V-
flachen angesprochen.

Die Ausweisung von Gebieten oder Vorrangstandorten fir die Ansiedlung von
Anlagen zur Erzeugung von Energie aus Biomasse sollten in der Gebietskulisse
von Vorrang - und Vorbehaltsflichen fir die Landwirtschaft verortet werden
[BMVBS 2010; Einig 2011] und ggf. auch differenziert werden hinsichtlich der

Schwerpunktsetzung gegentiber dem Lebens - und Futtermittelanbau.

Fir die Einzelfallbeurteilung relevante fachli che Vorteils - bzw. Gunstkriterien
sind, dass ausreichend Produktionsflachen vorhanden sind, eine giinstige Ve r-
kehrserschlieBung besteht, keine naturschutzfachlich sensiblen Landschaften
durch Nutzungsénderungen nachteilig beeinflusst werden kénnen und dass eine

Warmeabnehmerstruktur vorhanden ist, sofern nicht Methangas fur die direkte

Netzeinspeisung erzeugt werden soll.
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Zur Vermeidung moglicher negativer Auswirkungen sind grof3e Bioenergieanl

Larmemissionen sind in solchen Gebieten unproblematischer, dort ansassige
Gewerbebetriebe dienen als Abnehmer fiir Warme und Strom, die notwendige
Infrastruktur ist vorhanden und die Eingriffe in Natur und Landschaft werden sich
in einem geringeren  Rahmen halten.

Ein Mindestabstand zur Wohnbebauung ist abhéngig von der GrélRe der Anlage
und aus immissionsschutzrechtlichen Griinden einzelfallabhéngig zu entsche

den; vorsorgeorientiert wird bei heute Ublichen geschlossenen Anlagen unter
Bezugnahme auf d ie TA Luft ein Abstand von 300 m angenommen. In Recht
streitigkeiten werden aber auch weit niedrigere Abstande als rechtens bestatigt.

Im Hinblick auf Stickstoffeintrdge in nahrstoffarme Lebensraume kdnnen pro
lematische Ammoniakemissionen, wie sie in der Landwirtschaft durch Umwan
lungsprozesse freigesetzt werden, in der Regel durch geeignete Abdeckma
nahmen insbesondere der Garrestelager vermieden werden [LfU 2011].

Raumbedeutsame Biogasanlagen konnen angrenzend an geschitzte Lan

Naturschutzes existiert bisher nicht; neuere Erkenntnisse aus der Critical Load
Forschung werden erwartet [Bosch & Partner 2011]. Empfehlungen im Falle von
deutlich starker emissionsintensiven Stallanlagen g ehen dahin, im Verdachtsfall
einen Untersuchungsraum im 1 km - Umkreis festzulegen. Der Mindestabstand zu
den oben aufgefiihrten empfindlichen Gebieten sollte daher 500 m betragen.

Vorranggebiet Energielandschaft

Energetische Doppelnutzungen sollen gezielt ge fordert werden. Eine gleichzeit
ge Ausweisung von Gebieten fir den Biomasseanbau und andere Ausweisungen
furde EE-Nut zungen wie aVorranggebiete f¢r

Uber informelle Konzepte weiterentwickelt werden. Beispiele dazu werden im
Regionalplan Sudhessen als Planungshinweise benannt und gezielt als Proje
tidee unterstitzt. Es geht dabei zum e  inen um positive Formen der Verknipfung
der verschiedenen Energi eerzeugungs - und speicherungsformen, auch in Ve

bindung mit Projekten zur Technologieentwicklung.

Mit einem Vorranggebiet Energielandschaft kdnnen Vorbildraume fir die nac
haltige Nutzung der Erneuerbaren Energien ggf. auch mit Blick auf die Steuerung
von Fordermitteln hervorgehoben werden. Es kdnnen Synergien mit entspr

chenden Programmen der Agrarférderung genutzt werden.

Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit ware aber auch der Schutzgebietstyp Biosph

gen in Gewerbe- oder Industriegebieten  vorzusehen. Mdgliche Geruc hs- oder

schaft sraume verortet we rden. Eine diesbeziigliche  Abstandsempfehlung des

ses Ziel akzentuieren. Die Idee eines aVorranggebietes Emsditef(

a_

d-

e-W

k-
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renreservat besonders hervorzuheben. Fir das Biosphéren reservat Rhén wird
postuliert, die dezentralen und umweltvertraglichen regionalen Potenziale bes t-
moglich weiter zu erschlieBen und zu nutzen. Die Energieeffizienz soll erhdht
werden. Im Bereich der Energiebereitstellung stehen neben der Photovoltaik im
Siedlungsbereich Energieholz und Biogas im Vordergrund. Im Sinne einer nac h-
haltigen Entwicklung kénnen die Anforderungen des Natur - und Umweltschutzes
akzentuiert berlicksichtigt werden, z.B. durch Prazisierungen bzgl. des zu erha I-
tenden Mindestanteils an Alt - und Totholz in Wirtschaftswéaldern. Demgegeniber
gibt es in der Rhon wegen der eingeschrankten ackerbaulichen Nutzbarkeit kaum

mehr ungenutzte Mdglichkeiten fir die Anbaubiomasse [UNESCO Biosphéarenr e-
servat Rhon 2008] .

Gebiete fiir Kurzumtriebsplantagen (KUP )

Die landwirtschaftliche Anbauform der Kurzumtriebsplantagen (KUP) ist ein g e-
eigneter Sonderfall fir den planerischen Steuerungsgegenstand. Eine planerisch -
ordnende Steuerung unter Einbeziehung aller Belange des Raumes ist sinnvoll
[BUND 2010]. Abeiner zusammenh?2ngenden Fl2che von
mi t besonderer Eignung f¢r die Anl age v
gekennzeichnet werden [BMVBS 2010]. Die erfolgreiche Umsetzung des regiona I-
planerischen Ziel ist allerdings auf die Kooperation mi t der Landwirtschaft ang e-
wiesen [Einig 2011].

Ziele, die mit dem KUP - Anbau Uber die Erzeugung von Biomasse verfolgt werden
kénnen, sind die Verbesserung des Grundwasserschutzes, die Verbesserung der
Abflussregulation sowie die Verbesserung des Erosionsschu tzes [hierzu: Bosch
2010]. Das raumordnerische Ziel der Verbesserung der Landschaftsstruktur und
Bereicherung des Landschaftsbildes von Agrarlandschaften durch Anreicherung

mit Hecken und Flurgehdlzen sollte um KUP erganzt werden [Jedicke 1998]. De r-
artige positive Synergien sollten unter Einbeziehung der Landschaftsrahmenpl a-
nung genutzt werden [BMVBS 2010].

Weitergehende textliche Ziel - und Grundsatzformulierungen

Zur grundsatzlichen Positionsbestimmung sind Ausfiihrungen zur Beftrderung

der Bioenergie in R egionalpldnen zwingend. Gleichwohl erzeugen sie i.d.R. eine

nur geringe Steuerungswirkung. Ohne wesentliche Steuerungsfunktion sind in S-
besondere Aussagen allgemeiner Art, z.B. Biogas - und Biomasseanlagen zu fo6 r-
dern und auszubauen, soweit sie in einem rauml ich - funktionalen Zusamme n-

hang mit einem land - oder forstwirtschaftlichen Betrieb stehen, andere 6ffentl i-

che Belange wie z.B. Freiraumschutz nicht entgegenstehen etc.

In Anlehnung an Vorgehensweisen in einigen Regionalpldnen anderer Bundesla n-
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der sollten die im Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten erkannten
Unterschiede in den Landkreisen zu entsprechenden Zielformulierungen weite r-
entwickelt werden. Unter weitergehender gezielter Auswertung der Datenlage

aus der Biomassepotenzialstudie [BMPS 2008] und der Agrarstatistik sowie in
Abstimmung mit der Agrarstrukturplanung sind Hinweise zielfiihrend,

1 inwelchem Umfang die Energieziele in den einzelnen Regionen, insbesondere
den Landkreisen und Stadten, bereits erreicht werden,

1 in welchen Landkreisen die vorh andenen Potenziale auch unter Nachhalti  g-
keitsgesichtspunkten aufgrund eines hohen Flachenangebots noch Steig e-
rungen der Nutzung zulassen bzw. bereits aufgrund eines hohen Ausnu t-
zungsgrades nur noch gering sind,

1 in welchen Teilregionen insbesondere aufgrund der hohen Waldanteile noch
Ausbaupotenziale bei den flachenneutralen Ressourcen (u.a. Waldschwac h-
holz) bestehen,

1 in welchen Regionen aufgrund der Beteiligung an Férderprogrammen und
aufgrund von sonstigen Initiativen die Aktivitaten fir eine nachhaltige B io-
energienutzung modellhafte Strukturen entwickelt wurden.

Weitergehende Handlungsmdglichkeiten

Informelle Konzepte sollen die Aufgabe Ubernehmen, eine Leitbilddiskussion zu
initiieren, regionale Starken und Schwéchen heraus zu arbeiten, Schwerpunktrd u-

me zu identifizieren und Synergiebereiche zwischen verschiedenen Energietr a-
gern offen zu legen. Die Kooperationsbereitschaft der Kommunen und Landnu t-
zer hangt aber sehr davon ab, welche konkreten Anreize fiir die Mitarbeit vo r-

handen sind. Die potenzielle Steuerun  gswirkung darf daher in diesen Bereichen
nicht Gberschatzt werden. [Mengel et al. 2010] gehen aber davon aus, dass mit
informellen Konzepte n und Kooperationsforen die lokalen Akteure, namentlich
der Landnutzer, besser erreichbar sind.

Im Gutachten zum EEG - Erfahrungsbericht wird festgestellt, dass der mit dem
Ausbau der Bioenergie und der zusatzlichen Rohstoffnachfrage verbundene ste i-
gende Druck auf die landwirtschaftlichen Produktionsflachen regional extrem

divers ausgeprégt ist. Abhangigkeiten ergeben sich aus Landschaftsstrukturen
(FlachengroRen und Strukturelemente), Entnahmeraten fur Reststoffe, Nah r-
stoffsalden, Viehdichten, relativen Préferenzen der Energiepflanzenproduktion,
Strategien fir die Grinlandnutzung, Natur - und Landschaftsschutz, dem strat e-
gischen Umgang mit frei werdendem Grunland etc. Die Berucksichtigung der sich

daraus ergebenden Risiken fur die Umwelt erfordert eine lokalspezifisch ang e-

passte Biomassebereitstellung.
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5.3.4  Regionsspezifische Handlungsempfehlung

In einigen Landschaften Hessens bestehen im Zusammenhang mit dem Ausbau von EE

z.T. erhebliche Flachenkonkurrenzen und Nutzungskonflikte. Davon sind insbesondere

die Wohn -, Freizeit - und Erholungsnutzung, die Landwirtschaft und der Naturschutz
betroffen. A us MaRstabsgriinden kénnen hierzu im Rahmen der Gutachten zu den
REnNK nicht durchgéngig hinreichend detaillierte Losungsvorschlage angeboten werden.

Es wird deshalb angeregt, fir besonders sensible Landschaftskonstellationen in eige n-
stéandigen Studien die Ve rtraglichkeit von EE - Nutzungen mit den bestehenden Nu t-
zungs - und Schutzansprichen zu bewerten und detaillierte Standortkonzepte fur EE im
MaCstab 1:50.000 oder gr°Cer zuMbstagrbmlidrdh
soll die Aussagen der Gutachten zum R EnK prézisieren und konkret landschaftsve  r-
tragliche Nutzungs - und Ansiedlungsformen fir die flachenrelevanten EE entwickeln.
Dieses Erfordernis wird gesehen  zumindest fur folgende Raume (mit Nennung der
Konfliktschwerpunkte):

1 Vogelsberg (EU - Vogelschutzgebi et, Freizeit - und Erholungsnutzung, Landwir  t-
schaft)
i Rhon (Charakteristischer, landschaftlich exponierter Mittelgebirgsraum, Bi o-

sphérenreservat, Freizeit - und Erholungsnutzung/ Tourismus)

In den folgenden Tabellen werden energiespezifische Handlungsempfehlu ngen fur den
Regierungsbezirk GielRen gegeben.

Mittelhessen

Die politischen Vorrausetzungen in den Kommunen spielen neben der Akzeptanz der
Bevolkerung gegenuber dem verstarkten Ausbau der Erneuerbaren Energien eine en t-
scheidende Rolle, da die Umsetzung  von EE- Vorhaben maf3geblich von der Berei  t-
schaft der Kommunen abhéngig ist. Die besten Voraussetzungen fur den Ausbau der
Erneuerbaren Energien werden daher in den Kommunen gesehen, die bereits den Wi I-
len zur Umsetzung von Energiezielen gezeigt haben, Anstr engungen auf dem Gebiet
der Erneuerbaren Energien vorzeigen kénnen oder kommunale Nachhaltigkeitsko n-
zepte entwickelt haben und damit eine energiewirtschaftliche und - politische Vorre i-
terstellung einnehmen.

Fihrend in Mittelhessen ist der Landkreis Vogelsb erg, der in 2011 bereits 100% des
gesamten eigenen Strombedarfes durch EE abdeckt, wobei die Windenergie den
Hauptteil ausmacht. Es ist abzusehen, dass der EE - Ausbau weiterhin vorangetrieben
wird und eine Energie - Autarkie auch beim Warmebedarf erreicht wir d (Biomasse, S o-

larthermie).
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Weiterhin besteht im Landkreis Marburg - Biedenkopf das Ziel, bis 2030 den eigenen
Strombedarf zu 100% aus Erneuerbaren Energien zu decken. Der Landkreis Limburg
Weilburg will bis zu diesem Zeitpunkt zusatzlich auch die Energie f ur die Bereiche
Warme und Mobilitat zu 100% aus EE speisen. Einen Beitrag soll hierzu u.a. der Bau

des Energieparks Weilburg liefern. Hier werden weitere Ansatzpunkte zur Entwicklung

von Modellregionen fiir Energielandschaften gesehen 0 unter Einbeziehung e ines je-
weils landschaftsangepassten Energie - Mixes.

Windenergie

Grundlage fur naturraumbezogene Empfehlungen bildet zum einen die im Gutachten

zu den Regionalen Energiekonzepten identifizierte Suchraumkulisse. Dabei sollten die

im vorliegenden Gutachten  ausgewiesenen Suchraume, die fur Mittelhessen in der 1.
Prioritat rd. 37.500 ha und in der 2. Prioritat zusatzlich knapp 23.000 ha Flache au S-
machen, in der methodisch beschriebenen Weise hinzugezogen werden. Zum anderen

sind die landschaftlichen Gegebenhe iten und regionalen Entwicklungsziele fur chara k-
teristische (Grof3 -) Landschaften bei der Festlegung von Vorranggebieten zu beriic k-
sichtigen. Dies kann zu erheblichen Einschréankungen fir die regionalplanerische U m-
setzung der Suchraume in Vorranggebiete fir W EA fihren. Es wird empfohlen, soweit
nicht vergleichbare aktuelle, regionsweite Einschatzungen vorliegen, die bereits 1998
formulierten Empfehlungen und Gebietsabgrenzungen des ehemaligen Landschaft s-
rahmenplans Mittelhessen [1998] nach Prifung auf Aktualit at in den regionalplaner i-
schen Abwagungsprozess einzustellen. Demnach sind folgende Gebietstypen bei der
Ausweisung der Vorranggebiete moglichst in geringem Umfang zu nutzen:

Gebiete des regionalen Biotopverbundes,
1 Gebiete zur Erhaltung historischer Kultu rlandschaften,

I Gebiete fur die Erholung und landschaftsbezogene Freizeitnutzung -aBesong
Ruher aumo.

Fur die in der Suchraumkulisse enthaltenen Schwerpunktraume fir WEA in Mittelhe S-
sen werden folgende Empfehlungen gegeben:

U Teile der Nat ur rsd smé ed Gltehrwred 4 -eHauneu hialf edl Flud
nordlichen Vogelsbergkreis: Die Ausweisung von WEA - Vorranggebieten ist sowohl
auf Wald - als auch in Offenland - Standorten moglich, bevorzugt sollten vorbela s-
tete Flachen an der Bundesautobahn A 5 ausgewahlt we rden.
Fur den bereits sehr stark mit WEA bestiickten Bereich des Vogelsberges (ca. 175
Anlagen, Stand Juli 2011 nach [DeENet 2011]) wird aus Griinden des Uberla s-
tungsschutzes ein allenfalls erganzender moderater Ausbau im Rahmen der bisher

noch nicht genutz ten Suchrdume empfohlen. Ein Schwerpunkt sollte zukiinftig auf
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dem Repowering liegen. Gerade im Hinblick auf die Konflikte mit dem Natur und

Landschaftsschutz im Bereich des Vogelsberges (EU - Vogelschutzgebiet, histor i-
sche Kulturlandschaft) ware eine wissens  chaftliche Aufarbeitung der Konseque  n-
zen winschenswert mit dem Ziel, Vorgaben zum Festlegen von Vertraglichkeit S-
grenzen fir zukinftige Energielandschaften zu erarbeiten. Es handelt sich in we i-

ten Teilen um ein Gebiet zur Erhaltung historischer Kulturlandsc haften (hier: au s-
gedehnte Wiesenbereiche mit Hecken; s. LRP Mittelhessen [1998]). Weiterhin sol I-
ten Konflikte mit naturschutzrechtlichen Belangen des EU - Vogelschutzgebietes

Vogelsberg vermieden werden.

0 Naturraum Gladenbacher Bergland/ Breidenbach als Teil des Lahn - Dill -
Berglandes: Schwerpunktm2Cig sollten in td
eichedo vorhandene Fl 2chen mi t hohem Ant ¢
WEA: Vorranggebiete weiterverfolgt werden. Die dort vorhandenen Gebiete zur E r-
haltung hi storischer Kulturlandschaften (Hauberge; s. LRP Mittelhessen [1998])
sollten ausgenommen werden. Eine landeribergreifende Abstimmung bezlglich
der im Nordwesten angrenzenden Flachen des Nordrhein - Westfélischen Rothaa r-
gebirges wird empfohlen.

i Ostlicher Hint ertaunus, Teilflichen im sudlichen Lahn - Dill - Kreis: Hier wird die
hochste Eignung fur WEA - Vorranggebiete in Waldflachen mit hohem Nadelholza n-
teil gesehen. Das Gebiet hat zumi ndest i
die Erholung und landschaftsbezogene Freizeitnutzung Bedeutung (s. LRP Mitte |-
hessen [1998]). Nicht vorbelastete unbeeintrachtigte Kammlagen sollten freigeha I-
ten werden.

Bisher von der Windenergienutzung weitestgehend unerschlossen sind die reliefre i-
cheren Suchrdume 1. Prioritat um das Marbur g- GielRen- Weilburger Lahntal. Diese G e-
biete bieten sich als weiterer Schwerpunkt fur die Ausweisung von Vorranggebieten

an.

In den nachfolgenden Abbildungen sind die Flachen des technischen Potenzials Win d-
energie ( Abbildung 5 -6) und die empfohlenen  Suchrdume fiir Vorranggebiete Win  d-
energie in Mittelhessen (Abbildung 5 -7) in stark verkleinerter Form dargestellt. Die
Grundlagen zur Ermittlung dieser Flachen sind in Kap itel 5.3.3 im Teil Windenergie
erlautert (siehe dort Arbeitsschritte | und Il zur rech tssicheren Ermittlung von rau m-
ordnerischen Gebieten im Sinne eines schlissigen Gesamtkonzeptes). Die Abbildungen
dienen in dieser Form als Ubersicht zur raumlichen Lage und Verteilung der groRten
Flachen. Die Kartendaten incl. aller verwendeter Grundlagend aten werden dem RP Gie-
Ben in Form von GIS - Shapes zur Verfiigung gestellt, so dass die Region mit den Daten

auf Mal3stabsebene der Regionalplanung weiterarbeiten kann.
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Technisches Potenzial
Wind (21,1%, 113.689 ha)

Abbildung 5-6: Flachen des technischen Potenzials Wind in Mittelhessen
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Suchraume Windenergie

. Prioritat 1a (3,8%, 20.405 ha)
Prioritat 1b (3,2%, 17.146 ha)
Prioritat 2a (2,7%, 14.562 ha)

1

(
(
(
Prioritat 2b (1,5%, 8.226 ha)

B <0 = 11,2%,60.338 ha

. Flache mit geringem Konfliktpotenzial (Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien UND Anwendung der Gunstkriterien)

Flache mit geringem Konfliktpotenzial (auBerhalb Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien, KEINE Anwendung der Gunstkriterien)

Flache mit erhohtem Konfliktpotenzial (Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien bis auf LSG, BSR (Pflegezone), VSG, WSG Zone I,
Laubwald, Erholungswald nach Forstrecht UND Anwendung der Gunstkriterien)

Flache mit erhohtem Konfliktpotenzial (auRerhalb Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien bis auf LSG, BSR (Pflegezone), VSG, WSG Zone I,
Laubwald, Erholungswald nach Forstrecht, KEINE Anwendung der Gunstkriterien)

Abbildung 5-7: Suchraume fur Vorranggebiete Windenergie in Mittelhessen
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A

U Solare Strahlungsenergie

Grundsatzlich sollen die raumordnerischen Handlungsmaéglichkeiten nach folgender

Prioritatensetzung genutzt werden:

Praferenz: Vorrang fir Gebaude - und Bauwerksintegration.

2. Préaferenz: Freiflachenstandorte an vorbelasteten Standorten, Konversion S-
flachen, Deponien bzw. in Blindelung mit technischen Strukturen

3. Préaferenz: Freiflachenstandorte mit Siedlungsbezug bzw. - anbindung, aber
unter Beachtung der Ortsrand - bzw. Landschaftsbildsituation.

Die bereits im Regionalplan 2010 aufgenommenen Grundsétze und Ziele zu 8.2.2

Nutzung solarer Strahlungsenergie sind im Grundsatz beizube halten und zu ergd n-
zen. Insbesondere gilt weiterhin die Praferenz, die solare Strahlungsenergie vorrangig

an und auf Gebauden und baulichen Anlagen zu nutzen.

Die bisher vorgenommene Kategorisierung von Ausschlussflachen und Flachen zur
Bevorzugung von vo rbelasteten Flachen entspricht im Grundsatz den Vorschlagen des
RENK- Gutachtens, wére aber an die hier gewahlte methodische Vorgehensweise zu

Uberprufen.

Im Falle der Negativplanung mit Ausschlusskriterien sollte nach Ansicht der Gutachter
Uberpruft werde n, ob innerhalb von Vorranggebieten fir Natur und Landschaft nicht

doch aufgrund von Vertraglichkeitspriifungen oder schutzgebietsiiblichen Ausna h-
memdglichkeiten die Errichtung einer Anlage im Einzelfall moglich ist. Dies betrifft
insbesondere Naturparks, La ndschaftsschutzgebiete und EU - Vogelschutzgebiete,
wenn die Anlage mit mehr als 5 ha eine grof3flachige Ausdehnung aufweist.

Es wird angeregt, raumplanerisch zu bevorzugende und derzeit noch vergitungsfah i-
ge Konversionsflachen aus militarischer, wirtschaftlicher, wohnungsbaulicher und ve r-
kehrlicher Nutzung und geeignete bauliche Anlagen im Freiraum wie Deponien etc. fir

die Eignungsprifung von Solaranlagen zu ermitteln und als Vorbehaltsgebiete, info r-
melle Textkarte 0. &. im Regionalplan zu veroff  entlichen.

Im Rahmen des Gutachtens zu den REnK wurde vergleichbar dem Vorgehen fir die
Suchrdume Windenergie eine Suchraumkulisse fur PV - Freiflachenanlagen erarbeitet.
Die Suchraumkulisse wird der Regionalplanung digital zur Verfigung gestellt. Kart o-
graphisch dargestellt wird in nachfolgender Abbildung das technische Potenzial fur
Freiflachen dPhotovoltaik. Die Grundlagen zur Ermittlung dieser Flachen sind in Kap itel

5.3.3 im Teil Solare Strahlungsenergie erlautert.
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Technisches Potenzial
PV-Freiflachenanlagen (Variante A)
(55,6%, 136.806 ha)

Abbildung 5-8: Technisches Potenzial fur die Freiflachen - Photovoltaik in Mittelhe s-
sen & hier Variante A unter Einschluss aller landwirtschaftlichen Fl a-
chen
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Biomasse

Auf weitergehende regionalisierte Empfehlungen fir die Regionalplanung wird au  f-
grund der geringen Steuerungswirkung verzichtet.

Der Vergleich des genutzten Anteils der Bioenergie in 2008 mit dem technischen P o-
tenzial (Variante B) ergibt fur Mittelhessen einen genutzten Anteil von rd. 40%. Er liegt
damit deutli ch unter dem hessischen Durchschnitt von 54%.

Im Hinblick auf die Nutzung der landwirtschaftlichen Biomasse - Potenziale kdnnen
steuernde MaRRnahmen insbesondere fiir die Landkreise Vogelsbergkreis, Limburg -
Weilburg, Giel3en und Marburg - Biedenkopf (jeweils re gional Giberdurchschnittlicher
Anteil der landwirtschaftlichen Flachennutzung und/oder hohes absolutes Ackerfl a-
chenangebot) relevant sein.

Anforderungen flr die nachhaltige Nutzung der Walder und Forsten sind insbesondere

in den waldreichen Landkreisen zu beachten. Dies betrifft vor allem den Lahn - Dill -
Kreis mit seiner groBen Tradition der Haubergswirtschaft, aber auch den Landkreis
Marburg - Biedenkopf (jeweils regional Uberdurchschnittlicher Waldanteil).
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Anhang

7 Anhang

7.1 Tabellen zu Ausgangsdaten der Prognosen und

Szenarien
Tabelle 7-1: Erwerbstatige 2008 nach Regierungsbezirken und Wirtschaftszweigen
im Sektor GHD
Reg. Bez. Reg. Bez. Reg. Bez. davon Regio-

Wirtschaftszweig Hessen Kassel GielRRen Darmstadt nalverband
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 44.775 15.275 9.160 20.340 2.185
Baugewerbe 148.200 33.180 26.230 88.790 49.010
Handel; Instandh. u. Rep. v. Kfz. u.

Gebrauchsgiitern 462.710 87.360 64.390 310.960 186.610
Gastgewerbe 136.540 25.780 19.000 91.760 45.660
Verkehr und Nachrichteniibermittlung,

luK 220.810 41.685 30.730 148.390 125.660
Finanzierung, Vermietung, Unterneh-

mensdienstl. 696.260 79.330 63.710 553.220 216.905
Offentliche Verwaltung 184.230 40.730 28.690 114.810 73.325
Erziehung und Unterricht 158.860 29.990 37.230 91.640 63.200
Gesundheits-, Veterinar- und Sozial-

wesen 303.700 81.330 57.690 164.680 120.300
Erbringung sonst. 6ff. u. personl.

Dienstleistungen 204.120 32.230 27.860 144.030 250.005
Energie- und Wasserversorgung 18.290 4.500 2.590 11.260 7.490
nicht zugeordnete 240
Summe 2008 2.578.495 471.390 367.280 1.739.880 1.140.590
Quelle: [Bag Arbeit 2010]
Tabelle 7-2: Entwicklung der Erwerbstétigenzahlen nach Wirtschaftszweigen im

Sektor GHD (Ausgangsjahr 2008 / 1 entspricht 100 %)

Wirtschaftszweig 2008 2020 2030
Land- und Forstwirtschaft 1 0,77 0,57
Baugewerbe 1 0,92 0,76
Handel 1 0,96 0,88
Gastgewerbe 1 1,05 1,03
Verkehr und Nachrichteniubermittlung 1 0,92 0,78
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1 1,02 1,00
Grundstuckswesen, Vermietung, Dienstleistungen fiir

Unternehmen 1 1,10 1,10
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozial-

versicherung 1 0,94 0,88
Ubrige 6ffentliche und private Dienstleistungen 1 1,08 1,10
Hessen 1 0,97 0,92

Quelle: [HMWVL 2010a]
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Tabelle 7- 3: Entwicklung der Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftszweigen im
Sektor GHD
Wirtschaftszweig 2008 2020 2030
Land- und Forstwirtschaft 1 0,99 0,92
Baugewerbe 1 0,99 0,95
Handel 1 1,05 1,09
Gastgewerbe 1 1,04 1,06
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 1 1,02 1,02
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1 1,08 1,25
Grundstiickswesen, Vermietung, Dienstleistungen
fur Unternehmen 1 1,22 1,43
Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung 1 1,10 1,24
Ubrige éffentliche und private Dienstleistungen 1 1,14 1,32
Hessen 1 1,10 1,22
Quelle: [HMWVL 2010a]
Tabelle 7-4: Entwicklung der Energieeffizienz einzelner Anwendungen im Sektor
GHD (Strom)
Anwendung 2008 2020 2030
Biirobeleuchtung 1 0,78 0,69
StralBenbeleuchtung 1 0,82 0,56
Server und Datencenter 1 0,84 0,96
Computer und Monitore in Biros 1 0,51 0,68
Drucken und Kopieren 1 0,72 0,39
Kommerzielle Kiihl- und Gefriergerate 1 0,59 0,57
Raumliftung (ohne Klimaanlage) 1 0,79 0,75
Klimatisierung 1 0,73 0,61
Ubrige (Kraft) 1 0,63 0,71
Warmwasser und Raumheizung 1 0,83 0,76
Quelle: [UBA 2009]
Tabelle 7-5: Entwicklung der Energieeffizienz einzelner Anwendungen im Sektor
GHD (Brennstoffe)
Anwendung 2008 2020 2030
Raumwarme 1 0,85 0,73
Prozesswérme 1 0,94 0,89
Kraft 1 0,97 0,93

Quelle: [UBA 2009]
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Tabelle 7-6: Entwicklung der Bruttowertschépfung nach Wirtschaftszweigen im

Sektor Industrie

Wirtschaftszweig 2008 2020 2030
Gew. Steine und Erden, sonstiger Bergbau 1 1,16 1,21
Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 1 1,12 1,18
Papiergewerbe 1 1,02 0,99
Grundstoffchemie 1 1,19 1,31
Sonstige chemische Industrie 1 1,18 1,38
H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 1 1,20 1,37
Glasgewerbe, H.v.Keramik 1 1,03 1,05
Verarbeitung v. Steinen u. Erden 1 0,90 0,84
Metallerzeugung 1 0,86 0,87
NE-Metalle, Giessereien 1 1,21 1,30
Metallbearbeitung 1 1,30 1,50
Maschinenbau 1 1,40 1,71
Fahrzeugbau 1 1,25 1,45
Sonstige Industriezweige 1 1,20 1,38
Hessen 1 1,23 1,40
Quelle: [UBA 2009]

Tabelle 7-7: Entwicklung des Energiebedarfs je Beschéftigtem (2008 = 100 %)
Anwendung 2008 2020 2030
Kalteerzeugung 1 0,84 0,76
Druckluft 1 0,75 0,66
Ventilatoren 1 0,78 0,69
Beleuchtung 1 0,79 0,72
Pumpen 1 0,78 0,67
Ubrige Motoranwendungen 1 0,81 0,73

Quelle: [UBA 2009]
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Tabelle 7-8: Langjahriger Mittelwert der Globalstrahlung Hessen
Kreisfreie Stadt (St.), Landkreis | Einstrahlung/(m2a)
KWh/(n?a)
Darmstadt, St. 1.060
Frankfurt am Main, St. 1.050
Offenbach am Main, St. 1.060,
Wiesbaden, St. 1.050
BergstralRe 1.065
Darmstadt-Dieburg 1.060
GroRR-Gerau 1.075
Hochtaunuskreis 1.040
Main-Kinzig-Kreis 1.040
Main-Taunus-Kreis 1.050]
Odenw aldkreis 1.060]
Offenbach 1.050
Rheingau-Taunus-Kreis 1.050
Wetteraukreis 1.040
Reg.-Bez.Darm stadt 1.052
Anteil an Hessen
GielRen 1.025
Lahn-Dill-Kreis 1.000
Limburg-Weilburg 1.025
Marburg-Biedenkopf 1.000]
Vogelsbergkreis 1.020
Reg.-Bez.GielRen 1.013
Anteil an Hessen
Kassel, St. 990
Fulda 1.020
Hersfeld-Rotenburg 1.010
Kassel 990
Schw alm-Eder-Kreis 1.010
Waldeck-Frankenberg 980
Werra-Mei3ner-Kreis 990
Reg.-Bez.Kas s el 999
Anteil an Hessen
Land Hessen 1.032
Planungsverband I 1.052

Quelle: Abschéatzung nach

[HLUG/DWD 2010 ]
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Tabelle 7-9:

Wohngebaudebestand nach Regierungshezirken

4. Bestand an Wohngebauden am 31.12.2008 nach Ver irken und 4 ten
B
Wohn- gebaude
davon mit
. Kreisfreie Stadt (St) nsgesamt ™
. 5 1 Wohnung 2 Wohnungen 3 oder mehr Wohnungen .
Landireis Wohnfliche Gebiudel | Wohnflache Wohnflache | Wohnfléche
Gebaude o Wohnungen |\ ¢ o Gebaude . Wohnungen Gebaude . Wohnungen
100 '’ fohnungen l 100 100 ' | 100
1 Darmstadt, St 22530 58181 75377 10385 12034 4332 7549 8664 7813 376908 56328 1
2 Frankfurt am Main, St. 73453 242539 348 431 27320 31662 9996 17 105 19992 36 137 193772 301119 2
3 Offenbach amMain, St. 13052 41783 57135 4755 5840 2520 4381 5058 5768 31563 47322 3
4 Wiesbaden, St. 36141 106717 136724 16022 20113 6477 11530 12954 13642 75065 107748 4
5 Bergstrale 63782 114508 116 247 37116 47 662 18833 34922 37 666 7833 31925 41 465 5
6 Darmstadt-Dieburg 69567 123013 124395 41991 54303 18706 35079 37412 8870 34532 44992 6
7 GroB-Gerau 52342 100533 113176 20862 37218 13733 24230 27466 8747 39077 55848 7
8  Hochtaunuskreis 50 016 102 612 107 057 31010 41370 10 896 20923 21792 8110 40319 54 255 8
9 Main-Kinzig-Kreis 94 281 175291 184122 56 474 71455 24684 46 362 49 368 13123 57 475 78 280 9
10 Main-Taunus-Kreis 48068 97696 105 650 30131 38452 9968 18247 19936 7969 40997 55583 10
11  Odenw aldkreis 26637 44 695 42979 16749 21607 7413 14254 14 826 2475 8834 11404 11
12 Offenbach 64718 140282 156315 35353 45378 16 080 29654 32160 13285 65260 88.802 12
13 Rheingau-Taunus-Kreis 44927 80767 81490 28007 35937 11044 20680 22088 5876 24149 31404 13
14 Wetteraukreis 72058 126 266 125289 46 601 59664 17079 33010 34158 8378 33502 44530 14
15 Reg-Bez. Darmstadt 731572 1555794 1774396 411776 523504 171770 317043 343540 148026 714257 1019080 15
16 Gieen 59 961 111769 120 469 34773 44885 16429 31343 32858 8750 35541 52838 16
17  Lahn-Dill-Kreis 70730 114557 113136 46 367 58 261 18673 34 976 37 346 5690 21320 29423 17
18 Limburg-Weilburg 49104 80900 76875 33060 42607 12078 23331 24156 4047 14962 19650 18
19 Marburg-Biedenkopf 58483 104520 104 447 37177 49,646 14636 28671 29272 6670 26213 37998 19
20 Vogelsbergkreis 32836 52 168 47 026 23434 30942 7396 14713 14792 2006 6512 8800 20
21 Reg-Bez. GieBen 271204 463 922 461 953 174 820 226 342 69 212 133 034 138 424 27172 104 547 148 709 21
22 Kassel St 29936 77087 101260 13150 15719 5808 9925 11616 10969 51304 76 485 2
23 Fuda 52833 98796 97950 27214 36193 18175 35877 36 350 7444 26726 34386 23
24 Hersfeld-Rotenburg 36527 57501 56 601 24150 30310 9386 17353 18772 2901 9027 13769 2
25 Kassel 65819 109 056 110 840 40 274 50 385 18 986 34395 37972 6559 24276 32594 25
26 Schwalm Eder-Kreis 51304 82455 78514 33102 42926 14 440 27168 28880 3762 12360 16532 2
27 Waldeck-Frankenberg 46 450 76 968 74776 31188 40823 10768 20529 2153 4494 15616 22052 27
28 Werra-eiRner-Kreis 31037 50185 51698 20 606 25052 8180 14624 16360 3151 10500 14727 28
20 Reg-Bez. Kassel 314806 552 087 571724 189 693 241407 85743 150873 171 486 39370 150808 210545 29
30 Land Hessen 1317582 2571803 2808073 776 280 991 343 326725 610849 653450 214568 969 612 1378334 20
davon
31 laeisfreie Stadte 175112 526257 718927 71641 86268 20142 50 499 58284 74320 389 492 589 002 £
32 Landueise 1142470 2045546 2089 146 704 648 905075 297583 560 350 595 166 140239 580 120 789 332 2
3 Ohne Wohnheime

Quelle: [HSL 2009]
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Tabelle 7-10:

Wohngebaudebestandi m Regionalverband

Wohn- gebéude®)

davon mit
Kreisfreie Stadt (St
s insgesamt
Landkreis 1 Wohnung 2 Wohnungen 3 oder mehr Wohnungen
3
Gemeinde
Wohnflédche Gebaude/ [ Wohnflédche ] Wohnfléche ] Wohnflache
Gebaude Toor? Wohnungen Wohnungen | Toor? Gebaude | 007 Wohnungen Gebaude 0P Wohnungen
GroB-Gerau 52 342 100533 113176 29 862 37218 13733 24 239 27 466 8747 39077 55 848
Bischofsheim 2554 5146 5898 1313 1648 787 1346 1574 454 2153 3011
Ginsheim-Gustavsburg 2849 6070 7412 1434 1674 697 1203 1394 718 3192 4584
GroR-Gerau, St. 5564 9882 10471 3478 4390 1412 2501 2824 674 2991 4169
Kelsterbach, St. 2316 5069 6878 802 950 681 1109 1362 833 3009 4714
Morfelden-Walldorf, St. 6765 13 266 15 095 3929 4787 1578 2712 3156 1258 5767 8010
Nauheim 2479 4419 4564 1548 1940 644 1160 1288 287 1320 1728
Raunheim, St. 2443 4 855 5855 1466 1698 565 943 1130 412 2214 3259
Risselsheim, St. 9 684 21904 27 446 4578 5640 2822 4796 5644 2284 11 468 17 224
34.654 70.611 83.619 18.548 22.727 9.186 15.770 18.372 6.920 32114 46.699
Main-Kinzig-Kreis 94 281 175291 184122 56 474 71 455 24 684 46 362 49 368 13123 57 475 78 280
Bruchkdbel, St. 4871 9077 9169 3017 3849 1193 2242 2386 661 2986 3766
Erlensee 2841 5387 5920 1482 1808 858 1512 1716 501 2067 2722
GroRkrotzenburg 1753 3162 3355 1095 1367 423 752 846 235 1042 1414
Hammersbach 1352 2293 2071 897 1209 341 675 682 114 409 492
Hanau, St. 14 251 34343 42773 6857 8488 3415 5834 6830 3979 20 021 29 086
Langenselbold, St. 3283 5781 6147 1915 2368 913 1590 1826 455 1823 2406
Maintal, St. 6475 14 944 17723 3525 4326 1438 2596 2876 1512 8022 11322
Neuberg 1589 2530 2394 1089 1381 391 755 782 109 393 523
Nidderau, St. 5157 8744 8516 3610 4509 1072 2066 2144 475 2170 2762
Niederdorfelden 820 1511 1576 501 629 161 295 322 158 588 753
Rodenbach 2763 4949 4867 1887 2401 607 1147 1214 269 1401 1766
Ronneburg 967 1533 1381 639 816 275 554 550 53 163 192
Schéneck 3029 5292 5163 1827 2367 832 1532 1664 370 1394 1672
49.151 99.546 111.055 28.341 35.518 11.919 21.550 23.838 8.891 42.479 58.876
Wetteraukreis 72058 126 266 125 289 46 601 59 664 17 079 33010 34158 8378 33592 44 530
Bad Nauheim, St. 5619 12 661 14138 3004 3969 1299 2467 2598 1316 6225 8536
Bad Vilbel, St. 6 609 13819 15251 3771 4854 1424 2605 2848 1414 6361 8632
St. 5782 10 100 10 398 3555 4472 1461 2760 2922 766 23868 3921
Florstadt 2471 3782 3507 1757 2176 580 1124 1160 134 482 590
Friedberg (Hessen), Krst. 5720 11172 12 366 3147 4001 1400 2599 2800 1173 4573 6419
Karben, St. 5425 9368 9335 3592 4479 1230 2322 2460 603 2567 3283
Miinzenberg, St. 1556 2419 2138 1115 1444 360 720 720 81 254 303
Niddatal, St. 2610 4191 3871 1808 2300 639 1250 1278 163 641 785
Ober-Morlen 1671 2684 2538 1093 1388 463 867 926 115 429 519
Reichelsheim (Wetterau), St. 1866 2946 2691 1313 1678 445 886 890 108 382 488
Rockenberg 1143 1889 1696 728 972 326 648 652 89 270 316
Rosbach v.d.Hohe, St. 3264 5261 4874 2357 3017 641 1226 1282 266 1018 1235
Wolfersheim 2603 3934 3636 1877 2332 565 1093 1130 161 509 629
Wollstadt 1620 2597 2559 1001 1244 465 862 930 154 492 628
47.959 86.823 88.998 30.118] 38.326 11.298 21.429 22.596 6.543 27.071 36.284|
Ganz zum Planungsverband gehérende LK und kreisfreien Stadte, Daten 31.12.2008
Frankfurt am Main, St. 73453 242539 348 431 27320 31662 9996 17 105 19 992 36 137 193772 301119
Offenbach am Main, St. 13052 41783 57 135 4755 5840 2529 4381 5058 5768 31563 47 322
Hochtaunuskreis 50016 102 612 107 057 31010 41370 10 896 20923 21792 8110 40 319 54 255
Main-Taunus-Kreis 48 068 97 696 105 650 30131 38452 9968 18 247 19 936 7969 40997 55583
Offenbach 64718 140 292 156 315 35353 45378 16 080 29 654 32160 13285 65 260 88 802
Wohngebé&ude Planungsverband 381.071 881.902  1.058.260 205.576 259.273 81.872 149.059 163.744 93.623 473.575 688.940]
Quelle: [HSL 2008]
Tabelle 7-11: Entwicklung Anlagenzahl und Leistung bei Repowering von Win d-
kraftanlagen
5 q q Anlagenzahl Verhaltnis
Nr. Bundesland Kommune Name Besonderheiten Cg:::: I:Z';:‘;r:g(k";'vs) R:nzahl n Lelstu.ng n nachhegr/AnIagen Leistung nachher /| Quelle
BT || REpereihn () zahl nachher Leistung vorher
1 Nordrhein- Paderborn- (WP Paderborn- Teil des Windparks
Westfalen Neuenbeken Neuenbeken Ahrenswohlde/Wohnste 1 500 1 2.000 1,00 4,00 1
Samtgemeinde "
5 i Harsegfeld, Teil-wp Nahe zu einem
Ahrenswohide Ahrenswohide Hubschrauberlandeplatz 20 KA. 9 KA. 045 1
3 Sande WP Sande 5 3.750 4 9.200 0,80 2,45 1
WP Osnabriick- Avifaunistische Bedeutun:
4 Stadt Osnabriick Piesberg (Fledermaus) ’ 3 1.500 3 6.000 1,00 4,00 1
5 Cuxhaven \Windpark Gorike 4 2.000 5 10.000 1,25 5,00 3
6 Wangerland Wangerland 46 20 0,43 1
Treuenbrietzen, OT
7| Brandenburg F:\::e:JmEl O Jwe Eeldheim vy 4 2.000 4 12.000 1,00 6.00 1
WP Ker Schall,
5 Bremen Stadt Bremerhaven 1l Schattenwurf 4 2.000 3 6.900 0,75 3,45 1
(WP Friedrich-
9 SS(‘)‘;;S:'HQ' Landkreis Wilhelm-Liibke-
[Koog 27 10.700 18 36.000 0,67 3,36 1
Landkreis Landschaftsbild,
10 Nordfriesland (WP Galmshiill Netzanschluss,
Wegendwidmung 34 11.630 21 59.200 0,62 5,09 1
1 Neufeld / Diekhusen- |WP Marner
Fahrstedt Neuenkoogsdeich 22 10.200 11 25.300 0,50 2,48 1
12 Thiringen |Wundersleben WP Wundersleben 3 1.800 3 6.000 1,0 3,33 2
RE Pfalz |D
13| 200 m Anlagenhche 1 1.500 1 6.000 1 4,00 4
Durchschnitt 0,81
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Quellen zu Tabelle 7 -11

1:
2:

http://repowering - kommunal.de/laenderinformationen/sh/projekte/wp - marner - neuenkoogsdeich/
http://ww.planet - energy.de/service/lnews - presseinfos/newsdetails/article/erstes - repowering - projekt - am-
netz.html?tx_ttnews%5BbackPid%5D=710&cHas h=84d48eldc4

http://www.iwr.de/news.php?id=16674

http://www.juwi.de/windenergie/referenzen/schneebergerhof.html

Tabelle 7-12: Ausnutzungsgrade des technischen Potenzials der Biomasse bis 2020

Waldschwachholz 0,9 0,9 0,95
Altholz 1 1 1
Sagerestholz 1 1 1
Landschaftspflegeholz 0,5 0,8 0,95
Verkehrsbegleitgriin 0,5 0,7 0,95
Stroh 0,7 0,7 0,95
Grunabfall holzig 0,6 0,8 0,95
Biogene Anteile des Hausmiills 1 0,9 0,95
Kurzumtriebsplantagen KUP 0,3 0,8 0,95
Miscanthus 0,2 0,8 0,95
Energiepflanzen Mais 0,3 0,9 0,95
Energiepflanzen Getreid e-

ganzpflanzensilage 0,5 0,9 0,95
Wiesen- und Weidenschnitt 04 0,7 0,95
Gille/Festmist 1 0,8 0,95
Bioabfalle 0,7 0,9 0,95
Grinabfall nicht holzig 0,5 0,9 0,95
Klargas 1 0,9 0,95
Gesamt 0,75 0,88 0,96
*[BMPS 2009]
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Anhang

7.2 Windenergie in Waldgebieten

Waldstandorte bilden fir die Nutzung von Windenergie ein bislang wenig ausgeschép f-
tes Potenzial. In den vergangenen Jahren hat der Druck auf Waldflachen in dieser Hin-
sicht deutlich zugenommen [Hahne et al. 2009]. Maf3gebl ich sind dafir 2 Faktoren:
zum einen die technische Weiterentwicklung von WEA mit Nabenhéhen, die eine Rot o-
ren- Drehung oberhalb der Baumwipfel erlaubt und zum anderen die Tatsache, dass in
vielen Regionen die geeigneten Flachen aul3erhalb des Waldes bereits erschlossen oder

fur eine ErschlieBung vorgesehen sind.

Planung und Bau von WEA fiihren regelméRig zu Konflikten mit B elangen des Natur -
und Landschaftsschutzes. Die Auswirkungen auf Naturhaushalt und Landschaftshild in
Waldgebieten sind nach bau -, anlage - und betriebsbedingten Besonderheiten jedes
WEA Typs zu unterscheiden.

Baubedingte Auswirkungen kénnen sich vor allem durch auftretende Larmemissionen
und Flachenbedarf fir Baustelleneinrichtung und Transportwege ergeben. Zu den anl a-
gebedingten Auswirkungen gehdért neben den Veranderungen des Landschaftsbildes

die bleibende Flacheninanspruchnahme, die mit 0,25 ha bis ca. 1,0 ha pro Anlage incl.
evtl. erforderlichen Ausbaus der Zuwegung angegeben wird [MKULNV 2012]. Betrieb s-
bedingt sind in erster Linie Auswirkungen auf Vogel - und Fledermauspopulationen  zu
besorgen: Kollisionen fliegender Tiere mit den WEA (z. B. Rotoren, Mast), die Stérung

von Brut - und Raststatten sowie Zugbahnen (z. B. auch durch Befeuerung) sowie die
Beeintrachtigung oder der Verlust von Habitaten sind mdoglich. Auch bedeutende
Schutz funktionen des Waldes kdnnen beeintrachtigt werden, insbesondere die gem. §

12 BWaldG zum Schutzwald erklarten Flachen.

Auf Grund der hier nur angerissenen Problematik kommen aus Sicht des Naturschutzes

fur Windenergienutzung im Wald im Regelfall nur inten siv genutzte Walder mit geri  n-
ger Bedeutung als Lebensraum wildlebender Pflanzen und Tiere in Frage, insbesondere

sind dies laut [ BFN 2011] Fichten- und Kiefernforste. Auszuschlieen sind nach der
gleichen Quelle alle strengen Naturschutzkategorien (Natura 2000 - Gebiete, Natu r-
schutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Kern - und Pflegezonen von
Biospharenreservaten) sowie alle Flachen mit besonderen Werten und Funktionen (z.B.

naturnahe Walder, Horstschutzzonen, Waldrander).
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Umsetzung in den Gutac hten zu den Regionalen Energiekonzepten Hessen

Fir die Gutachten erfolgt eine Differenzierung der Schutzkategorien und Flachen mit
besonderen Werten und Funktionen in:

- Ausschlussgebiete: Errichtung von WEA ist mit den Schutz - und Erhaltungszi e-
len der Flach en unvereinbar [vgl. BFN 2011, HMWVL & HMUELYV 2010], Flachen
werden deshalb bereits von der Ermittlung des technischen Potenzials ausg e-
schlossen.

- Gebiete mit hohem Konfliktpotenzial: durch den Bau von WEA werden die
Schutz - und Erhaltungsziele regelmafiig  erheblich beeintrachtigt.

- Gebiete mit mittlerem Konfliktpotenzial: im Gutachtenzusammenhang wurden
aus Grinden der mangelnden Datenverfligbarkeit Teilflachen mit unterschiedl| i-
cher Fachbedeutung zusammengefasst. Vorsorgeorientiert ist davon auszug e-
hen, dass durch den Bau von WEA die Schutz - und Erhaltungsziele erheblich
beeintrachtigt werden kénnen.

- Gebiete mit geringem Konfliktpotenzial (Gunstkriterium): im Regelfall sind ke i-

ne erheblichen Beeintrachtigungen durch WEA zu erwarten.

In nachfolgender Tabelle w erden die entsprechenden Flachenkategorien benannt, ah n-
liche Einstufungen unterschiedlicher Waldgebiete hinsichtlich ihrer Eignung fir WEA
werden inzwischen auch von anderen Bundeslandern vorgenommen (z.B. Meckle n-

burg - Vorpommern, Regionale Planungsgemeinsc  haft Uckermark, NRW).
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Tabelle 7-13: Kriterien zu Windenergie in Waldgebieten

Gebietskategorie Begriindung/Bemerkung

Ausschluss (techn. Potenzial)

Schutzwald, Bannwald Erosionsschutz, Schutz gegen  schadliche U m-
welteinwirkungen, Naturschutz

Nationalpark, Naturschutzgebiet, Kernzone Naturschutz, Landschaftsbild
Biosphéarenreservat

hohes Konfliktpotenzial

Natura - 2000 - Gebiet, Naturwaldreservat Naturschutz

Naturnaher Wald, historische Waldnutzung  s- | Naturschutz, Landschaftsbild
formen (Mittel - und Niederwald), maRig b e-
einflusste (anthropogene) Laubwalder *

mittleres Konfliktpotenzial

Laubwaldgebiet Naturschutz, Landschaftsbild
Erholungswald nach Wald - /Forstrecht Landschaftsbild, Erholungsvorsorge
Gunstkriterien

Waldgebiet mit hohem Anteil naturferner Vorbelastung

Forsten, insbes. Nadelholzbestande*

* Quelle: Furche 2010; im Gutachten datentechnisch nicht darstellbar und nicht beriicksichtigt

Die Ausschlussgebiete bleiben bereits bei der Ermittlung des Technischen Potenziales
aul3en vor, die Gebiete mit hohem Konfliktpotenzial werden im Rahmen der Bearbe i-
tung der Ausbauvarianten und der Suchraum - Ermittlung berlcksichtigt. Zu der von
FURCHE [2010 ] vorgeschlagenen Unterscheidung zwischen mafi g beeinflussten Lau b-
waldern (hohes Konfliktpotenzial) und naturfernen Forsten (Gunstraum) wird mangels

GIS fahiger Daten zu diesen Waldqualitdten eine Vereinfachung dergestalt vorgeno m-
men, dass die datenméRig erfassten Laubwaldbestande von der Suchraumkuli sse 1.
Prioritét ausgeschlossen werden, d.h. fir die Suchraume 1. Prioritdt werden nur Nadel -
und Mischwaldflachen bericksichtigt. In den Suchrdumen 2. Prioritat sind auch die
potenziell naturndheren Laubwaldflachen enthalten mit der Konsequenz, dass hier im

Zuge der regionalplanerischen Ausweisung von Vorrangflachen ein erhohter Prufbedarf

zur Flacheneignung besteht. Weitergehende Differenzierungen, etwa die Identifizi e-
rung sonstiger naturferner Bestadnde mit Eignung fiir WEA (z.B. naturferne Pappelfor S-
ten) kdnnen mangels landesweiter qualifizierter Daten 0 die Daten der FENA wurden
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diesbeziiglich mehrfach geprift - nur einzelfallbezogen auf regi  onaler oder | okaler

Ebene erfolgen.

Fur die naturfernen Forsten wird davon ausgegangen, dass hier in der Regel eine ge-
ringe Empfindlichkeit des Landschaftsbildes besteht und gleichzeitig auch Wertigkeit
und Empfindlichkeit von Brutvogel - und Fledermauspopulationen so niedrig sind, dass

kein erhebliches Konfliktpotenzial resultiert.
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7.3 Auswertung der Fauna - Gutachten im Hin Dblick
auf WEA- Konfliktbereiche

WEA koénnen durch Kollision und Meidungsverhalten insbesondere von Végeln und Fl e-
derméausen erhebliche Beeintrachtigungen der Fauna bewirken d mittlerweile liegen
hierzu zahlreiche Daten und Untersuchungen vor, auch fiur das Bu ndesland Hessen
(u.a. von der VSW 0 Staatliche Vogelschutzwarte fiir Hessen, Rheinland - Pfalz und Saar-
land). Die Konfliktvermeidung steht im Mittelpunkt zahlreicher rechtlicher Vorgaben,

als wichtigste sind hier zu nennen die europarechtlichen Regelungen zum Schutz des
Netzes aNatura 20000, die Vorgaben zum Art
die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (88 13 ff BNatSchG) sowie das Gesetz zur
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG).

Ziel im Rahmen der Erarbeitung von Regio nalen Energiekonzepten in Hessen ist es
deshalb, mdglichst frihzeitig im landesweiten Betrachtungsmalstab vergleichsweise
konflikttrachtige Bereiche  zu identifizieren und planerisch entsprechend zu beriic k-
sichtigen. Datengrundlage bilden die im Auftrag des HMWVL erstellten Gutachten zur
Vogel- und zur Fledermausfauna in Hessen. Aus den in den Gutachten dargestellten
Raumen mit unterschiedlich hohem Konfliktpotenzial werden die Flachen herausgefi I-
tert, die aus naturschutzfachlicher Sicht besonders problematis ch und entsprechend zu
behandeln sind.

Gemal Ergebnis der Abstimmung mit dem HMWVL und den Regionen in Hessen am

14.11.2011 stellen Bereiche mit sehr hohem und hohem artspezifischem Konfliktp o-
tenzial grundsatzlich keine Ausschlussflachen fir die Ermittlun g des Technischen P o-
tenziales dar. Sie sollen vielmehr in der gestuften rdumlichen Bewertung als ve r-

gleichsweise hoch konflikttrachtige Bereiche bei der Ermittlung von Suchraumen, in

denen eine Windenergieanlagenerrichtung voraussichtlich nur mit hohen Nat urschut z-
auflagen und Einschrankungen realisierbar ware, Berticksichtigung finden. Damit soll

der frithzeitige vorsorgliche Ausschluss von Flachen vermieden werden, auf denen dim
Einzelfall unter gewissen Einschréankungen 0 noch Mdglichkeiten zur Errichtung v on
WEA bestehen kénnten. Hierzu erforderliche Einschrankungen kdénnen sein:

- Begrenzung der Anlagenanzahlund  &groRe,
- Vorgabe zu Betriebszeitenregelungen,

- Vorgabe von Malinahmen zu Vermeidung/Minimierung von Beeintrachtigungen:
Feinjustierung der Standortwahl , vorgezogene Mal3hahmen zur Stabilisierung

von Tierpopulationen (CEF - MalRnahmen).
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1. Avifauna

Im Rahmen des Gutachtens a4 Abgrenzung relevanter R2ume
Vogel arten in Hesseno 2]if kireiflachendschende Bgwerturty th
Arbeitsschritten vorgenommen worden:
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1. Artspezifische Abgrenzung von Raumen mit sehr hohem Konfliktpotenzial

Bei der Auswahl der relevanten Arten werden hierbei u.a. berlicksichtigt: Em p-
findlichkeit gegentiber WEA, Ve rbreitungsmuster und Dichte bzw. Haufigkeit
des Vorkommens. Ein sehr hohes Konfliktpotenzial zeigen hierbei Raume, in
denen Arten mit hoher Kollisions - oder Stérungsempfindlichkeit vorkommen,

die zugleich entweder ein Schwerpunktvorkommen oder Dichtezentru m oder
seltene bis extrem seltene Vorkommen aufweisen. Entsprechende R&ume lassen

sich im landesweiten Betrachtungsmal3stab im Regelfall gut abgrenzen. Zur A b-
grenzung der Raume sind die Vorkommen von 15 Brutvogelarten mit ve r-
gleichsweise hoher artspezifisch er Empfindlichkeit herangezogen worden, z.B.
Baumfalke, Bekassine, Fischadler, Graugans, Graureiher, GroRRer Brachvogel,
Kiebitz, Kormoran, Rotmilan, Schwarzmilan, Schwarzstorch, Uferschnepfe, Uhu,
Wachtelkonig und Weil3storch. Die Grol3e der bertcksichtigten Pufferzone liegt
je nach Verbreitungsmuster (Funktionsraum oder Einzelvorkommen) und Art
zwischen 500 m und 3.000 m. Fir die meisten als Einzelvorkommen und Kol o-
nien erfassten Arten wird von einem Puffer von 1.000 m ausgegangen, Funkt i-
onsraume werden mit  einem Puffer von 500 m berlcksichtigt. Eine besondere
Stellung nimmt aufgrund seiner Einzigartigkeit in Hessen der Fischadler ein,
dessen Vorkommen mit 3.000 m Puffer als sehr hoch konflikttréachtig eingestuft
werden. Weiterhin werden 59 Rastvogelgebiete mi t sehr hohem artspezifischem
Konfliktpotenzial in die die héchste Bewertungsstufe einbezogen.

Flachendeckende Abgrenzung von Raumen mit geringem bis hohem Konflik t-
potenzial
Um flachendeckende Aussagen mit dem Ziel der Anwendung in Landes - und

Regionalplanu ng zu treffen, ist im Rahmen des avifaunistischen Gutachtens e i-
ne eigene Methodik entwickelt worden. Dabei wird die gesamte Landesflache

unter summarischer Betrachtung aller gegeniber WEA empfindlichen Vogela r-
ten Uberschlagig betrachtet und systematisch in 3 Kategorien eingeteilt/ abg e-
grenzt: Bereiche mit hohem, mittlerem und geringem Konfliktpotenzial. R&u m-

licher Bezug sind dabei die jeweils rd. 33 km2 umfassenden Messtischblatt
(MTB)- Quadranten. Inhaltlich werden bei den Brutvdgeln die Kriterien Empfin d-
lichkeit und Haufigkeit der Arten benutzt, bei Rastvogelgebieten ebenfalls die
Empfindlichkeit der auftretenden Arten sowie Grol3e und Flachenanteil der G e-

biete, bezogen auf den MTB - Quadranten.

er

Wi



Anhang

Anhand der 2 skizzierten unterschiedlichen Arbeitsschritte wird das Erfordernis einer

differenzierten Sicht der Aussagekraft der jeweiligen Ergebnisse deutlich. So weisen die

Aut oren des Gutachtens darauf hivorgelegtenEmebise i n Ar be
se als fachlicher Hinweis auf das voraussichtliche Konflikip otenzialé zu versteh
sind. Sie dienen in dieser Form somit der gestuften Bewertung der gesamten Lande s-

fldche auf Ebene der Landes - bz w. raumordneri schen Planungé Hierddu

eine konkrete Einzelfallprifung nicht ersetzt werden. 0 [Pl anung@&@ruppe
Fur die Ermittlung des technischen Potenzials blieben gem. den im begleitenden Pr o-
jektarbeitskreis getroffenen Entscheidungen artspezifische Konfliktpotenziale unb e-

rucksichtigt, es wurde kein genereller Ausschluss von Flachen mit avifaunistisch sehr

hoch oder hoch konflikttréachtigen Flachen vorgenommen. Im Rahmen der Bearbeitung

der Ausbauvarianten und der Suchraum -Er mi ttl ung f ¢hrt all erdings die
hohes Konfliktpotenzial 6 gem. Pkt . 1 oben zum Auss:
aus der Suchraumkulisse (Konfliktkriterium). Der Ausschluss dieser konflikttrachtigsten

Bewertungsstufe aus der Suchraumkulisse ist ohne weitere Ausnahmeregelung g e-

rechtfertigt, da es sich hier um anhand nachgewiesener Vorkommen konkret abg e-

grenzte Lebensrdaume WE A- empfindlicher Vogelarten handelt.

Anders verhalt es sich mit der auf Basis der MTB - Quadranten vorgenommenen Bewe r-

tung (Grundlage f¢r die Einstufung aheGuechterKonf I i ktp
enthélt im Anhang die Bestandsdaten pro MTB - Quadrant. Z usammen mit den Angaben

zu Lebensraumanspriichen der Arten bilden diese Informationen die Grundlage fir die

weitere Konkretisierung konflikttrachtiger Ra&ume im Rahmen der Regionalplanung. Das

relativ grobe Raster (ca. 5,8 km x 5,8 km = 33 km?) lasst offen, dass einzelfallbezogen

kleinrAumig auch von dem fiir den Quadranten angegebenen Konfliktpotenzial abwe i-

chende Einstufungen getroffen werden kénnen.

Ein vorsorglicher Ausschluss aller MTB - Quadranten mit hohem Konfliktpotenzial, die

immerhin 32 % der Landesfl &ache ausmachen, ware deshalb unangemessen. Vor diesem

Hintergrund werden neben den gering und mittel konflikttréchtigen Flachen auch die

Bereiche mit hohem Konfliktpotenzial nicht von der Ermittlung des technischen Pote n-

zials und der Szenarien - Bearbeitung ausgeschlossen. Hierflir spricht auch der Sachve  r-

halt, dass selbst EU - Vogelschutzgebiete nicht grundsatzlich fiir die Anlage von WEA

tabu sind [vgl. HMWVL und HMUELYV 2010, NABU - Hessen 2010]. Im Rahmen der regi o-
nalplanerischen Abwéagung werden hier allerdings artenschutzrechtliche Einzelfallb  e-
trachtungen erforderlich (s. aBer¢icksichtiogung des

nal pl anungd am Schluss dieses Textes).

Nachfolgende tabellarische Darstellung fasst aus den Ergebnissen des avifaunistischen
Gutachtens die fachlichen Hinweise der Gutachter mit Relevanz fir die Regionalen

Energiekonzepte in Hessen zusammen.
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Tabelle 7-14: Empfehlungen zur Beriicksichtigung avifaunistischer Konfliktpotenz i-
ale bei der Identifiz ierung von Suchraumen fiir Windenergie

Quelle: [Planungsgruppe 2012]

Bewertung | t. Gutacht em | Empfehlungen zur Identifizierung von Suc h-
ter Raume fiir windkraftempfindliche Vogela r- | rdumen fir Windenergie fir die Gutachten zu
ten in Hessen den Regionalen Energiekonzepten
[Planungsgruppe 201 2]

Bereiche mit sehr hohem artbezogenem Ko  n- | Konfliktbereich fiihrt zum Ausschluss aus der
fliktpotenzial, 17,3% der Landesflache, incl. Suchraumkulisse

artspezifischer Pufferzonen

Bereiche mit hohem Konflik tpotenzial, 32,2 % i.d.R. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der
der Landesflachen Regionalplanung erforderlich

Bereiche mit mittlerem Konfliktpotenzial, 24,8 ggf. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der R e-
% der Landesflache gionalplanung erforderlich

Bereiche mit geringem Konfliktpotenzial, 25,7 ggf. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der R e-
% der Landesflache gionalplanung erforderlich

Quelle: nach [Planungsgruppe 2011]

Die Betrachtung der Bereiche mit geringem Konfliktpotenzial als Gunstkriterium hat im
Rahmen der Suchraum - Ermittlung gezeigt, dass diese Flachen grof3tenteils in Sie d-
lungsgebieten und ihrem direkten Umfeld (Pufferzonen) liegen, die von der Errichtung

von WEA ohnehin ausgeschlossen sind. Auf die Anwendung als Gunstkriterium wurde
deshalb im Verlauf d er weiteren Bearbeitung der Gutachten zu den Regionalen Ene r-
giekonzepten verzichtet.

2. Flederméuse

In dem aGutachten zur |l andesweiten Bewertung des h
Hi nbl i ck auf gegeng¢gber Wi ndenergienutzung empfindl
20 12) wird ein Bewertungssystem fur die Ermittlung eines flachendeckenden gestuften
Konfliktpotenzials entwickelt und fur das Bundesland Hessen angewandt. Nach der
Bewertungsmatrix ist das Konfliktpotenzial umso grofRer, je héher die artspezifische

Empfindlic hkeit gegentuber WEA ist und je bedeutsamer das Vorkommen ist.

Im Ergebnis werden die im hohen Luftraum ziehenden und jagenden Langstrecke n-
wanderer bei individuenreichen Vorkommen mit einem sehr hohen Konfliktpotenzial
(Wochenstuben, Winterquartiere) und di e sonstigen Verbreitungsformen mit einem
hohem Konfliktpotenzial eingestuft (IfTN 2012, Tab. 3). Zu dieser Gruppe z&hlen (mit
Angabe der Flughdhen):

208



Anhang

Zweifarbfledermaus (10 - >40 m),

Grol3er Abendsegler (iber den Baumkronen bis max. 500 m Hohe),

Kleiner Aben dsegler (bis 100 m),

Rauhautfledermaus (4 -20 m, wahrend des Zuges >40 m).

Mittelstreckenwanderer _ jagen meist in geringen Hohen (bis 40 m, Baumkronenhohe),

sie sind zur Zeit der z.T. groBrdumigen Transfer - und Erkundungsfliige kollisionsg  e-
fahrdet. Sie weisen im Bereich ihrer Wochenstuben und Winterquartiere ein mittleres
Konfliktpotenzial auf. Zu den Mittelstreckenwanderern zdhlen (mit Angabe der Jag d-
flughdhen):

- GroRRes Mausohr (0 - 15 m),

- Breitfligelfledermaus (Jagd - u. Wanderflug 3 640,70 o 80 m),
- GroRe Bartfledermaus (1 - 15 m),

- Zwergfledermaus (bis Baumkronenhohe),

- Mopsfledermaus (bis Baumkronenhothe),

- Wasserfledermaus (direkt tber dem Wasser bis 5 m),

- Teichfledermaus (direkt tber dem Wasser, auch hdher),

- Nordfledermaus (bis > 50 m),

- Mickenfledermaus (Wan derverhalten unbekannt, wird bei Konfliktpotenziala b-

schatzung als Mittelstreckenwanderer behandelt).

Bei Kurzstreckenwanderern , z.B. Braunem - / Grauem Langohr, Fransenfledermaus oder

Kleiner Bartfledermaus besteht sowohl im Bereich ihrer Winterquartiere al s auch ihrer

Wochenstuben ein geringes Konfliktpotenzial.

Die Ergebnisse der flachendeckenden Bewertung sind auf Basis der MTB - Quadranten
kartografisch dargestellt. Es werden 4 Stufen des Konfliktpotenziales unterschieden

(sehr hoch, hoch, mittel, gering) , wobei fir 140 Quadranten (18,4 % der Landesflache)
mangels Daten keine Einstufung vorgenommen werden kann. Weiterhin werden Han d-
lungsempfehlungen zu Vermeidungsmafinahmen gegeben, die ebenfalls zur Ableitung

von Vorgaben fur Regionale Energiekonzepte in H essen herangezogen werden, s. u  n-

tenstehende Tabelle.

Analog zum Umgang mit den avifaunistisch sehr hoch konflikttrachtigen Bereichen
werden die Bereiche mit sehr hohem Konfliktpotenzial fur Fledermause im Rahmen der

Bearbeitung der Ausbauvarianten / Suchr  aum - Ermittlung bericksichtigt.
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Fir die Ermittlung des technischen Potenzials wurde gem. den im begleitenden Proje k-
tarbeitskreis getroffenen Entscheidungen kein Ausschluss von sehr hoch oder hoch
konflikttrachtigen Flachen vorgenommen.

Die Bearbeiter des zu m LEP Hessen erstellten Fledermausgutachtens geben zur héch s-

ten dort dargestellten Konfliktpotenzialstufe folgende Einschétzung: amit dam Ko
fliktpotenzial asehr hocho werden sol che pVor kommen
fin dliche Arten in grol8en Dichten zu  erwarten sind. Hier ist wahrscheinlich, dass auch

die immissionsschutzrechtliche Einzelfallbetrachtung eine WEA - Nutzung nur unter

unverhél tnism?2Cig hohen Naturschut[UTHR2FL/2k Diesn fc¢cr zul
betrifft die Bereiche von Winterquartieren und Wochenstuben von Langstreckenwand  e-

rern, die mit sehr hohen Individuendichten Jagd - und Transferflige in groRerer Hohe

im offenen Luftraum vornehmen. Diese Arten sind in geringerem Maf3e an Einzelstru k-

turen der Erdoberflache gebunden als die tieferflieg enden Mittel - und Kurzstrecke n-
wanderRPRabeia bewegen sich die I ndividuen hochdynamis

wéhrend der néchtlichen Jagdfitige werden Fldchen mit einer Ausdehnung von mehr e-
ren Quadrat kil omdfN20Dh2].Dr Hehauend-lugrouten k  6nnen deshalb
nicht exakt abgegrenzt werden, weshalb diese Bereiche mit sehr hohem Konfliktpote n-

zial nicht als Suchraume fiir WEA - Flachen in Betracht kommen.

Die Kategorie asehr hohes Konfliktpotenzialdo (8, 3%
Rahmen der Su chraum - Ermittlung zum Ausschluss der so klassifizierten Quadranten
aus der Suchraumkulisse (Konfliktkriterium).

Anders verhélt es sich bei den Quadranten mit hohem Konfliktpotenzial: hier sind Vo r-
kommen von Langstreckenwanderern mit geringen Individuendic hten und groRerer
Flughdhe sowie Mittelstreckenwanderer mit sehr hohen Individuendichten, aber geri n-

gerer Flughohe bestimmend fiir die Einstufung. Bei einzelfallbezogener kleinrdumiger
Betrachtung ist hier eine von der generellen Einstufung der Quadranten a bweichende
Bewertung des Konfliktpotenziales moéglich. Die Flachen werden deshalb im Rahmen

der Bearbeitung der Ausbauvarianten / Suchraum - Ermittlung nicht generell aus der
Suchraumkulisse ausgeschlossen.

Fur die Kategorien mittleres und geringes Konfliktpo tenzial wird davon ausgegangen, dass
artenschutzrechtliche Belange im Regelfall nicht erheblich betroffen werden, bzw. Beei n-
trachtigungen durch MaRnahmen wie z.B. Standortoptimierung zum Schutz der Quartie r-

baume vermieden werden kénnen. Nach den Ergebnisse n des BMU - Forschungsvorhabens
aEntwicklung von Methoden zur Untersuchung und Redu
Fledermausen an Onshore -Wi ndener gi eanl agend [ Brinkmannmr et al
mausfreundliche Betriebs - bzw. Abschaltalgorithmen zu einer we  sentlichen Reduzierung

von Schlagopfern fuhren. Die Wirtschaftlichkeit des Anlagenbetriebes wird hierdurch nur

wenig beeintrachtigt. Je groRer die Windhoffigkeit eines Standortes, desto eher kénnen die
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zu erwartenden Ertragsverluste durch Abschaltzeiten in

kraftet werden [Brinkmann et al. 2010].

Tabelle 7-15:

tenziale bei der Identifizierung von Suchrdumen fur

Quelle: [IfTN 2012]

einer Grof3enordnung von 1 % ve r-

Empfehlung zur Beriicksichtigung fledermausbezogener Konfliktp o-

Windenergie

Bewertung
achten zur landesweiten Bewertung des hess -
schen Planungsraumes im Hinblick auf gege  n-
iiber Windenergienutzung empfindliche Fl e-
dermausarteno

[IfTN 201 2]

/! Handl ungsetnp

Empfehlungen zur Identifizierung von Suc h-
rdumen fir Windenergie fiir die Gutachten zu

den Regionalen Energiekonzepten

Bereiche mit sehr hohem Konfliktpotenzial

8,3 % der Landesflache

Konfliktbereich, fuhrt zum Ausschluss aus der

Suchraumkulisse

Bereiche mit hohem Konflikt  potenzial

33,4 % der Landesflache

i.d.R. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der
Regionalplanung erforderlich

Bereiche mit mittlerem Konfliktpotenzial

26,9 % der Landesflache

ggf. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der R e-
gionalplanung erforderlich

Bereiche mit geringem Konfliktpotenzial

13 % der Landesflache

ggf. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der R e-
gionalplanung erforderlich

Vermeidung der Inanspruchnahme von Wal d-

insbesondere von alten Laub - und

(junge

flachen,
Laubmischwaldern Nadelwaldflachen

weniger kritis ch)

- Flachendifferenzierung siehe Anhang 7.2

aWindenergie in Waldgebi

Mindestabstand zu stehenden Gewassern >

1,5 ha und Flusslaufen von 1000 m

Konfliktbereich zzgl. Puffer von 500 m fihrt
zum Ausschluss aus der Suchraumkulisse

Tabuzonen um Massenw interquartiere und
Wochenstuben kollisionsgefahrdeter Arten mit

Radius von 5 km

Einzelfallbetrachtung im Rahmen der Regi o-
nalplanung erforderlich

Einschrankungen der Betriebszeiten, tempor  &-
res Abschalten

Kleinrdumige Standortoptimierung

Technische Mafinahmen an der Anlage zur
Reduzierung des Kollisionsrisikos

Die Mdoglichkeiten zur Vermeidung von Ko n-
aStexrhdhi &keér
berlcksichtigt [vgl. Brinkmann et al. 2010]. So

fikten nach dem
kdnnen im Einzelfall auch Flachen mit hohem

oder mittlerem Konfliktpotenzial fur die Ide n-
tifizierung von Suchrdumen herangezogen

werden.

Detaillierte Vorgaben zur Konfliktvermeidung
sind im Rahmen des Zulassungsverfahrens zu

treffen.

211




Anhang

Der als MaRnahme zur Vermeidung von Beeintréachtigungen in dem Gutachten gefor-
derte generelle Mindestabstand zu Gewassern von 1000 m wird fiir die Bearbeitung der
Ausbauvarianten/ Suchraum - Ermittlung modifiziert. 1000 m Mindestabstand stellen

den Maximalfall dar und wéren nach Niedersachsischer Landkreistag [2011 ] einzuha I-

ten be i tatsachlichem Auftreten von:

- Fledermauswochenstuben oder Balzquartieren der Arten Grof3er und Kleiner

Abendsegler, Zweifarbfledermaus, Rauhautfledermaus,
- Winterquartieren der Arten Grof3er und Kleiner Abendsegler,

- Zugkorridoren der Flederméuse,

Flachen bis in 500 m Abstand zu den Gewassern werden bei der Suchraum - Ermittlung
als Konfliktbereiche 1. Prioritat behandelt. Der 500 m - Abstand ist im Regelfall ausre i-
chend [vgl. auch Landesamt fir Natur und Umwelt des Landes Schleswig - Holstein L A-

NU 2008] und berti cksichtigt die erforderliche Ungestortheit von:

- wichtigen Fledermausjagdgebieten eingriffssensibler Arten der Offenlandschaft
(Breitflugelfledermaus, GroRRer und Kleiner Abendsegler, Zweifarbfledermaus,

Rauhautfledermaus, Grofl3es Mausohr),

- wichtigen Flederm ausjagdgebieten eingriffssensibler Gber dem Kronendach des
Laubwaldes, jagender Arten (GroRRer und Kleiner Abendsegler, Zweifarbflede r-
maus, Bechstein -, Mops - und Fransenfledermaus),

- intensiv genutzten FlugstraRen der eingriffssensiblen Arten Grof3er und Klei ner
Abendsegler, Zweifarb - und Breitfligelfledermaus.

Ein Uber den 500 m - Puffer zu allen gréReren Gewassern hinausgehender potenzieller
Konfliktbereich bis in 1000 m Entfernung ist ggf. im Rahmen einer Einzelfallbetrac h-

tung zu berlcksichtigen.

Die Forderun g nach Tabuzonen in einem 5 km - Radius zu Massenwinterquartieren und
Wochenstuben kollisionsgefahrdeter Arten geht ebenfalls von einem theoretischen
Maximalfall aus. Tatsachlich durfte der von WEA freizuhaltende Bereich wesentlich g e-
ringer sein bzw. sich be schréanken auf die von den Tieren benutzten Flugkorridore im
Umfeld der Quartiersstandorte. Von der Flachensuche fir WEA ausgeschlossen werden

sollte deshalb lediglich ein 1000 m - Radius (s.0., Abstand zu Gewassern), weiter en  t-
fernt liegende Flachen sind im Einzelfall daraufhin abzupriifen, ob Beeintrachtigungen

von Fledermaus - Populationen mdglich sind.

Wegen unvollstdndiger Daten kdnnen die Massenquartiere und Wochenstuben bei der

GIS Bearbeitung fiir die Regionalen Energiekonzepte nicht berlicksichtigt werden . Hier
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wird deshalb eine einzelfallbezogene Betrachtung im Rahmen der Regionalplanung
erforderlich (s. unten).

3. Wildkatze

Die in Hessen sehr seltene und gegenliber Stérungen hoch empfindliche Wildkatze

nimmt unter dem Aspekt des Artenschutzrechtes eine bes ondere Stellung ein. Mit
dem aBi ot opKvoenrzbeupntd f ¢r die Wildkatze in Hesseno [ I f
Aussagen zu den nachgewiesenen Populationsarealen der Art und zu Verbindungsko r-

ridoren zwischen den Arealen vor.

Als Populationsareale werden die groRRflachigen Waldlandschaften Taunus, Rothaarg e-

birge, Nordosthessisches Bergland, Kellerwald, Burgwald, Schlitzerland, Kasseler Land

und Habichtswald genannt. Hier wird davon ausgegangen, dass Uber die Einschra n-
kungen fir die Ausweisung von WEA - Gunstraume n in Waldern gleichzeitig den Schu  t-
zerfordernissen der Wildkatze Rechnung getragen wird.

Im Hinblick auf die tatsachlichen und potenziellen Wanderkorridore  der Art (prioritare

Hauptkorridore, Neben - und Entwicklungskorridore) wird die Empfindlichkeit wa n-
dernder Tiere gegeniiber den & groRBraumig betrachtet 0 punktuell aufgestellten Win  d-
energieanlagen eher gering eingeschéatzt, so dass anlage - und betriebsbedingte Ba r-
rierewirkungen durch WEA Standorte im Regelfall nicht zu erwarten sind.

4. Hinweise zur Beriicksi chtigung des Artenschutzes auf Ebene der Regionalplanung

Um Konflikte mit dem Artenschutz friihzeitig zu vermeiden, sind die Artenschutzb e-
lange bereits auf Ebene der Regionalplanung im Sinne einer Uberschlagigen Vora b-
schatzung einzelfallbezogen fiir jede bea bsichtigte Vorrangflachen - Ausweisung zu
ber¢cksichtigen. Zum Vorgehen dieser aarte

folgende Hinweise gegeben [vgl. Wulfert et al. 2010]:

Ermitteln der gebietsspezifisch relevanten Arten

Artenschutzrechtliche Relevanz  besitzen in Hessen nach den vorliegenden faunist i-
schen Gutachten zum LEP in erster Linie 15 Vogel - und 17 von 19 in Hessen vorko  m-

menden Fledermausarten [Planungsgruppe 2012; IfTN 2012]

Voégel mit hoher artspezifischer Empfindlichkeit gegeniber WEA sind Bau mfalke, B e-

kassine, Fischadler, Graugans, Graureiher, Grol3er Brachvogel, Kiebitz, Kormoran, Ro t-
milan, Schwarzmilan, Schwarzstorch, Uferschnepfe, Uhu, Wachtelkdnig und Weil3storch.

Bis auf Graureiher und Rotmilan sind die genannten Arten in Hessen selten oder sehr
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selten vertreten und weisen z.T. stark voneinander abweichende Lebensraumanspriiche
auf. Im Normalfall ist deshalb die Anzahl von Vogelarten, die fiir einen definierten Pl a-
nungsraum von artenschutzrechtlicher Relevanz sind, sehr eingeschrankt.

Das Fled ermausgutachten ermittelt in der Zusammenschau verschiedener Aspekte wie
Vorkommen, Wanderverhalten etc. sowohl ein artspezifisches Konfliktpotential als

auch ein raumliches Konfliktpotenzial gegentiber der Windenergienutzung. Fir die
Artenschutzbelange wir d im vorliegenden REnK - Gutachten auf die artspezifische Koll  i-
sionsgefahr abgestellt. Wahrend Eingriffe in Quartierbereiche vermieden werden ko n-
nen, reprasentiert die verhaltensbedingte Kollisionsgefahr die jeweilige Empfindlichkeit

der Art gegenuiber WEA. D ie Kollisionsgefahr wird differenziert fur die Aktivitatsphasen
Transfer, Erkundung und Jagd angegeben. Fir die nachfolgende Einschatzung ist die
jeweils hdchste Gefahreneinstufung in einer der Aktivititsphase bestimmend [IfTN

2012, S. 57, Tab. 3]:

Langstr eckenwanderer, das sind GroR3er Abendsegler, Kleiner Abendsegler, Rauhhau t-

fledermaus und die in Hessen sehr seltene Zweifarbfledermaus, weisen ein insgesamt

hohes Kollisionsrisiko  auf. Auch die Zwergfledermaus soll als Mittelstreckenwanderer
hier eingeordne t werden, da das Kollisionsrisiko wahrend ihrer Erkundungsfliige ebe n-
falls als hoch eingeschétzt wird.

Die Gruppe der Mittelstreckenwanderer beinhaltet mit der Breitfligelfledermaus und
der in Hessen sehr seltenen Nordfledermaus zwei Arten, die wahrend ihrer Jagd - und
Transferflige ein  mittleres Kollisionsrisiko  aufweisen.

In Hessen vorkommende Fledermdus e, die in mindestens einer der genannten Aktiv i-

tatsphasen ein vorhandenem Kollisionsrisiko  aufweisen, sind die Mittelstreckenwand e-

rer Grof3e Bartfledermaus, Grof3es Mausohr, Mopsfledermaus und Wasserfledermaus,
dann die Kurzstreckenwanderer Bechsteinflederma us, Braunes Langohr, Fransenfl e-
dermaus, Graues Langohr und Kleine Bartfledermaus sowie die Mickenfledermaus,
deren Wanderverhalten nicht zuordenbar ist.

In der Regel ist je Vorrangflachen - Standort mit dem Auftreten einer geringen Anzahl
relevanter Flederm ausarten zu rechnen.

Sind nach der Datenlage der Gutachten zum LEP oder anderen Datenbestdnden Vo r-
kommen der genannten Arten innerhalb eines geplanten Vorranggebietes nachgewi e-
sen, bedeutet dies fiir die Ebene der Regionalplanung das Erfordernis einer genaueren
Lokalisierung der Vorkommen. Dies kann erfolgen anhand der den Gutachten zu Gru n-

de liegenden Rohdaten und/oder anhand einer Potenzialabschéatzung der vorhandenen

Landschaftsstrukturen bezuglich ihrer Lebensraumeignung fur die jeweilige Art.
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Prifen der Verbotstatbestande

Fur die als relevant ermittelten Arten ist eine Gberschlagige Einschatzung zur Eintritt s-
wahrscheinlichkeit der Verbotstatbestande gem. § 44 Abs. 1 BNatSchG , Bezugsma 3-
stab ist die regionale/lokale Population (kein Individuumsbezug). Prufschritte hierbei

sind:
- Angabe von Schutz - und Geféhrdungsstatus sowie Erhaltungszustand der Art

- Angaben zu Bestand und Empfindlichkeit, Lebensraumanspriichen und Verhalten S-
weisen, z.B. Angaben zu Art und Flachenanspruch beziiglich Fortpflanzungs - und
Ruhestatten, Angaben zur ReviergrofRe, Nistplatztreue, Angaben zur artspezifischen
Empfindlichkeit gegenitiber bau -, anlage - und betriebsbedingten Stérwirkungen
von WEA, Angaben zu Fortpflanzungszeiten oder anderen fur die Beurteilung rel e-

vanten Lebenszyklen.

- Uberschlagige Prognose und Bewertung der Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1 Nrn.
1- 4 BNatSchG (jeweils Kurzbeschreibung der Wirkungsprognose und Einschéatzung,
ob ein Verbotstatbestand eintreten kann bzw. ob grundsatzlich Mdglichkeiten zur
Vermeidung und Mind erung auf der Genehmigungsebene bestehen, z.B. durch B e-

triebszeitenregelung sowie Standortoptimierung).

- Uberschlagige Priifung der fachlichen Ausnahmebedingungen nur im Ausnahmefall
nach § 45 BNatSchG (Aushahmegriinde, Alternativenprifung, Prifung der Ve r-
schl echterung des Erhaltungszustandes), Adsch2t zung
kritischer Vor kommeno (aVerfahrenskritischo: i m

kann moglicherweise keine Ausnahme nach 8§ 45 Abs. 7 BNatSchG erteilt werden)

Konsequenzen fiir die Abgre nzung von WEA - Vorranggebieten

Konflikte mit averfahrenskritischen Vorkommeno soll
Alternativen bzw. eine Anpassung der Vorranggebietsgrenzen frihzeitig vermieden

werden.

Detaillierte Vorgaben zu Vermeidungsmafl3nahmen (z.B. B etriebszeitenregelungen) und
vorgezogenen Ausgleichsmaflinahmen (z.B. Schaffung von Nistmdoglichkeiten fur Vogel

oder Quartiersstandorten fir Fledermause im weiteren Umfeld von WEA - Anlagen) s o-
wie Prognosen Uber deren Wirksamkeit sind auf Ebene der Regionalpla nung nicht
md glich, diese sind Inhalt des Zulassungsverfahrens. Der Fokus der Regionalplanung

sollte deshalb auf eine nachvollziehbare Abgrenzung von Vorrangflachen mit von vo r-

neherein geringem artenschutzrechtlichem Konfliktpotenzial ausgerichtet werden.
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7.4 Daten zu Wasserschutzgebieten

Die Wasserschutzgebiete (Trinkwasser - und Heilquellenschutzgebiete) werden bei der
Suchraumermittlung fur WEA zonenweise betrachtet, da die Schutzanforderungen und

Bestimmungen in den Zonen | und Il (bzw. A -neu, A, etc.) in de r Regel wesentlich h 6-
her liegen bzw. strenger sind als in der Zone Il (bzw. B -neu, D, etc.). Zunachstistd a-
fur eine Zusammenfihrung der verschiedenen Bezeichnungen der Zonierungen no t-
wendig, was in Absprache mit dem HLUG durchgefiihrt wurde und in der nac hfolge n-
den Tabelle dargestellt ist. Danach gilt bei sich Gberlagernden Flachen der jeweils h 0-
here Schutzstatus fiir die Einstufung der Konfliktintensitat (vgl. Tabelle 7 - 16).

Eine Ausnahme bildet das sehr groR3flachige quantitative Heilquellenschutzgebiet Z o-

ne | im Wetteraukreis. Die Brunnenfassungen bleiben weiterhin in der Einstufung als
Zone |, wahrend die umliegenden Flachen als Zone Il eingestuft werden.
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Tabelle 7-16: Zusammenfihrung der Zonierung der Wasserschutzgebiete
. o . L . Zonierung fir die
Trinkwasserschutz - qualitative Heilque I- quantitative Heilque |- .
. . . Suchraumermittiung
gebiete lenschutzgebiete lenschutzgebiete .
(zusammengefiihrt
(HLUG) (HLUG) (HLUG)
nach Absprache HLUG)
Aggregierung zur
Zone | Zone | Zone A - neu Kategorie
aWasserschut
Zone |0
Zone A C Konfliktintensitat
hoch
Zone |l Zone ll
Zone lI/1 Zone B
Zone I1/2 Zone B1 _
Aggregierung zur
Zone I1/3 Zone B2 Kategorie
Zone B3 aWasserschut
Zone 1|10
Zone B4 C Konfliktintensitat
mittel
Zone C
Zone C1
Zone C2
Zone Il Zone llI Zone B- neu
Zone lll/1 Zone lll/1 Zone Bl-neu Aggregierung zur
Zone 11/2 Zone 111/2 Zone B2-neu Kategorie
Zone llIA Zone llIA Zone D dWasserschut
Zone I 116
Zone llIA1 Zone llIB Zone E ¢ Konflikiintensitat
Zone IlIA2 Zone lI-IV mittel
Zone llIB Zone IV
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7.5 Bodendaten

Die Einstufung der landwirtschaftlichen Ertragsfahigkeit der Béden erfolgte auf Grun d-
lage der Bodenflachendaten von Hessen im Mal3  stab 1:50.000 (BFD 50) [ HLUG 2010],
die fur regionale und landesweite Fragestellungen entwickelt wurden.

Grundlage der BFD 50 bildet eine bodenkundliche Kartierung, d.h. eine rdumliche E r-
fassung des Bodenmosaiks differenziert nach Bodenbedeckung sowie bodenphys ikal i-
schen und chemischen Eigenschaften. Darauf aufbauend wird vom HLUG die themat i-

sche Auswertung aErtragspotenzi al des Bodensdo mit e

abgegeben. Die Einstufung des Ertragspotenzials erfolgt dabei nutzungsdifferenziert
auf Basis der nutzbaren Feldkapazitdt im Hauptwurzelraum sowie des potenziellen
Grundwassereinflusses.

Um den Standortkriterien fir PV - FFA gerecht zu werden, d.h. lediglich Flachen zu nu t-
zen, die fir die ackerbauliche Nutzung von untergeordneter Bedeutung sind, werden
die acht Stufen des Ertragspotenzials der BFD 50 zu zwei Stufen aggregiert. Die drei
hechsten Stufen werden als ahohes bzw. seh
bei der Szenarien - Bearbeitung/ Suchraum - Ermittlung als Flachen mit Konflikt  potenzial
bewertet (vgl. nachfolgende Tabelle). Sie machen etwa 30% der nicht versiegelten Fl a-
che aus, das heif3t rund ein Drittel Hessens. Die restlichen Bdden werden zur Kategorie
aB°den mit geringem bis durchschnittl i cHhaneh
bei der Ermittlung der Suchraume fir PV - FFA ohne Beschrankungen aufgrund der
landwirtschaftlichen Eignung weiter betrachtet. Eine Differenzierung nach landwir t-
schaftlich genutzten und nicht genutzten Béden mit hohem bzw. sehr hohem Ertrag S-
potenzial w ie Waldstandorte oder Flachen in Schutzgebiete n wurde nicht vorgeno m-
men, da solche Flachen ohnehin als geeignete Standorte fir PV - FFA Anlagen ausg e-

schlossen werden.
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Tabelle 7-17: Thematische Auswertung aErtragspotenzial des Bodensbo

Quelle: [HLUG, ergéanzt von B&P]

FlachengréRe* in km2 Kategorien bei der
(Angabe ermittelt aus Suchraumermittlung fiir PV - FFA
dem GIS durch B&P) (zusammengefasst durch B&P)

Klasse | Ertragspotenzial
(HLUG) | des Bodens (HLUG)

1 sehr gering 877 Aggregation zur Kategorie

2 Gering 7150 aBoden mit geringem bis durc  h-
schnittlichen Ert

3 gering bis mittel 346 C Flachen ohne Konfliktpotenz ~ i-

4 Mittel 4.422 al bei der Suchraumermittiung

5 mittel bis hoch 206

6 Hoch 2397 Aggregation zur Kategorie
aBodden mit hohem / sehr hohem

7 | hoch bis sehr hoch 209 ErtragspoQ Elackzeh mit o
Konfliktpotenzial bei der Suc  h-

8 sehr hoch 3.313 raumermittiung

*Datensatz liefert keine Einstufung fiir folgende Flachenkategorien: Siedlung und Verkehr,

Wasserflachen, Steinbriiche, Gruben, Halden, Aufschiittungen und Kaliabraumhalden. Diese
Flachen sind in den Zahlen dem entsprechend nicht enthalten.
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