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Kurzfassung

Hintergrund und Ziele der Studie

Ziel der vorliegenden Studie, die das Bremer Energie Institut und die Bosch & Partner
GmbH im Auftrag des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung bearbeitet haben, ist die Erstellung von Gutachten zu regionalen Energiekon-
zepten in den Planungsregionen Nord-, Mittel- und Stiidhessen (bzw. Regierungsbezir-
ken Kassel, GieRen und Darmstadt). Innerhalb des Regierungsbezirkes Darmstadt (Pla-
nungsregion Sudhessen) wird zudem der Bereich des Regionalverbandes Frankfurt
RheinMain (im Folgenden als Regionalverband bezeichnet, bis Mdrz 2011 Planungsver-
band Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main) separat dargestellt. Den Schwerpunkt der
Energiekonzepte bildet die Nutzung Erneuerbarer Energien vor dem Hintergrund regi-
onalplanerischer Belange.

Der relevante Zeithorizont fiir diese Studie war zum Zeitpunkt der Beauftragung der
Gutachter das Jahr 2020, fir das die hessische Energiepolitik im Rahmen des Berichts
des Energie-Forums Hessen 2020 Ziele beziiglich der Energieeinsparungen und des
Ausbaus der verschiedenen Erneuerbaren Energien festgelegt hat [Energie-Forum
2010]'. Die Studie befasst sich primdar mit dem Endenergiebedarf der drei Sektoren
Private Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen und Industrie, die auch Gegen-
stand der energiepolitischen Zielsetzungen des Landes sind. Der Mobilitatssektor wird
nur im Hinblick auf die Entwicklung der Elektromobilitit betrachtet.

Inzwischen wurde durch den Energiegipfel der Zeithorizont der hessischen Energiepo-
litik bis zum Jahr 2050 erweitert [Energiegipfel 2011a-e]. Die Studie tragt dieser Tat-
sache insofern Rechnung, dass fiir den Endenergietrager Strom exemplarisch aufge-
zeigt wird, welche Rolle die einzelnen Erneuerbaren Energietrdger bei der Zielerrei-
chung 100% Erneuerbare Energieversorgung spielen kénnen.

Die Gutachten zu den regionalen Energiekonzepten sollen Orientierung liefern fiir die
Weiterentwicklung der Regionalplanung im Hinblick auf die Nutzung Erneuerbarer
Energien. Es wird aufgezeigt, welche technischen Potenziale Erneuerbarer Energien die
einzelnen Planungsregionen aufweisen und welche Beitrdge sie zur Erreichung der
energiepolitischen Ziele Hessens fir das Jahr 2020 bzw. 2050 leisten konnen. Fir die
Entwicklung bis 2020 werden zwei Szenarien untersucht. Die Erkenntnisse aus den
Untersuchungen bilden die Grundlage fiir die Ableitung von Handlungsempfehlungen
fir die Weiterentwicklung der Regionalplanung im Hinblick auf eine raum- und um-

1 Aufgabe des Energie-Forums war es, das ubergreifende Ziel der Landesregierung, 20% des
Endenergieverbrauchs ohne Verkehr im Jahr 2020 aus Erneuerbaren Energien zu decken, auf die
unterschiedlichen Energiewandlungsformen herunterzurechnen und fiir die Bereiche Energieeffizienz und
Erneuerbare Energien Aktionsfelder zu definieren und beispielhafte MaRnahmen zu entwickeln.
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weltfreundliche Energieversorgung vor dem Hintergrund der Ziele des Energiegipfels.
Diese Handlungsempfehlungen sollen die Regionalplanung unterstiitzen und ein
Handlungsspektrum fir die Beriicksichtigung der Belange Erneuerbarer Energien in der

Regionalplanung eroffnen.

Der vorliegende Hauptbericht enthilt die Darstellung der Untersuchungsergebnisse auf
Ebene des Landes Hessen, der drei Regierungsbezirke sowie des Regionalverbandes
FrankfurtRheinMain. Fir die Untersuchungsregionen ist die detaillierte Ergebnisdar-
stellung, in der im Sinne einer Konkretisierung auch die Ebene der Landkreise beriick-

sichtigt wird, den jeweiligen Regionalberichten zu entnehmen.

Die Untersuchung enthdlt fiir die Leser, die mit den rechtlichen und politischen Rah-
menbedingungen nicht vertraut sind, eine ausfiihrliche Darstellung der energiepoliti-
schen Zielvorgaben, Instrumente und MaRnahmen auf Ebene der EU, des Bundes, des
Landes Hessen und der Untersuchungsregionen.

Die Erarbeitung der Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten wurde begleitet
durch einen Arbeitskreis aus Vertretern des Hessischen Wirtschaftsministeriums, der
drei Regierungsprasidien und des Regionalverbandes. Die Projektausschreibung sowie
die energiewirtschaftlich-technischen Annahmen erfolgten in Abstimmung mit dem
Hessischen Umweltministerium. Eine Ubersicht liber die inhaltlichen Schwerpunkte und
die Untersuchungsschritte in ihrer Abfolge gibt Abbildung 0-1.
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Gesamtflachen Hessens

(Raumstruktur / Raumnutzung)

Ausschlusskriterien (Tab. 4-5 u. 4-6)

Reduktion des Flachenpotenzials

b 4

fur Windenergienutzung, z. B.

e Windgeschwindigkeit < 5,5 m/s in 140 m
Hohe
Mindestabsténde zu Infrastrukturachsen

Technisches Potenzial

Variante A

o Konkurrenz bzgl.
Flachennutzung +
Deckung Energie-
bedarf unberticksichtigt
= max. Potenzial fur
jede EE

e Biomasse: Daten aus
BMPS, Ackerflache fiir
EE: ~ 71.200 ha;
Griinland: 37.000 ha

o Detailannahmen zu
Nutzung an Geb&uden

Variante B

o Konkurrenz bzgl.
Flachennutzung und
Deckung Energie-
bedarf berticksichtigt

o auf Acker-/ Griin-
landflachen: Vorrang
Biomasse vor PV-
FFA

e Doppelnutzung der
Flache durch WEA +
Biomasse

e Sonst wie Variante A

fur die Szenarien

Ermittlung einer FIM(&

/ KenngroRRen

Wohnsiedlungen bis 1000 m Abstand
NSG, Nationalpark, Kernzone BR
Bann- /Schutzwald

far raumbedeutsame Freiflachen-
Photovoltaik, z. B.

e Siedlungsbereiche
« Vorrang/Vorbehaltsgebiete Wald

Konfliktkriterien (Tab. 4-12 u. Tab. 4-13)
fir Windenergie z. B.:

Natura-2000-Gebiete: FFH, VSG
Faunistische Konfliktraume
Gewasser mit Abstandsflachen
Bestimmte Waldgebiete
Landschaftsschutzgebiete
Biosphéarenreservat

Szenarien (2020)

Energieziele bis 2020
Hessen: 20% EE-Anteile; Mittelhessen 33%

Hessischer
Energiegipfel
Ziele his 2050

,Basisvariante
2020¢

o Einzelziele EE, u.a.
Biomasse:
9,5 TWh/a,
Wind: 7 TWh/a

e Biomasse: Ausbau
Energiepflanzen
vorrangig

e EE an Gebauden:
Ausbau gem.
Bundestrends

Regionale Energiekonzepte - Gutachten

»Geringste
Flacheninan-
spruchnahme*

e Zielerreichung: Ziele
mit geringstmog-
licher Flachen-
nutzung

» Vorrangig Nutzung
flachenneutrale EE
(u.a. EE an Gebéu-
den, flachenneutrale
Biomasse, etc.)

Abschéatzung
Strom
100% EE 2050

e Strombedarf 2050:
Stand 2008 — 25%
e 2% der Landes-

flache far Wind-
energie

* 100%-Nutzung Kriterien zur Bestimmung
Potenzial Bio- von Suchraumen fiir VRG
masse, Wasser, . .
Geothermie Windenergie

fur Windenergie

Ermittlung von Suchrdumen

Konfliktkriterien = s.o.
(s.Tab. 4-12)

h 4

Gutachtervorschlage, insbesondere

Handlungsempfeh-

lungen fur Ausbau EE

Suchraumkulisse fir die

Gunstkriterien (Tab. 4-14)

Festlegung von VRG e  fur Windenergie z.B.:
Windenergie e Windgeschw. > 5,75 m/s
(Tab. 4-5, 4-12, 4-14) e Vorbelastete Bereiche

VGutachten als Entscheidungsgrundlage

Planung

o
)
o

Regionalplanerische Abwagungsentscheidungen / Festlegungen

Abbildung 0-1:

Strukturschema des Gutachtens
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Ausgangssituation 2008

Fur die Entwicklung von Energiekonzepten ist zundchst die Analyse des Ausgangszu-
stands erforderlich. Fiir das Land Hessen ist dieser in der Energiebilanz des Landes
dokumentiert [HSL 2011a], [HSL 2011b]. Dagegen gibt es bislang noch keine Energie-
bilanzen der Planungsregionen. Zur Definition der Ausgangssituation wurde daher fir
die Untersuchungsregionen fir ein einheitliches Bezugsjahr eine Bilanzierung des End-
energieverbrauchs der drei Sektoren Private Haushalte, Gewerbe/ Handel/ Dienstleis-
tungen (GHD) und Industrie vorgenommen. Aufgrund der Datenverfiigbarkeit wurde als
Bezugsjahr 2008 gewdhlt. Neben dem Endenergieverbrauch? wurde auch die Energie-
bereitstellung untersucht. Die Ergebnisse sind in Abbildung 0-2 und Abbildung 0-3

dargestellt.
90.000
Hessen 2008: 124.940 GWh 77.520 GWh
80.000 +— Private Haushalte: 54.5256 GWh
B GHD: 38.645 GWh \
70.000 1 Industrie: 31.770 GWh N davon Anteil des ]
= RV am Endenergie-
= 60.000 verbrauch T
e N
©
§ 50.000 45.440 GWh
S 40.000
@
c
$ 30000 25.390 GWh
S 22.030 GWh
20.000
10.000 -
O i

Reg. Bez. Kassel = Reg. Bez. Giellen Reg. Bez. Darmstadt Regionalverband

Abbildung 0-2: Endenergieverbrauch 2008 in Hessen differenziert nach Untersu-
chungsregionen und Sektoren 3

Der Endenergieverbrauch des Landes Hessen betrug in 2008 rund 125 TWh. Davon
entfiel mehr als 60% auf den Regierungsbezirk Darmstadt, an welchem der Regional-
verband einen Anteil von zwei Dritteln hat. Auf den Regierungsbezirk Kassel entfallen
rund 20% des hessischen Endenergieverbrauchs und auf den Regierungsbezirk GieRen
knapp 18%. In allen Untersuchungsregionen weisen die Privaten Haushalte den groRten

2 Unter Endenergie versteht man die Energieformen, die beim Endverbraucher ankommen wie z.B. Strom,
und Fernwdarme. Aus Endenergiebilanzen kann man nicht unbedingt entnehmen, durch welche Energie-
trager die Endenergie bereitgestellt wird: Strom kann aus verschiedenen Erneuerbaren Energien stam-
men, aber auch aus Kohle-, Gas- oder Kernkraftwerken, und auch Fernwarme kann mit unterschiedlichen

Energietrdgern erzeugt werden.

3 Alle Energieangaben in diesem Bericht beziehen sich immer jeweils auf das angegebene Jahr.
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Anteil am Endenergieverbrauch 2008 auf. In Sidhessen steht an zweiter Stelle der
GHD-Sektor, wahrend in den beiden anderen Regionen Industrie und GHD-Sektor ver-
gleichbare Anteile haben.

140.000
124.940 GWh m Sonstige
mFernwarme
120.000 mStrom
oErmeuerbare
= 100.000 DErdgas [
g moL
~ 77.520 GWh mKohle
2 80.000
&
o R am Endenergie-
g’ 60000 verbrauch .
5 \§‘5.440 GWh
S 40.000
25.390 GWh

22.030 GWh
o . E E
0 | | | . _

Hessen Reg. Bez. KS Reg. Bez. Gl Reg. Bez. DA Regionalverband

Abbildung 0-3: Endenergieverbrauch 2008 in Hessen differenziert nach Untersu-
chungsregionen und Energietriagern

Die Endenergiebilanz weist nur 5.335 GWh als Endenergie aus Erneuerbaren Energien
aus und fuhrt daher nicht alle Beitrdge der Erneuerbaren Energien zur Energiebereit-
stellung aus, da etwa ein Drittel der Energieerzeugung aus Erneuerbaren Energien in
die Stromerzeugung und die Fernwdrme einflieRt. Dieser Teil wird somit in der Bilanz
nicht direkt aufgefiihrt. Daher ist die gesamte Energiebereitstellung durch Erneuerbare
Energien in Hessen von 8.020 GWh (Bezugsjahr 2008) in Abbildung 0-4 nochmals ge-
sondert dargestellt.4

Der Lowenanteil von fast 80% entfdllt auf die Biomasse, gefolgt von Windenergie (9%)
und Wasserkraft und Solarenergie (jeweils ca. 5%). Geothermie spielt mit rund 1% noch
eine untergeordnete Rolle. Der Anteil der Energiebereitstellung aus Erneuerbaren Ener-
gien betrug in Hessen in 2008 6,4%. Die Anteile in den Regionen fallen sehr unter-
schiedlich aus. Der Regierungsbezirk Darmstadt weist zwar absolut den héchsten Bei-
trag Erneuerbarer Energien aus, bezogen auf den Endenergieverbrauch sind die Anteile
von 4,9% bei der Warme und 3,9% beim Strom deutlich unter dem hessischen Durch-
schnitt. Die Anteile im Regionalverband liegen sogar noch darunter. Wahrend die mit-
telhessischen Werte etwa dem Landesdurchschnitt entsprechen, weist der Regierungs-

4 Hierbei ist zu beachten, dass die Beitrdage der einzelnen Erneuerbaren Energien teils von den Angaben in
[HSL 2011b] abweichen. Dies ist auf methodische Unterschiede bei der Erhebung der Beitrage der Erneu-
erbaren Energien, die bei [HSL 2011b] und [BMPS 2009] zur Anwendung kamen, zuriickzufiihren. Hierauf
wird in Kapitel 4 eingegangen.
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bezirk Kassel mit 11% bei der Warme und 13% beim Strom die hochsten Werte auf. Im
Wadrmebereich liegt Nordhessen damit sogar deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt

(Bund 2008: 7,3%), beim Strom allerdings immer noch darunter (Bund 2008: 15,1%)
[BMU 2011b].

3.500

6.365 GWh Energiebereitstellung

3.000 ] Erneuerbare Energie
2008: 8.020 GWh
=
< 2.500
(;9 mReg. Bez. Kassel
: 2.000 A a BReg. Bez. Gielen
@ }(:i\::l\;:ir; RV oReg. Bez. Darmstadt
[0}
c L ORegionalverband
w 1.500 -
2
o
i
N 1.000 -
w
500 | || 680 GWh 450 GWh 245 GWh 185 GWh 100 GWh
Bioenergie Windenergie Wasserkraftanlagen Photovoltaik Solarthermie Geothermie

(oberflachennah)
Abbildung 0-4: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2008

Prognosen 2020 und 2030

Fir die Einschdatzung, ob in 2020 Erneuerbare Energien entsprechend den Zielen des
Berichtes des Energie-Forums Hessen 2020 (im Folgenden auch als ,Basisvariante
2020“ bezeichnet) einen Anteil von 20% der Endenergie (bzw. in Mittelhessen 33%) der
drei beriicksichtigten Sektoren bereitstellen kdnnen und welche Flachennutzung dar-
aus resultiert, ist es zundchst erforderlich, die Entwicklung des Endenergiebedarfs der
Sektoren bis zu diesem Zeitpunkt abzuschdtzen. Durch die zusdtzliche Betrachtung
des Endenergiebedarfs im Jahr 2030 wird eine mittelfristige Perspektive eroffnet.

Die Ergebnisse fiir die Abschdatzung des Endenergiebedarfs in Hessen und den Unter-
suchungsregionen sind in Tabelle 0-1 zusammengefasst. Der Wert von 105 TWh fir
Hessen in 2020 deckt sich mit den Annahmen des Szenarios ,Basisvariante 2020". Bis
2030 wird eine Abnahme des Endenergiebedarfs um weitere 10% gegeniiber 2020 auf
knapp 95 TWh erwartet.
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Tabelle 0-1: Prognose des Endenergiebedarfs in Hessen und den Untersuchungs-
regionen>
Region Endenergie [GWh] * davon Strom [GWh] *
2008 2020 2030 2020 2030
Land Hessen 124.940 104.890 94.825 31.355 29.970
Reg. Bez. Kassel 25.390 21.495 19.445 6.485 6.205
Reg. Bez. GielRen 22.030 18.425 16.610 5.515 5.270
Reg. Bez. Darmstadt 77.520 64.970 58.770 19.355 18.495
davon Regionalverband 45.440 38.040 34.450 10.740 10.230

* Werte auf 5er gerundet

Technisches Potenzial Erneuerbarer Energie in Hessen

Das technische Potenzial zeigt eine obere Grenze fiir die Energiebereitstellung auf, die
sich ergibt, wenn technische Einschrankungen berlicksichtigt werden. In der hier vor-
liegenden Untersuchung wurden, neben den rein technischen Ausschlusskriterien,
auch solche beriicksichtigt, die zwar nicht technischer Natur, aber von solcher Qualitat
sind, dass sie wie technische Restriktionen wirken.6 Dagegen bleiben Konfliktkriterien
bei der Potenzialabschatzung unberiicksichtigt.” Das hat zur Folge, dass das techni-
sche Potenzial beziiglich der geeigneten Flachen und der hier prinzipiell erzeugbaren
Energiemengen deutlich gréRer ausfallt als die GroRen, die sich z.B. durch die Raum-
planung ergeben, wenn verschiedene Nutzungskonflikte berilicksichtigt werden. Das
technische Potenzial steckt somit einen oberen Rahmen ab, die letztendlich realisier-
baren Werte werden in der Regel niedriger ausfallen.

Fir das technische Potenzial wurden zwei Varianten erarbeitet, zum einen Variante A,
in der die Fliche Hessens fiir jede Erneuerbare Energie gesondert betrachtet wird, und
zum anderen Variante B, bei der sich die verschiedenen Erneuerbaren Energien die Fla-
che Hessens teilen missen. Bei Variante A handelt es sich um eine theoretische GrolRe,
die verdeutlichen soll, wie viel Energie unter Beriicksichtigung der Ausschlusskriterien
durch eine Erneuerbare Energie bereit gestellt werden kénnte, wenn fir diese die Ge-
samtfliche Hessen zur Verfligung stiinde. In Variante B wird dagegen zusdtzlich die
Konkurrenz der verschiedenen Erneuerbaren Energien um verfiigbare Flichen bzw.

5 Energieangaben beziehen sich im gesamten Bericht i.d.R. immer auf den Zeitraum eines Jahres, sofern

keine anderen Angaben gemacht werden.

6 Die Annahmen und Methoden, die bei der Ermittlung des Potenzials zugrunde gelegt wurden, sind Kapi-
tel 4.4.4 zu entnehmen.

7 Beziiglich der Konfliktkriterien sei auf Kapitel 4.4.4 verwiesen.
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Bedarf, der gedeckt werden kann, berlicksichtigt. Die Ergebnisse der Variante B des
technischen Potenzials stellen somit die zuvor genannte obere Grenze der Energiebe-
reitstellung dar. Die Ergebnisse der beiden Potenzialbetrachtungen sind in Tabelle 0-2
und Tabelle 0-3 zusammengefasst. Es ist zu beachten, dass eine Summation der Werte
der einzelnen Erneuerbaren Energien in der Variante A nicht sinnvoll ist, da fir jede

Energie die Gesamtfldche Hessens betrachtet wurde.

Tabelle 0-2: Ubersicht Technisches Potenzial Erneuerbarer Energien Variante A

flachenrelevant flachenneutral
Technisches Potenzial Wind- Biomasse - Photovoltaik Biomasse -
Variante A energie |Energiepflanzen| PV-FFA | Solarthermie | an Gebauden |Geothermie [flachenneutral | Wasserkraft
GWh GWh
Land Hessen 132.560 2.730 170.995] 17.770 12.790 13.270; 9.020 520
Reg. Bez. Kassel 50.110| 1.170 63.920| 3.700 2.710 1.200| 2.860 255
Reg. Bez. GielRen 37.780 710 41.660) 3.080 2.370 755 1.960] 50)
Reg. Bez. Darmstadt 44.670 850 65.415| 10.990 7.710 11.315 4.200 215
davon Regionalverband 7.990 335 25.850 6.515 4.280 7.170 1.965| 105

* auf 5er gerundet

In der Variante A& weisen die Windenergie mit rund 133 TWh (entsprechend ca.
399.200 ha) und die Photovoltaik-Freiflichenanlagen (PV-FFA) mit fast 171 TWh (ent-
sprechend ca. 557.000 ha) die groRten technischen Potenziale auf. Die Flachen, die in
der Variante A des technischen Potenzials fiir PV-FFA zur Verfligung stehen, sind auf-
grund der geringeren Puffer groRer als im Fall der Windenergie (siehe Tabelle 4-5).
Biomasse, Solarthermie, Photovoltaik an Gebdauden sowie die Geothermie haben Poten-
ziale zwischen 12 TWh und 18 TWh. Das Potenzial der Wasserkraft liegt bei 0,5 TWh
und ist bereits weitgehend ausgeschopft.

Tabelle 0-3: Ubersicht Technisches Potenzial Erneuerbarer Energien Variante B
flachenrelevant Flachenneutral

Technisches Potenzial Wind- Biomasse - Photovoltaik Biomasse -

Variante B energie |Energiepflanzen| PV-FFA [Solarthermie | an Gebauden | Geothermie |flaichenneutral |Wasserkraft| Summe

GWh GWh

Land Hessen 132.560 2.730 16.640) 17.460 7.320 12.385 9.020 520 198.635)

Reg. Bez. Kassel 50.110 1.170 4.410 3.640 1.595 1.010 2.860 255 65.050

Reg. Bez. Giel3en 37.780 710 3.120 3.035 1.390 635 1.960 50 48.680

Reg. Bez. Darmstadt 44.670 850 9.110 10.785 4.335 10.740] 4.200 215 84.905

davon Regionalverband 7.990 335 3.690 6.425 2.440 6.915 1.965 105} 29.865)

* auf 5er gerundet

Das Potenzial der Erneuerbaren Energien in Variante B betrdgt insgesamt rund
199 TWh und ist damit fast doppelt so hoch wie der Endenergiebedarf im Jahr 2020.
Beim technischen Potenzial ist die Windenergie dominierend und hat einen Anteil von
etwa zwei Dritteln.

Der wesentliche Unterschied der beiden Potenzialbetrachtungen zeigt sich bei den Er-
gebnissen der Variante B fur die PV-Freiflichenanlagen und die Photovoltaik an Ge-

bdauden. Im Fall der PV-Freiflaichenanlagen reduziert sich das technische Potenzial auf

8 Details zu den Annahmen fiir Variante A sowie die Beschreibung der Methodik zur Abschatzung der
Ertrage finden sich in Kapitel 4.4.4.
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etwa 10% des Potenzials in Variante A. Dies liegt an der Annahme, dass die Anteile des
Acker- und Grinlands, die fiir energetische Nutzung verfiigbar sind, vorzugsweise fur
den Anbau von Energiepflanzen genutzt werden. Damit verbleibt nur ein (vergleichs-
weise) geringer Anteil der Flachen der Potenzialvariante A: Wahrend in Variante A noch
von rund 557.000 ha ausgegangen wurde, die fiir solare Freiflaichenanlagen geeignet
sind, reduziert sich diese Flache in Variante B auf gerade noch etwa 54.000 ha, d.h. rd.
2,5% der Flache Hessens. Die Reduzierung des PV-Potenzials an Gebauden ist auf die
Annahme zuriickzufiihren, dass an Gebduden zundchst Flachen fir solarthermische
Anlagen reserviert werden, da fiir diese die rdumliche Nahe zum Energieverbrauch ent-
scheidender ist als fiir die Photovoltaik.®

Das Ergebnis flr das technische Potenzial Variante B zeigt, dass das Potenzial Erneuer-
barer Energien in Hessen im Prinzip mehr als ausreichend ist, um das fiir 2050 ge-
steckte Ziel einer vollstindig auf Erneuerbaren Energien basierenden Energieversor-
gung zu erreichen. Allerdings ist zu bedenken, dass hierflir auch ein massiver Umbau
der Energieinfrastruktur erforderlich ist.

Ergebnisse der Szenarien

Es wurden zwei Szenarien erarbeitet: das Szenario ,Basisvariante 2020“ sowie das Sze-
nario ,Geringste Flacheninanspruchnahme®. Gemeinsame ZielgréRe beider Szenarien
ist entsprechend den fiir das Jahr 2020 formulierten Zielen der hessischen Energiepoli-
tik, den Beitrag der Erneuerbaren Energien auf 21 TWh (entspricht 20% des Endener-
giebedarfs) zu steigern [Energie-Forum 2010]. Dabei wird vorausgesetzt, dass fiir die
Zielerreichung nur die hessischen Energieressourcen genutzt werden sollen. Importe
werden bei dieser Betrachtung nicht berlicksichtigt. Weiterhin wird darauf geachtet,
dass die Anteile an der Warme- bzw. Stromerzeugung den Zielwerten auf Bundesebene
in Hohe von 14% (fiir Warme) bzw. 35% (fiir Strom) fiir das Jahr 2020 entsprechen. Fir
den Regierungsbezirk GieRen ist zusdtzlich der von der Regionalversammlung Mittel-
hessen formulierte Zielwert von 33% EE bezogen auf den Endenergiebedarf in 2020 zu
beriicksichtigen. 10

9 Zu den Annahmen fiir die Abschatzung des technischen Potenzials in der Variante B wird auf die Kapitel
4.4.3 und 4.4.4 verwiesen.

10 Urspringlich sollte fiir beide Szenarien auch die Variante betrachtet werden, in der alle
Untersuchungsregionen bis 2020 ihren Endenergiebedarf mindestens zu 20% aus Erneuerbaren Energien
bereitstellen. Anhand einer Grobabschatzung wurde fiir den Regierungsbezirk Darmstadt ermittelt, dass
hierfiir bis 2020 in dieser Region ein Ausbau der Windenergie auf etwa 7 TWh erforderlich ware. Dies
entspricht dem Ziel, das im Bericht des Energie-Forums fir die Windenergie bis 2020 fiir ganz Hessen
genannt wird. Die Gutachter halten es nicht fir realistisch, dass dieser Ausbau im Regierungsbezirk
Darmstadt bis 2020 erreicht werden kann und haben daher diese Variante nicht weiter betrachtet (siehe
auch Kapitel 4.4.6).
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Durch das Szenario ,Basisvariante 2020“ soll aufgezeigt werden, welche Flachennut-
zung mit der Erreichung der im Bericht des Energie-Forums Hessen 2020 ,Ziele und
Eckpunkte des Hessischen Energiekonzeptes fiir die Bereiche Energieeffizienz und Er-
neuerbare Energien“ [Energie-Forum 2010] fiir die einzelnen Erneuerbaren Energien
genannten Ziele verbunden ist. Mit dem Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme”
wird verdeutlicht, welche Energien vorzugsweise genutzt werden sollten, um das Ge-
samtziel von einem 20%-Anteil an Erneuerbaren Energien an der Energiebereitstellung
in 2020 mit moglichst geringem Fldachenbedarf zu erreichen. In diesem Szenario wer-
den die im Bericht des Energieforums formulierten Ziele fiir die einzelnen Erneuerbaren
Energien nicht beriicksichtigt. Die Ergebnisse der Szenarien sind in den nachfolgenden
Tabellen zusammengefasst.

Im Szenario ,Basisvariante 2020" wird insgesamt eine Flache von rund 111.055 ha
durch erneuerbare Energien genutzt. Dies entspricht etwa 5,3% der Flache des Landes
Hessen. Fir den Anbau von Energiepflanzen werden dabei 108.175 ha (5,1% der Lan-
desflache) genutzt. PV-Freiflichenanlagen belegen in diesem Szenario etwa 2.880 ha
(ca. 0,1% der Landesfliche). Die Windenergie hat einen Flachenbedarf von etwa
21.210 ha (1%). Allerdings wird in dem Szenario angenommen, dass landwirtschaftli-
che Flachen, auf denen Windkraftanlagen platziert werden, gleichzeitig fiir Biomasse
genutzt werden kénnen (siehe Kapitel 4.4.7). Ohne diese Doppelnutzung wiirde der
Flachenbedarf auf knapp 132.270 ha bzw. 6,3% ansteigen. Sofern eine Doppelnutzung
durch Wind und Biomasse nicht moglich ware, missten entsprechend den Annahmen
des Szenarios alle WKA auRerhalb von landwirtschaftlichen Flachen, z.B. in Waldgebie-
ten, errichtet werden, da die fiir energetische Nutzung geeignete, maximale landwirt-
schaftliche Flache in diesem Szenario bereits durch die Biomasse genutzt wird.!! In der
Praxis werden beide Falle, Doppelnutzung landwirtschaftlicher Flache durch energeti-
sche Biomasse und Windenergie einerseits und Windenergieanlagen in Waldgebieten
andererseits, vorkommen, aber auch die Errichtung von Windenergieanlagen auf land-
wirtschaftlichen Flachen mit Anbau von Nahrungs- und Futtermitteln.

Der Flachenbedarf im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme" betrdagt ca.
36.820 ha (1,7% der Landesflache). Dies ist etwa ein Drittel der Flache, die im Szenario
,Basisvariante 2020" zur Zielerreichung genutzt werden misste. Wiirde man von der
Annahme der Doppelnutzung absehen, dann wiirde die erforderliche Flache zwar auf
etwa 57.855 ha (2,7% der Landesflache) steigen. Dies wdre aber immer noch weniger
als die Halfte der im Szenario ,Basisvariante 2020" benoétigten Flache. Diese drastische
Reduktion der Flachennutzung wird durch den starkeren Ausbau der Windenergie so-
wie die intensivere Nutzung der flichenneutralen Biomasse bei gleichzeitiger Redukti-
on des flachenrelevanten energetischen Biomasseanbaus erreicht.

11 Die restlichen Acker- und Griinflaichen mussen fir die Erzeugung von Nahrungs- und Futtermitteln be-
reit stehen [BMPS 2009].
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Vergleicht man die Ergebnisse der Szenarien, so stellt man fest, dass in beiden Szena-
rien die Biomasse (flaichenneutrale und flachenrelevante) den hdchsten Anteil an der
Energiebereitstellung hat. Dabei ist der Beitrag der flichenneutralen Biomasse deutlich
groRer als der der flaichenrelevanten Biomasse. Unter den flachenrelevanten Energie-
tragern dominiert in beiden Szenarien die Windenergie.

Tabelle 0-4: Ergebnisse Szenario ,Basisvariante 2020"

Szenario ,,Basisvariante 2020"
(Ausbauziele Erneuerbare Energien gem. "Basisvariante 2020")

GWh **

Hessen 2.730 6.770 890 2.110 1.000 500 7.000

Reg. Bez. KS 1.170 1.975 210 840 130 245 2.130

Reg. Bez. Gl 710 1.390 300 510 130 45 3.000

Reg. Bez. DA 850 3.405 380 760 740 210 1.870

davon Regi-

onalverband 335 1.640 125 340 425 100 340
Tabelle 0-5: Ergebnisse Szenario ,Geringste Flicheninanspruchnahme"

Szenario ,,Geringste Flacheninanspruchnahme"
21 TWh des Endenergieverbrauchs durch EE

GWh **

Hessen 790 | 7.980 55 2.110 | 1.000 500 | 8.565
Egg- Bez. 360 | 2.490 40 840 130 245 | 2.700
(R;‘fg- Bez. 190 | 1715 5 510 130 45 | 3.490
gzg- Bez. 240 | 3.775 10 760 740 210 | 2.375
davon

Regional- 100 | 1.790 0 340 425 100 435
verband

* PV-FFA: Photovoltaikfreiflichenanlagen
** Zahlen auf 5er gerundet

Den grofRten Anteil an der Energiebereitstellung durch Windkraftanlagen weist der Re-
gierungsbezirk GieRen auf. Das liegt daran, dass dieser Regierungsbezirk das Ziel hat,
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bis 2020 33% seiner Endenergie durch Erneuerbare Energien zu decken. Die Beitrage
der Windenergie der beiden anderen Regierungsbezirke wurden so angepasst, dass das
Gesamtziel fur Hessen (20% Anteil Erneuerbare Energien bis 2020 bzw. 21 TWh, bzw.
im Szenario ,Basisvariante 2020" als Einzelziel fiir Windenergie ein Anteil von 7 TWh)

erreicht wird.

Bei den flachenneutralen Energien'2? sind die Ergebnisse fiir die Solarenergie an Gebau-
den, die Geothermie und die Wasserkraft in beiden Szenarien identisch. Das liegt da-
ran, dass flr diese Energien in beiden Szenarien derselbe Ausbau bis 2020 angenom-
men wurde, da weder die Ziele des Szenarios ,Basisvariante 2020" noch die Randbe-
dingungen der moglichst geringen (zusatzlichen) Flacheninanspruchnahme eine Unter-
scheidung der Szenarien in diesen Punkten nahe legen.

Auf die flachenneutrale Biomasse entfallen in beiden Szenarien groRe Anteile an der
Energiebereitstellung. In beiden Szenarien wird ein Ausbau gegeniiber dem Stand 2008
angenommen, so dass dann in 2020 75% (Szenario ,Basisvariante 2020“) bzw. fast 90%
(Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme®) des Potenzials genutzt wiirden. Im
Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme” ist ein starkerer Ausbau als im Szenario
,Basisvariante 2020“ angenommen, da dieser zur Vermeidung zusatzlicher Flachenin-
anspruchnahme beitragt.

Der Ausbau der flaichenrelevanten Biomasse (Energiepflanzen) unterscheidet sich in
den beiden Szenarien deutlich, da im Szenario ,Basisvariante 2020“ die Festlegung
erfolgte, dass der Ausbau der Biomasse auf 9,5 TWh zunachst durch die Nutzung des
Potenzials der flachenrelevanten Biomasse erfolgen soll. Im Szenario ,Geringste Fla-
cheninanspruchnahme” wurde zur Minimierung der Flichennutzung zur Energieerzeu-
gung davon ausgegangen, dass der Anbau energetischer Biomasse nur auf Flachen
stattfindet, die auch durch Windenergieanlagen genutzt werden (Doppelnutzung der
Flachen, siehe auch Kapitel 4.3.6).13 Diese Annahme fiihrt rechnerisch zu einem Aus-
bau der flichenrelevanten Biomasse von 790 GWh.

Im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme” ist der Beitrag der PV-FFA nur auf
die bestehenden Anlagen beschrankt, da der spezifische Flachenertrag der Doppelnut-
zung Wind und Biomasse deutlich hoher ist als der Ertrag, der pro Hektar durch PV-
FFA erzielt werden konnte. Diese Annahme ist eine untere Grenze fiir die PV-FFA, da
davon auszugehen ist, dass aufgrund der Entwicklung bei den Preisen der PV-Anlagen
bis 2020 durchaus noch weitere Anlagen installiert werden.

12 Die Einteilung in die Kategorien flachenneutral und flachenrelevant kann Kapitel 4.4.3 entnommen wer-
den.

13 Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass alle Ackerflachen, die nach Anwendung der verschiedenen Krite-
rien fiir Windkraftanlagen geeignet sind, auch fiir den Anbau energetischer Biomasse genutzt werden.
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Die Abbildung 0-5 und Abbildung 0-6 zeigen fiir die beiden Szenarien erganzend auf,
welche Beitrdge der Energieerzeugung auf die Landkreise entfallen konnten. Bei den
Darstellungen wird jeweils nach flachenrelevanten Energien sowie solchen, deren Nut-
zung flachenneutral erfolgen kann, differenziert.

Vergleicht man die Abbildungen fir die beiden Szenarien, erkennt man deutlich die
zentralen Unterschiede: Im Szenario ,Basisvariante 2020 ist der Beitrag der flichenre-
levanten Biomasse deutlich groRer als im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnah-
me"“. Der Beitrag der Windenergie ist dagegen im zweiten Szenario groRer und auch die
flachenneutrale Biomasse hat groRere Anteile.
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Summe Energiebereitstellung

Erneuerbare Energien 2020
Hessen: 21.000 GWh

|:| Photovoltaik an Gebauden
‘:' Solarthermie an Geb&auden
‘: Photovoltaik Freiflachenanlagen
- Wasserkraft

_ Oberflachennahe Geothermie
- Tiefe Geothermie

- Wind

- Flachenrelevante Biomasse
- Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 0-5: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 in Hessen -
Szenario ,Basisvariante 2020"
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Summe Energiebereitstellung

Erneuerbare Energien 2020
Hessen: 21.000 GWh

I:I Photovoltaik an Gebauden
:, Solarthermie an Gebauden
\:l Photovoltaik Freiflichenanlagen
- Wasserkraft

.I Oberflachennahe Geothermie
- Tiefe Geothermie

I wind

-I Flachenrelevante Biomasse
‘ Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 0-6: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 in Hessen -
Szenario ,,Geringste Flacheninanspruchnahme"

Als gemeinsame Trends beider Szenarien zur Erreichung des energiepolitischen Ziels
von 21 TWh Erneuerbare Energien im Jahr 2020 sind feststellbar:
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e Windenergie und flachenneutrale Biomasse weisen die groRten Anteile an der
Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien auf.

e In Nord- und Mittelhessen dominiert die Windenergie, wahrend im sidhessi-
schen Raum die flaichenneutralen Energien die wesentlichen Anteile an der
Energiebereitstellung haben.

e In Siidhessen sind fir finf Landkreise groRe Anteile der Windenergie ausgewie-
sen: Main-Kinzig-Kreis, Odenwaldkreis, Landkreis BergstraRe, Landkreis Darm-
stadt-Dieburg und Rheingau-Taunus-Kreis.

e Die Geothermie ist in Siidhessen auf die zwei Landkreise GroR-Gerau und Main-
Taunus-Kreis sowie die Stadt Wiesbaden konzentriert.

e In dicht besiedelten Gebieten, d.h. insbesondere in den kreisfreien Stadten, sind

die Anteile der flachenrelevanten Energie erwartungsgemaR sehr gering.

Fiur die Perspektive bis 2050 zeigt eine exemplarische Grobabschatzung fir die End-
energie Strom auf, dass das Ziel einer vollstandigen Erzeugung auf Basis Erneuerbarer
Energien aus hessischen Ressourcen durchaus maglich ist (siehe Kapitel 5.5). Legt man
zugrunde, dass 2% der hessischen Landesfliche fiir Windkraft genutzt wirden, so
kénnten unter den in dieser Studie getroffenen Annahmen diese Anlagen ca.
16.580 GWh, d.h. mehr als zwei Drittel des in 2050 bendtigten Stroms, bereitstellen
(siehe Kapitel 5.5).'4 Die Flache, die fiir die vollstindige Energiebereitstellung des
Stroms durch Erneuerbare Energien erforderlich ware, lage bei max. 5% der hessischen
Landesflache. Nicht betrachtet wurde im Kontext dieser Studie die Warmeerzeugung.
Auch stellt die Grobabschdtzung keine Szenariobetrachtung dar. Hierfiir ware die Un-
tersuchung weiterer Aspekte wie z.B. der Problematik der Speicherung zum Ausgleich
der fluktuierenden Erzeugung sowie der notwendigen Anpassung der Infrastruktur

erforderlich.
Zusammenfassend kann man Folgendes feststellen:

- Das Resultat fiir das technische Potenzial Variante B zeigt, dass das Potenzial
Erneuerbarer Energien in Hessen mehr als ausreichend ist, um das fiir 2050 ge-
steckte Ziel, einer vollstandig auf Erneuerbaren Energien basierenden Energie-
versorgung, zu erreichen. Allerdings ist zu bedenken, dass fiir eine sichere
Energieversorgung aus Erneuerbaren Energien ein massiver Umbau der Ener-
gieinfrastruktur erforderlich ist.

- Die Szenarien verdeutlichen, dass das energiepolitische Ziel der hessischen
Landesregierung, bis zum Jahr 2020 den Anteil der Erneuerbaren Energien an
der Bereitstellung der Endenergie fiir die Sektoren Private Haushalte, GHD und

14 Das Ergebnis liegt unter dem Wert von 28.000 GWh in [IWES 2011]. Ursdchlich hierfir ist im Wesentli-
chen, dass [IWES] von einem Flachenbedarf von 9 ha/3MW ausgeht, wogegen in der vorliegenden Studie
15 ha/3MW angesetzt wurden (siehe Kapitel 4.4.2).
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Industrie fiir das Jahr 2020 auf 20% zu erhohen, prinzipiell erreicht werden
kann, ohne auf Importe Erneuerbarer Energie angewiesen zu sein.

- Die flachenneutrale Biomasse und die Windenergie werden die groRten Anteile
zur Erreichung der energiepolitischen Ziele beitragen.

- Der in der ,Basisvariante 2020" angestrebte Ausbau der Solarenergie auf 3 TWh,
der Ausbau der oberflichennahen Geothermie sowie die ErschlieBung der tiefen
Geothermie kann nicht ohne besondere Anstrengungen erreicht werden.

- Das Ziel Mittelhessens, bis 2020 33% der Energie aus Erneuerbaren Energien
bereit zu stellen, hangt wesentlich vom weiteren Ausbau der Windenergie ab.

- Nicht zuletzt sei darauf hingewiesen, dass auch fiir die Reduktion des Endener-
giebedarfs umfangreiche MaRnahmen, wie sie im Bericht des Energie-Forums
[Energie-Forum 2010] angedeutet und im Umsetzungskonzept der Hessischen
Landesregierung zum Hessischen Energiegipfel weiterentwickelt wurden, um-
gesetzt werden missen.

- Eine Grobabschdtzung zeigt, dass das Ziel einer vollstandigen Erzeugung auf
Basis Erneuerbarer Energien aus hessischen Ressourcen durchaus maoglich ist
und hierbei mehr als zwei Drittel der Stromerzeugung auf Basis von Windener-
gie erfolgen wiirden.

Berilicksichtigt man den Aspekt der Flaichennutzung, so kann man weiterhin konstatie-
ren:

- Der Flachenbedarf zur Erreichung des Ziels 20% Erneuerbare Energien bis 2020
ist je nach Szenario sehr unterschiedlich und liegt zwischen 1,8% (Szenario ,Ge-
ringste Flacheninanspruchnahme") und 5,3% (Szenario ,Basisvariante 2020").

- Der verstarkte Ausbau der Energiepflanzen st6Rt an Grenzen und die zu erwar-
tenden Energiebeitrage werden mit hoher Wahrscheinlichkeit unter den An-
nahmen der Biomassepotenzialstudie liegen (siehe Kapitel 5.4.4 und 5.4.5).

- Nach Mdoglichkeit sollte eine Doppelnutzung von Flachen durch Windenergiean-
lagen und den Anbau von Energiepflanzen erfolgen.

- PV-FFA werden wahrscheinlich einen geringeren Beitrag erbringen als im Sze-
nario ,Basisvariante 2020" angenommen, dieser wird aber voraussichtlich liber
dem im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme" liegen.

- In jedem Fall muss der Beitrag der flachenneutralen Biomasse erheblich ausge-
baut werden, um den Flachenverbrauch zu minimieren.

- Will man, wie fir 2050 angestrebt, den Strombedarf zu 100% durch Erneuerbare
Energien decken, wiirde die Flacheninanspruchnahme bei bis zu 5% liegen. Die
Flachen fir die Bereitstellung der Warme, die im Rahmen dieser Studie nicht
abgeschatzt wurden, kdmen noch hinzu.
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Handlungsempfehlungen

Die Umsetzung der energiepolitischen Ziele zum Ausbau der Erneuerbaren Energien
stellt die Raumordnung vor vollig neue Herausforderungen und erfordert daher einen
kreativen Umgang mit dem zu Verfligung stehenden Steuerungsinstrumentarium.

Allgemeine planerische Steuerungsmdoglichkeiten zur Forderung Erneuerbarer Energien

Zum Verstdndnis der Handlungsempfehlungen wird erldutert, welche planerischen
Handlungsmoglichkeiten der Raumordnung und dabei insbesondere der Regionalpla-
nung zur Verfiigung stehen, um die Erfordernisse der Energiewende mitzugestalten.
Die Steuerung, Planung und Entwicklung von Erneuerbaren Energien erfolgt insbeson-
dere Uber den Regionalplan, erganzt durch informelle Instrumente, wie Regionale
Energiekonzepte.

Hinsichtlich der Handlungsspielrdume der Raumordnung zur Steuerung Erneuerbarer
Energien liegt der Schwerpunkt bei den Energienutzungsformen, die Flichen des Au-
Renbereichs beanspruchen, wie z.B. die Erzeugung von Wind- und Bioenergie sowie
von Strom aus Sonnenenergie auf Freiflachen. Diese Nutzungen werden im Gutachten-
kontext als ,flaichenrelevant” bezeichnet. Aufgabe der Raumordnung ist es dabei, die-
jenigen flachenrelevanten Planungen, die die Kriterien der Raumbedeutsamkeit erfiil-
len, im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu koordinieren. Bei flachenneutralen
Energienutzungen (z.B. PV-Dachmodule oder Solarthermie) ist das Erfordernis einer

raumlichen Steuerung von geringer Relevanz.

Fur die flaichenrelevanten Energienutzungen werden die geltenden rechtlichen und
fachlichen Steuerungsmoglichkeiten der Raumordnung erldutert und mit exemplari-
schen Praxisbeispielen illustriert. Die Steuerungsmaoglichkeiten variieren fiir die unter-
schiedlichen Erneuerbaren Energienutzungen. Bekanntlich sind die Mdglichkeiten im
Bereich der Windenergie vergleichsweise groR. In den Bereichen der solaren Strah-
lungsenergie und der Bioenergie sind sie begrenzter. Insbesondere bei der Bioenergie
sind sie nach weitgehend libereinstimmender Expertenmeinung deutlich begrenzter,
als nach der Problemeinschatzung her wiinschenswert. Ein direkter Zugang raumord-
nerischer Instrumente ist vor allem deshalb nicht gegeben, weil es sich bei der Produk-
tion von Biomasse einschlieBlich der Kurzumtriebsplantagen um eine landwirtschaftli-
che Nutzung handelt, die sich der planerischen Steuerung entzieht. Deutlich mehr pla-
nerische Einflussmoglichkeiten bestehen sowohl im Bereich der Solar- als auch der
Bioenergie hinsichtlich der Standortsteuerung von Anlagen, wobei der Ausbau von PV-
Freiflichenanlagen in den vergangenen Jahren maRgeblich durch die Vergiitungsbe-
stimmungen im EEG und weniger durch planerische Vorgaben gesteuert wurde. Fiir
beide Energienutzungsformen werden indirekte Steuerungsansatze liber Positiv- und
Negativ- bzw. Ausschlussplanungen vorgestellt, sowie verschiedene regulativ-
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ordnungsrechtliche, anreizorientierte und informelle Ansdtze; zu letzteren sind auch

die Regionalen Energiekonzepte zu zahlen.

Der Fokus liegt auf der Ebene der Regionalplanung. Der Bezug zur Ebene der Flachen-
nutzungsplanung wird dann hergestellt, wenn das Ineinandergreifen der Ebenen wich-
tig fur die Steuerungsmoglichkeiten ist oder die kommunale Ebene besser zur Steue-
rung geeignet erscheint.

Bestandssituation und Evaluierung der aktuellen hessischen Regionalplanung

Als Ausgangssituation fir die Handlungsmoglichkeiten werden die aktuellen Regio-
nalpldane einschlieRlich des Regionalen Flachennutzungsplans des Regionalverbandes
FrankfurtRheinMain beschrieben und vor dem Hintergrund aktueller planerischer Ten-
denzen evaluiert. Insgesamt ldsst sich feststellen, dass die planerischen Ansatze der
hessischen Regionalpldane im Bereich der Erneuerbaren Energien in dem Spektrum des-
sen liegen, was auch in aktuellen Planen anderer Bundeslander ausgesagt und festge-
legt wird, wobei sie teilweise auch lUber den gangigen Standard hinausgehen.

Auffdlligkeiten bei der Windenergie sind:15

- Art und Umfang der Ausschluss- Konflikt- und Gunstkriterien der hessischen
Plane entsprechen dem lblichen Standard bzw. gehen teilweise liber den gan-
gigen Standard hinaus.

- Bei Ausschlusskriterien bei Vorranggebieten Siedlung liegen die hessischen
Mindestabstande mit 1.000 m im oberen Vorsorgebereich (Bandbreite 500 -
1.000 m fir Wohngebiete bzw. 300 - 1.000 m fiir Einzelwohngebadude und
Splittersiedlungen nach Bund-Lander Initiative Windenergie 2012).

- Die Angaben zur Windhoffigkeit und zur mittleren Windgeschwindigkeit ent-
sprechen aufgrund inzwischen deutlich héherer Anlagen nicht mehr dem Stand
der Technik.

- Die Zunahme der Anlagenhohe fiihrt auch dazu, dass die MindestflichengroRen
flir WEA und Mindestabstande zu anderen Windenergie-Gebieten nicht mehr
dem Stand der Technik bzw. der aktuellen fachlichen Diskussion entsprechen.

- Die Gebietsfestlegung erfolgt tGiber Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung, das
ist der Gebietstyp mit der groRten Konzentrationswirkung. Im bundesweiten
Uberblick ist dieser Ansatz inzwischen in der Minderheit. AngestoRen durch die
ambitionierten energiepolitischen Ziele im Bereich der Windenergie reagieren
die Verantwortlichen (z.B. in Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz) in der

Form, dass sie die bislang vorherrschende starke regionale Steuerung abschwa-

15 Inzwischen enthdlt keiner der drei hessischen Regionalpldne wirksame Festlegungen zu den Vorrangge-
bieten fiir Windenergie.
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chen und die Ausschlussflachenplanung im Sinne einer Flexibilisierung auf die

ortliche Ebene verlagern.

Auffdlligkeiten bei der solaren Strahlungsenergie sind:

- Die Benennung der Ausschlussflachen fiir die Errichtung raumbedeutsamer
Photovoltaikanlagen geht teilweise tiber den Standard der Aussagen in Regio-
nalpldanen hinaus. Bemerkenswert ist insbesondere der Ausschluss von Vor-
ranggebieten fiir Landwirtschaft, da anderenorts u.a. auf landwirtschaftlichen
Flachen die Errichtung von PV-Freiflaichenanlagen erfolgte.

- Die Benennung von Flachenprioritdaten fiir die Errichtung raumbedeutsamer
Photovoltaikanlagen geht teilweise tiber den lblichen Standard hinaus. Die In-
bezugnahme der EEG-Vergiutungsmerkmale entspricht dabei der tiblichen Vor-
gehensweise.

- Die vereinzelt erfolgte Benennung von Anlagenstandorten, die einer besonde-
ren Einzelfallprifung bediirfen, und auch die Formulierung von Planungshin-
weisen fir raumbedeutsame Vorhaben gehen liber den gdngigen Standard hin-
aus.

- GemadR dem Regionalplan Mittelhessen sind groRflachige Photovoltaikanlagen
(in der Regel > 5 ha) raumbedeutsam und miissen raumordnerisch gesteuert

werden (Begriindung zu Grundsdtzen 7.2.1-1 bis 7.2.1-9).

Auffdlligkeiten bei der Bioenergie sind:
- Der Regionalplan Siidhessen enthalt Planungshinweise fiir raumbedeutsame
Vorhaben zur Energieerzeugung, womit er tiber den gangigen Standard hinaus-

geht.

Auffilligkeiten bei der Geothermie sind:
- Der Regionalplan Siidhessen weist auf die Eignung des Bereichs des Oberrhein-
grabens fir die Strom- und Warmeproduktion aus Geothermie hin und enthalt

Planungshinweise fiir raumbedeutsame Vorhaben.

Auffalligkeiten bei der Wasserkraft sind:
- Bis auf die Feststellung, dass Wasserkraftanlagen i.d.R. nicht raumbedeutsam
sind, enthalten die Plane von Nord- und Mittelhessen nur wenige bis keine

Aussagen zur Wasserkraftnutzung.
Handlungsempfehlungen

Die Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten umfassen textlich und kartogra-
phisch aufbereitete Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der energiepolitischen
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Ziele zum Ausbau der Erneuerbaren Energien in der Regionalplanung. Die Handlungs-
empfehlungen ergeben sich aus den Erkenntnissen der Potenzialanalysen und den be-
trachteten Szenarien. Es geht um die Schaffung der raumordnerischen Voraussetzun-
gen fiir einen zielorientierten und ausgewogenen Ausbau der Erneuerbaren Energien in
Hessen.

Die Handlungsempfehlungen orientierten sich zunachst an den von der Landesregie-
rung im Januar 2010 beschlossenen Zielen des Berichts des Energie-Forums, seit No-
vember 2011 gelten die Beschliisse zum Hessischen Energiegipfel. Ein fur das Vorha-
ben wichtiges, auf dem Energiegipfel definiertes Ziel ist es, innerhalb der Regionalpla-
nung 2% der Landesflache als Vorrangflachen fir die Windenergienutzung auszuwei-
sen. Als Reaktion darauf wurde im Rahmen der Gutachten fiir die Energiekonzepte ent-
schieden, der Regionalplanung ausreichend Suchrdaume fir die Windenergienutzung
zur Erreichung dieses Ziels anzubieten und innerhalb dieser auch Entscheidungsalter-
nativen aufzuzeigen. Die seitens der Gutachter gewdhlte Vorgehensweise bietet mit bis
zu 11,8% der Landesflache ein substanzielles Suchraumangebot, um auch nach den
regionalplanerischen Abwagungsentscheidungen weiterhin das 2%-Ziel zu erreichen.
Sie ermoglicht aber auch durch fachlich begriindete Priorititensetzungen einen auf
regionaler Ebene angepassten Umgang mit den abwdgungsrelevanten Aspekten im
Sinne der Vorbereitung eines schlliissigen Gesamtkonzeptes von Vorranggebieten, das
der Windenergienutzung substanziell Raum verschafft.

Die Handlungsempfehlungen werden gestuft aufgearbeitet:
m zunachst hessenweit allgemein und iibergreifend,

2) in einem zweiten Schritt im Hinblick auf die unterschiedlichen Formen der Er-

neuerbaren Energien und

3) in einem dritten Schritt regionalisiert fliir Nord-, Mittel- und Siidhessen sowie
den Regionalverband FrankfurtRheinMain.

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick uber die wichtigsten Empfehlungen.
Ausgenommen sind an dieser Stelle die regionalisierten Handlungsempfehlungen der
Regionalberichte.

Allgemeine Handlungsempfehlungen

Erneuerbare Energien gelten als Motor der Regionalentwicklung und sind zu férdern.
Zur Erreichung der landesweiten Ausbauziele werden alle Formen der Erneuerbaren
Energienutzungen bendétigt. Zur Férderung der EE in Hessen werden folgende allge-
meine Handlungsempfehlungen gegeben:

- In die hessischen Raumordnungspldne sind Ziele und Grundsatze zur Forde-

rung der EE aufzunehmen bzw. weiterzuentwickeln. Unter der MaRgabe des
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Energiegipfels, dass moglichst wenig Flache in Anspruch genommen wird und
damit die moglichen Konflikte mit anderen Raumnutzungen minimiert und die
Akzeptanz erhoht werden, sollte in Verbindung mit der Effizienzsteigerung der
prioritar zu betreibende Ausbau flachenneutraler EE-Erzeugungsformen aufge-
nommen werden. Dabei sollten die Erzeugungen mit groRem Zuwachspotenzial
im Vordergrund stehen: Die Photovoltaik und die Solarthermie an Gebauden
bzw. im Siedlungsbereich generell, die Nutzung der Biomasse aus Abfall- und
Reststoffen, aus der landwirtschaftlichen Produktion, dem Wald und der Land-
schaftspflege sowie die Nutzung der oberflachennahen Geothermie.

- In den hessischen Raumordnungspldnen sollten quantitative Rahmensetzungen
zur EE-Erzeugung aufgenommen werden. Dies betrifft insbesondere die gel-
tenden ZielgroRen des Energiegipfels, aber auch regionsspezifische Zielvorga-
ben, wie sie Bestandteil der Szenarien des Gutachtens zu den Regionalen Ent-
wicklungskonzepten sind.

- In den hessischen Raumordnungspldnen sollte verstarkt gepriift werden, inwie-
weit eine Koppelung von Infrastrukturvorhaben (z.B. Netzausbau, StraRenbau)
und Anlagenstandorten zur EE-Erzeugung befordert werden kann. Konkretes
Ziel ist die raumliche Zuordnung flachenrelevanter EE zu Verbrauchern (insbe-
sondere zu stromintensiven Industrie- und Gewerbeflachen).

- Es sollten Ziele zur Entwicklung von ,Energielandschaften” formuliert und in
ausgewdhlten Teilrdumen Hessens konkretisiert werden. Beispielhafte Vorhaben
auf lokaler und regionaler Ebene, die eine positive AuRenwirkung erzeugen,
Modellcharakter haben und die regionale Wirtschaft profilieren, sind zu fordern
(z.B. in den ,100%-Regionen®).

- Die Einbindung von regionalen Akteuren (u.a. Offentlichkeit, regionale Netzbe-
treiber) und regionalem Kapital (Stichwort: Biirgerwindparks, regionale Investo-
ren) sollte bei der Foérderung der EE vorangetrieben werden, denn sie fihrt zu
erhohter Akzeptanz von EE und zur Identifikation von Blrgern mit den erfor-

derlichen Anstrengungen zur Umsetzung der landesweiten Energieziele.

Hessenweite energiespezifische Handlungsempfehlungen fiir die Regionalplanung

Windenergie

Um die Zielsetzung des Hessischen Energiegipfels fiir 2050, 2% der Landesflache fir
die Windenergieerzeugung auszuweisen und in Nutzung zu bringen, sind It. IWES
[2011] ca. 42.230 ha Flache erforderlich. Firr die Erfiillung der Zielgr6Re der ,Basisvari-
ante 2020" fur den Ausbau der Windenergie bis 2020 werden nach den vorliegenden
Abschdtzungen ca. 21.210 ha Flache benétigt.
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Die Regionalplanung hat nun die Aufgabe, geeignete Gebiete fiir die Windenergie zu

identifizieren und auszuweisen. Es wird empfohlen, unter Verwendung der Ergebnisse

dieses Gutachtens, ein schlissiges Gesamtkonzept in folgenden Arbeitsschritten zu

entwickeln und zu dokumentieren:

Ermittlung, Abstimmung und Anwendung von Ausschlusskriterien:
- technische (z.B. Mindestwindgeschwindigkeit),
- raumstrukturelle (z.B. bestimmte regionalplanerische Vorranggebiete),
- 0kologische (z.B. bestimmte Schutzgebiete)
sowie Herausnahme von Flachen < 15 ha (Flachenbedarf fiir eine WEA).

» Im Ergebnis steht das technische Potenzial fiir Windenergie. In dem auf
abgestimmten Kriterien basierenden Anwendungsfall der Gutachten fiir die
Regionalen Energiekonzepte wurden knapp 20% der Landesfldache als tech-
nisches Potenzial fir Windenergie ermittelt.

Ermittlung, Abstimmung und Anwendung von Konfliktkriterien (z.B. Bereiche der
Avifauna mit sehr hohem Konfliktpotenzial gegeniiber WEA) und Gunstkriterien
(z.B. Gebiete mit besonders glinstigen Windgeschwindigkeiten) vor dem Hinter-
grund der energiepolitischen Zielsetzungen.

> Im Ergebnis stehen Suchrdaume zur Ausweisung von Windvorrangflachen
unterschiedlicher Prioritdt. Im Gutachten fir die Regionalen Energiekon-
zepte wurden knapp 12% der Landesflache als Suchraumkulisse ermittelt
(s. Kapitel 6.3).

Auswahl von regionalplanerischen Vorrangfldchen fir Windenergie unter Beriick-
sichtigung weiterer abwdgungsrelevanter Belange.
In diesem Schritt sind Belange, deren Berlicksichtigung im Rahmen der Schritte |
und Il aus datentechnischen oder strukturellen Griinden (z.B. landschaftspragende
Hohenriicken, spezielle artenschutzrechtliche Belange) nicht erfolgen konnte, tber
Einzelfallbetrachtungen einzubeziehen. Zur Durchfiihrung der ,artenschutzrechtli-
chen Grobprifung® auf Ebene der Regionalplanung enthalten die Gutachten fiir die
Regionalen Energiekonzepte Hinweise, die u.a. die vorliegenden faunistischen
Gutachten zum in Aufstellung befindlichen Landesentwicklungsplan einbeziehen.
> Im Ergebnis stehen regionalplanerische Vorrangflachen fiir Windenergie.
Transparente Dokumentation und Kommunikation der Vorgehensweise. Die Vor-
gehensweise zur Auswahl der regionalplanerischen Vorrangflachen fiir Windener-
gie ist nachvollziehbar im Hinblick auf die Rechtssicherheit zu dokumentieren und

zu veroffentlichen.
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Suchraume Windenergie

B Frioritat 1a (4,5%, 95.539 ha)
 Prioritat 1b (2,9%, 61.515 ha)

Prioritat 2a (2,7%, 57.274 ha)
" Prioritat 2b (1,7%, 35.349 ha)

B+ + =11,8%, 249,676 ha

. Flache mit geringem Konfliktpotenzial (Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien UND Anwendung der Gunstkriterien)

[ 1 Flache mit geringem Konfliktpotenzial (auBerhalb Gunstbereich)
“ (Anwendung aller Konfliktkriterien, KEINE Anwendung der Gunstkriterien)

Flache mit erhohtem Konfliktpotenzial (Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien bis auf LSG, BSR (Pflegezone), VSG, WSG Zone I,
Laubwald, Erholungswald nach Forstrecht UND Anwendung der Gunstkriterien)

. Flache mit erhhtem Konfliktpotenzial (auRerhalb Gunstbereich)
. (Anwendung aller Konfliktkriterien bis auf LSG, BSR (Pflegezone), VSG, WSG Zone II,
Laubwald, Erholungswald nach Forstrecht, KEINE Anwendung der Gunstkriterien)

Abbildung 0-7: Suchraumkulisse Windenergie
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Solare Strahlungsenergie

Die Nutzung der solaren Strahlungsenergie wird auch langerfristig eine tragende Rolle
in der Energiewende einnehmen. Die weitere Entwicklung kénnte allerdings eine Loslo-
sung vom EEG bedeuten, so dass die Standortentscheidung fiir neue PV-Anlagen nicht
mehr allein aus den Verglitungsbestimmungen abgeleitet wird. Fiur die Regional- und
die Bauleitplanung wird die Notwendigkeit unterstrichen, MaRnahmen zur Steuerung
von Anlagenansiedlungen zu ergreifen und vor allem die Ackerflichen in den regulie-
renden Blick zu nehmen.

Steuerungsbedarf besteht seitens der Regionalplanung fiir raumbedeutsame PV-
Freiflichenanlagen bzw. Solarparks. In Hessen werden Vorhaben i.d.R. als raumbe-
deutsam eingestuft, wenn sie die Darstellungsgrenze der Regionalplanung (MaRstab
1:100.000) von 5 ha uberschreiten. Es wird allerdings empfohlen, die Schwelle auf 3 ha
zu reduzieren, um auch im Falle der Haufung von Einzelanlagen eine Mitsprache der
Regionalplanung zu gewahrleisten.

Fir die konkrete Standortsteuerung wird ein dhnliches Vorgehen wie bei der Ermittlung
von geeigneten Flachen fir die Windenergienutzung vorgeschlagen. Allerdings sollte
aufgrund der kleineren FlaichengroRen und der vergleichsweise geringen Reichweite
raumstruktureller und umweltfachlich relevanter Auswirkungen eine verbindliche Aus-
weisung von Flachen erst auf kommunaler Ebene vorgenommen werden. Auf regionaler
Ebene sollte die Identifizierung geeigneter Flachen dabei so gut wie moglich durch
Positiv— als auch Negativkriterien in Regionalplanen benannt werden. Informelle Dar-
stellungen von Angebotsflichen und textliche Formulierungen, wie sie in den Regio-
nalplanen bereits fiir Anlagenstandorte an wichtigen Infrastrukturachsen oder Konver-
sionsflachentypen bestehen, werden fir ausreichend erachtet. Ergdnzend kdnnen regi-
onale Standortkonzepte erarbeitet werden.

Bioenergie

Zu den fiir die Regionalplanung relevanten Trends im Bereich der Bioenergie zdhlen die
Prozesse, die regional zu Uberforderung durch Anlagenbau und landwirtschaftliche
Intensivkulturen fiihren kénnen. Der aus diesem Trend resultierende Umfang der
Rauminanspruchnahme und der Verdanderungsprozesse ist raumbedeutsam. Die Regio-
nalplanung soll daher mit den ihr zur Verfligung stehenden Mitteln durch formale
Ausweisungen und informelle Hinweise in den Planen, aber auch durch Aktivitaten im
Rahmen ihrer Beteiligung in der Regionalentwicklung auf die aus ihrer Sicht vorteilhaf-
ten Handlungsweisen hinwirken bzw. die Planung und Zulassung raumbedeutsamer
Verfahren im Rahmen der Beteiligung raumordnerisch beurteilen.

Es wird empfohlen, bauplanungsrechtlich nicht privilegierte Anlagen zur Erzeugung
von Energie oberhalb der in § 35 Abs. 1 Nr. 6 Bst. d eingefiihrten Schwellen grund-
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sdtzlich als raumbedeutsam einzustufen. Sie haben sowohl anlagebedingt als auch im
Hinblick auf potenzielle Landnutzungsanderungen und ihre ErschlieRungsanforderun-
gen uUberortliche Auswirkungen bzw. Auswirkungen, die Gber den unmittelbaren Nah-
bereich hinausgehen.

Fur die konkrete Standortsteuerung von Anlagen wird ein dhnliches Vorgehen wie bei
der Ermittlung von geeigneten Flichen fiir die Windenergienutzung bzw. von PV-
Freiflichenanlagen vorgeschlagen. Sowohl Positiv— als auch Negativkriterien fir die
Ermittlung der geeigneten Fldachen sollten in Regionalplanen benannt werden. Ergan-
zend kénnte auch ein regionales Biomasseanlagen-Standortkonzept den Ausschluss in
Gebieten anstreben, in denen der Biomasseanbau eine storende bis unvertrdgliche
Raumwirkung entfaltet (z.B. in naturschutzfachlich sensiblen Gebieten) bzw. relevante
fachliche Vorteils- bzw. Gunstkriterien benennen. Diesbeziigliche Vorschliage umfas-
sen Gebiete, in deren Umfeld ausreichend Produktionsflaichen vorhanden sind, eine
ginstige VerkehrserschlieRung besteht oder eine Warmeabnehmerstruktur vorhanden
ist. Vergleichbar mit den PV-Freiflachenanlagen gilt jedoch auch fiir Bioenergieanlagen,
dass die Regionalplanung ,nur® vorbereitend titig werden sollte und die Konkretisie-
rung auf kommunaler Ebene erfolgt.

Hinsichtlich Art und Intensitdat des Anbaus der Biomasse hat die Regionalplanung keine
rechtlichen Mdéglichkeiten und Kompetenzen, direkt Einfluss zu nehmen. Sie muss
vielmehr davon ausgehen, dass insbesondere die im Fachrecht verankerte ,gute fachli-
che Praxis® und das in der Agrarforderung etablierte Cross Compliance-
Instrumentarium zu einer weitgehend nachhaltigen Ausprdgung der Landnutzung fiih-
ren werden. Sie sollte allerdings auch einschldgige Prozesse der Regionalentwicklung,
die Uber die Agrarforderung gesteuert werden, begleiten und die relevanten lberortli-
chen und regionalen Handlungserfordernisse in die regionale Debatte einbringen.

Als informeller Ansatz wird empfohlen, regionale ZielgroRen zur Orientierung fir die
Bioenergieerzeugung zu formulieren, und zwar einerseits, um den regionalen Beitrag
zum Erreichen der landes- und bundesweiten Energieziele zu beférdern, andererseits
aber auch, um die Tragfdahigkeit der betroffenen Kulturlandschaften nicht zu Gberfor-
dern. In Hessen soll dabei u.a. auf die Auswertungen und Annahmen der Biomassepo-
tenzialstudie (BMPS 2008) Bezug genommen werden. Eine weitere Empfehlung ist, dass
zum Zweck des Energiepflanzenanbaus kein Dauergriinland in Ackerflichen umgewan-
delt werden soll.

Um die Ziele in Hessen zu regionalisieren und auf eventuelle Problembereiche hin aus-
zurichten, miissten intensivere Auswertungen der Daten der Biomassepotenzialstudie
erfolgen, als sie im Rahmen des Gutachtens mdglich waren. Die verfligbaren bundes-
und landesweiten Statistiken vermitteln fiir Hessen allerdings, dass es keine raumli-
chen Uberlastungserscheinungen gibt, die dringlichen Handlungsbedarf erzeugen.
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Alle Formen Erneuerbarer Energien

Energetische Doppelnutzungen sollen gezielt gefordert werden. Eine gleichzeitige
Kennzeichnung von Gebieten fiir den Biomasseanbau und andere Ausweisungen flr die
EE-Nutzungen wie ,Vorranggebiete fir Windenergienutzung“ kénnte dieses Ziel akzen-
tuieren. Die Idee eines ,Vorranggebietes Energielandschaft” soll Gber informelle Kon-
zepte weiterentwickelt werden.

Beispiele dazu werden bereits im Regionalplan Sidhessen als Planungshinweise be-
nannt und sollen gezielt als Projektidee unterstiitzt werden. Es geht dabei um die Ver-
kniipfung der verschiedenen Energieerzeugungs- und -speicherungsformen in Verbin-
dung mit Projekten zur Technologieentwicklung. Es geht auch darum, Vorbildraume fir
die nachhaltige Nutzung der Erneuerbaren Energien, ggf. auch mit Blick auf die Steue-
rung von Fordermitteln, hervorzuheben. Hier ergeben sich Synergien mit entsprechen-
den Programmen der Agrarforderung.

Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit ware aber auch fiir den Schutzgebietstyp Biospha-
renreservat eine spezifische Behandlung der Nutzungsanforderungen in der Entwick-
lungszone zu erwdgen. So wird fiir das u.a. in Hessen liegende Biosphdrenreservat
Rhon der Vorschlag aufgegriffen, die dezentralen und umweltvertraglichen regionalen
Potenziale bestmdglich weiter zu erschlieRen und zu nutzen. Die Energieeffizienz soll
erhdht werden. Im Bereich der Energiebereitstellung stehen neben der Photovoltaik im
Siedlungsbereich Energieholz und Biogas im Vordergrund. Im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung kdénnen die Anforderungen des Natur- und Umweltschutzes akzentuiert
berlicksichtigt werden. In der Rhon gibt es wegen der eingeschrankten ackerbaulichen
Nutzbarkeit nur geringe Madglichkeiten fiir den Anbau energetisch nutzbarer Biomasse
[UNESCO Biospharenreservat Rhon 2008].
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1. Hintergrund und Ziele

Die Hessische Landesregierung hat in dem im Februar 2010 vorgelegten ,Bericht des
Energie-Forums Hessen 2020 - Ziele und Eckpunkte des Hessischen Energiekonzepts
fiir die Bereiche Energieeffizienz und Erneuerbare Energien (,Basisvariante 2020") Ziel-
vorgaben fir die Entwicklung Erneuerbarer Energien festgelegt [Energie-Forum 2010].
Danach soll der Endenergieverbrauch in Hessen bis zum Jahr 2020 um 20% reduziert
und 20% des Endenergieverbrauchs (ohne Verkehr) durch Erneuerbare Energie gedeckt

werden.

Dariiber hinaus sieht der Regionalplan Mittelhessen vor, dass in dieser Region bis zum
Jahr 2020 regional erzeugte Erneuerbare Energien mindestens ein Drittel des Endener-
gieverbrauchs - ohne Verkehr - abdecken sollen [RP GieRen 2010].

Der Hessische Ministerprasident Volker Bouffier hat im April 2011 nach der Reaktorka-
tastrophe in Fukushima den ,Hessischen Energiegipfel“ ins Leben gerufen. Der Ab-
schlussbericht im November 2011 und vier Arbeitsgruppenberichte [Energiegipfel
2011a - e] dokumentieren die Ergebnisse und Empfehlungen, die die hessische Politik
in den kommenden Jahren umsetzen will. Ein wesentliches Ziel dabei ist es, den End-
energieverbrauch bei Strom und Warme bis zum Jahr 2050 moglichst zu 100% aus Er-
neuerbaren Energien zu decken. Die groRe Bedeutung der Windkraft beim kiinftigen
Energiemix kommt dadurch zum Ausdruck, dass zwei Prozent der Landesfliche als
Vorrangflachen fiir die Gewinnung von Windenergie ausgewiesen werden sollen.

Bei der Beauftragung waren die Zielsetzungen bis zum Jahr 2020 die Grundlage fiir die
Erstellung des Gutachtens zu den regionalen Energiekonzepten. Den Ergebnissen des
Hessischen Energiegipfels wird in der vorliegenden Studie dergestalt Rechnung getra-
gen, dass fir den Strombereich exemplarisch aufgezeigt wird, welche Beitrage die ver-
schiedenen Erneuerbaren Energien zu einer 100% Versorgung liefern konnten und was
dies hinsichtlich des Flachenbedarfs bedeuten wiirde.

Ziel der Studie, mit der das Bremer Energie Institut und die Bosch & Partner GmbH im
September 2010 vom Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung beauftragt wurden, ist die Erstellung von Gutachten zu den Regionalen Ener-
giekonzepten mit dem Zeithorizont bis 2020 fiir die Regionalplanung in den Planungs-
regionen Nord-, Mittel- und Sidhessen. Innerhalb des Regierungsbezirkes Darmstadt
(Planungsregion Sidhessen) wird zudem der Bereich des Regionalverbandes
FrankfurtRheinMain (im Folgenden als Regionalverband bezeichnet, bis Mdrz 2011 Pla-
nungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main) separat dargestellt.
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Im Zentrum der Untersuchung steht die Frage, mit welcher Flachennutzung der fir
2020 angestrebte Ausbau der Erneuerbaren Energien verbunden sein kéonnte und wie
die Regionalplanung mit dieser neuen Herausforderung umgehen kann. In einem ers-
ten Schritt erfolgte fir die vier Untersuchungsregionen die Bestandsaufnahme hin-
sichtlich des Energieverbrauchs und der Energiebereitstellung, da diese sich nicht aus
den landesweit verfligbaren Statistiken ergibt. Hierauf aufbauend wurden Abschatzun-
gen fur den Energiebedarf der Regionen fir die Jahre 2020 und 2030 vorgenommen.

Auf der Basis der Ergebnisse zweier Szenarien sowie der Untersuchung des technischen
Potenzials Erneuerbarer Energien in Hessen werden die Beitrdge der verschiedenen
Erneuerbaren Energien zur Erreichung des energiepolitischen Ziels ,20% Erneuerbare
Energien bis 2020 aufgezeigt und die Anteile der Untersuchungsregionen verdeutlicht.

Bereits in den Szenarien werden die Flachenpotenziale fiir die Windenergie Uberprift
und in einem ersten Schritt Giber Ausschlusskriterien eingegrenzt. Uber die Anwendung
von Konfliktkriterien werden die verbleibenden Potenziale Uberprift, Suchraumpriori-
tdten fur die Windenergie identifiziert und zahlreiche Handlungsempfehlungen fiir den
Ausbau Erneuerbarer Energien in den hessischen Regionen erarbeitet. Diese zeigen
Perspektiven fiir die Weiterentwicklung der Regionalplanung im Hinblick auf eine um-
weltfreundliche Energieversorgung auf.

Die Erarbeitung der Energiekonzepte wurde begleitet durch einen Arbeitskreis aus Ver-
tretern des Hessischen Wirtschaftsministeriums, der drei Regierungsprasidien und des
Regionalverbandes. Die Projektausschreibung sowie die energiewirtschaftlich-
technischen Annahmen erfolgten in Abstimmung mit dem Hessischen Umweltministe-

rium.

Der vorliegende Hauptbericht enthalt die Darstellung der Methodik und konzentriert
sich auf die Prasentation der Untersuchungsergebnisse auf Ebene des Landes Hessen,
der drei Regierungsbezirke sowie des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain. Die de-
taillierte Darstellung der Ergebnisse fur die Untersuchungsregionen, in der im Sinne
einer Konkretisierung auch die Ebene der Landkreise berilicksichtigt wird, ist den je-

weiligen Regionalberichten zu entnehmen.
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2. Struktur der Untersuchung

Die dem Bericht zu Grunde liegende Untersuchung gliedert sich in mehrere Arbeits-
schritte, die z.T. unabhangig voneinander stehen, zum Teil eng miteinander verfloch-

ten sind:

e Analyse und Darstellung der politischen und rechtlichen Ziele und Rahmen-
bedingungen fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien in Hessen.

e Bestandsaufnahme des Energieverbrauchs und der Energiebereitstellung fir
das Bezugsjahr 2008.

e Prognose des Energiebedarfs fiir die Jahre 2020 und 2030.

e Darstellung und Bewertung des technischen Potenzials und Varianten zum
Ausbau der Erneuerbaren Energien bis 2020.

e Erstellung und Abstimmung eines Kriterienkatalogs fiir die Auswahl geeig-
neter Flachen fiur die Nutzung Erneuerbarer Energien zur Beriicksichtigung
in den Potenzialabschatzungen und zur Ermittlung von Suchraumen insbe-
sondere zur Ausweisung von Flachen durch die Regionalplanung.

e Zusammenfiihrung in Handlungsvorschldge fiir die Regionalplanung und die
Regionale Flachennutzungsplanung.

Die Analyse der Bestandssituation und die Prognose des Energiebedarfs wurden vom
Bremer Energie Institut erarbeitet; flir die Ausarbeitung der regionalplanerischen
Handlungsempfehlungen war das Ingenieurbiiro Bosch & Partner federfiihrend verant-
wortlich. Die GIS-technischen Arbeiten zur Ermittlung der Flachenpotenziale wurden
von Bosch & Partner durchgefiihrt, die Berechnung der daraus resultierenden Energie-
potenziale verantwortet das Bremer Energie Institut. Die Zwischenergebnisse wurden
intensiv mit einem Projektbegleitkreis des Auftraggebers diskutiert.

Die Identifikation, Sammlung, Auswertung und Bewertung der erforderlichen Daten
wurde aktiv vom Auftraggeber, dem Hessischen Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung (HMWVL), unterstiitzt. Dadurch war es mdglich, die Prognosen
und Szenarien auf der Basis fundierter, teils bis auf Landkreisebene differenzierter
Ausgangsdaten zu entwickeln. Handlungsempfehlungen konnten so auch innerhalb der
jeweiligen Regierungsbezirke in raumlicher und thematischer Hinsicht differenziert

werden.

Die Ergebnisse des Gutachtens zu den Regionalen Energiekonzepten werden in einen
Hauptbericht und vier Regionalberichten (jeweils fiir die Regionen Nord-, Mittel- und
Sudhessen sowie den Regionalverband FrankfurtRheinMain) zusammengefihrt.
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Der vorliegende Gesamtbericht skizziert in Kapitel 3 die energiepolitischen und ener-
giewirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Das Kapitel 4 ist der Darstellung der ange-
wandten Methoden zur Bearbeitung der einzelnen Module gewidmet. Dieses Kapitel
enthdlt auch die Vorgaben und Annahmen der betrachteten Ausbaupotenziale sowie
die Vorgehensweise bei der Verknilipfung von Flachen- und Energiepotenzialen. In Ka-
pitel 5 werden die Ergebnisse zum technischen Potenzial und den Szenarien fiir den
Ausbau der Erneuerbaren Energien bis 2020 herausgearbeitet und dargestellt. Die Ab-
leitung der Handlungsempfehlungen fiir die Regionalplanung erfolgt in Kapitel 6.
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3. Rechtlicher und politischer Rahmen

Die Nutzung und der Ausbau Erneuerbarer Energien werden zum einen durch energie-
politische und energiewirtschaftliche Rahmenbedingungen bestimmt. Zum anderen
spielen, insbesondere beim verstarkten Ausbau dieser Energietrdger, raumplanerische
Aspekte eine zunehmend bedeutende Rolle. In diesem Abschnitt werden die derzeiti-
gen Setzungen in diesen beiden Bereichen fir die Ebene der EU, des Bundes, des Lan-
des Hessen und der Untersuchungsregionen aufgezeigt.

In Bezug auf Energiepolitik gelten in der Europdischen Union verschiedene Richtlinien,
die fur die Mitgliedsstaaten den Rahmen fiir die Forderung eines nachhaltigen Energie-
systems und die Nutzung Erneuerbarer Energien regeln. Zu unterscheiden sind dabei
im Wesentlichen die Themen Energieeffizienz und Erneuerbare Energien als Kernpunk-
te europdischer Energiepolitik.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, innerhalb eines gesetzten Zeitrahmens die EU-
Richtlinien in nationales Recht umzusetzen. Die, fiir die im Folgenden betrachteten
energiepolitischen und -wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Deutschland gelten-

den Richtlinien, sind insbesondere

e RL 2001/77/EG mit Revision RL 2009/28/EG, die die Férderung der Nut-
zung Erneuerbarer Energien regelt,

e RL 2006/32/EG zur Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen sowie

e RL 2002/91/EG in ihrer Neuerung RL 2010/31/EG zur Gesamtenergieeffizi-
enz in Gebauden.

3.1 Energiepolitik auf Bundesebene

Entsprechend der Vorgaben aus den EU-Richtlinien, hat die Bundesregierung die Auf-
gabe, diese in nationales Recht umzusetzen. Neben der rein gesetzgeberischen Tatig-
keit, hat die Bundesregierung ebenso die Méglichkeit, iber finanzielle und ,weiche”
Instrumente, eine Forderung von Energieeffizienz und Erneuerbaren Energien vorzu-
nehmen. Derartige ,weiche“ Instrumente sind vor allem Aufklarungs- und Informati-

onskampagnen.

Im Folgenden wird die Zielsetzung der Bundesregierung fiir die Bereiche Energieeffizi-
enz und Erneuerbare Energien vorgestellt. Bedeutend sind dabei vor allem das im Sep-
tember 2010 erschienene Energiekonzept der Bundesregierung, der nationale Aktions-
plan Erneuerbare Energien sowie der Biomasseaktionsplan.
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3.1.1 Zielsetzung Bund

Mit dem Energiekonzept soll laut Aussage der Bundesregierung der Weg fiir eine um-
weltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung geebnet werden. Es
geht dabei um die Entwicklung und Umsetzung einer Gesamtstrategie bis 2050 mit
einem Hauptschwerpunkt auf der Nutzung Erneuerbarer Energien. Konventionelle
Energietrager sollen demnach sukzessive durch Erneuerbare Energietrdger substituiert
werden. Zudem soll die Energieeffizienz speziell im Gebaudebereich gesteigert werden.
Die wichtigsten Ziele sind nachfolgend stichpunktartig zusammengefasst:

Erneuerbare Energien:

e Steigerung des Anteils der Erneuerbaren Energien am Bruttoendenergiever-
brauch auf 18% bis 2020, 30% bis 2030, 45% bis 2040 und 60% bis 2050.

e Erhdhung des Anteils der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien am
Bruttostromverbrauch auf 35% bis 2020, 50% bis 2030, 65% bis 2040 und
80% bis 2050.

e Ausbau der Offshore-Windleistung auf 25 GW bis 2030.
Energieeffizienz:

e Bis 2020 Reduktion des Primdrenergieverbrauchs gegeniiber 2008 um 20%
und bis 2050 um 50%.

e Durchschnittliche jahrliche Steigerung der Energieproduktivitait um 2,1%
(bezogen auf den Endenergieverbrauch).

e Reduktion des Stromverbrauchs bis 2020 um 10% und bis 2050 von 25%
gegeniiber 2008.

e Verdopplung der jahrlichen Sanierungsrate fiir Gebdude von derzeit unter
1% auf 2% des gesamten Gebdudebestands.

Um die in Tabelle 3-1 aufgefiihrten Ziele zu erreichen, wurden bereits in den vergan-
genen Jahren verschiedenste MaRnahmen eingeleitet. Diese MaRnahmen und deren
geplante Anpassungen werden in folgendem Abschnitt erlautert.
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Tabelle 3-1: Zusammenfassung Klimaschutzziele Deutschland
Ziele
2020 2030 2040 2050
Treibhausgase (Basis 1990) -40% -55% -70% -80-95%
Anteil EE am Bruttoendenergieverbrauch 18% 30% 45% 60%
Anteil EE am Bruttostromverbrauch 35% 50% 65% 80%
Senkung Priméarenergieverbrauch
(Basis 2008) -20% -50%
Senkung Bruttostromverbrauch (2008) -10% -25%
3.1.2 MaRnahmen Bund
Tabelle 3-2 gibt einen Uberblick der relevanten Gesetze und finanziellen Férderin-

strumente auf Bundesebene. Die meisten dieser Forderinstrumente erfordern in regel-

maRigen Abstdanden eine Revision; die ndchste Runde steht bereits in 2011/2012 an.

Hauptpunkte der Revision bzgl. der gesetzlichen Verpflichtungen zur Nutzung Erneu-

erbarer Energien oder Durchfiihrung von EnergieeffizienzmaBnahmen sind z.B. die

Anpassung von Pflichtanteilen bzw. Ausbauzielen in Relation zur aktuellsten EU-

Rechtsprechung. Der Bundesregierung steht es dabei frei, Uber die EU-Ziele hinauszu-

gehen und nationale Zielsetzungen ambitionierter zu gestalten. Die geplanten Anpas-

sungen laut Energiekonzept der Bundesregierung werden daher ebenfalls dargestellt.

Tabelle 3-2: Gesetze und wesentliche Férderprogramme auf Bundesebene
Gesetz/Programm (Ziel Zielgruppe Anpassung/Anderung
Nowelle 2012 Prifung:
Einfuhrung Marktpramie ab 2012
E b E bare- Weit twick| Ausgleichs-
rneuerbare |Emeuerbare Erhohung des Anteils EE an . eiterentwic ung” usgleichs
Energien Energien-Gesetz St Investoren, priv. HH |Mechansismus Griinstrom-
Strom (EEG) romersorgung vermarktung
Verringerung zusétzl. Boni
Ausschreibung Offshore-Wind
Erneuerbare Erneugrbare- Erhéhung des Anteils EE an . . Priifung:
. Energien- w Gebaudebesitzer .
Energien N Warmeversorgung von ] . . technologieoffenere Gestaltung
Warme Warmegesetz Gebauden (privat u. offentlich) der Anforderungen
(EEWarmeG)
Kraft-Warme- Neubau, Modernisierung, Kraftwerksbetreiber,
Kopplungsgesetz Betrieb von KWK-Anlagen und|Energiewversorger, keine konkreten Plane
(KWKG) Warmenetzen Investoren
Energie- Einhaltung von Nowelle 2012
effizienz L Mindeststandards bzgl. . . - R
Energieeinspar- Eneraieefizienz von Gebaudebesitzer klimaneutrales Gebaude
verordnung (EnEV) g . (privat u. offentlich) [Sanierungsfahrplan Bestand ab
Gebauden und Heizungs-, .
N 2020 bis 2050
Kélteanlagen
Marktanreiz- Investitionen in EE im Investoren. priv. HH zusétzliche Mittel aus
programm (MAP)  [Warmesektor - priv. Sondenermdégen
finanzielle KW- . . . Investoren, priv. HH, 'l'\leues quderprogramm
.. R Investitionen in EE in . ' . Energetische
Forderung Forderprogramme A Gebaudeeigentimer | ... . .
" ) . Gebéuden, Stadtebausanierung
("Energieeffizient P Kommunen, " _
. N Energieeffizienzmaf nahmen s Ersatzneubau soll forderfahig
Bauen/Sanieren") soz. Einrichtungen werden
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Die Darstellung trennt dabei zwischen der Férderung von Erneuerbaren Energien und
Energieeffizienz, z.B. bei der Nutzung von Erneuerbaren Energien in KWK-Anlagen
durch das KWKG, und der Forderung von Mindeststandards bzgl. Energieeffizienz
durch die Energieeinsparverordnung (EnEV). Erneuerbare Energien werden im Strombe-
reich durch das EEG und im Warmebereich durch das EEWdarmeG und deren zusatzliche
finanzielle Anreizsetzung zur verstarkten Nutzung von Erneuerbaren Energien zur
Warmeerzeugung durch das Marktanreizprogramm (MAP), sowie generell durch die
Kredit- und Zuschussprogramme der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) geférdert.
Im Folgenden werden die wichtigsten Gesetze und Verordnungen kurz erldutert. Die
Forderungen innerhalb der Instrumente sind zeitlich befristet.!6

Erneuerbare Energien - Gesetzgebung
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG)

Zentrales Anliegen des EEG ist die Forderung des Ausbaus der Erneuerbaren Energien
zur Stromerzeugung. GemaR geltender Fassung von 22.12.2011 [EEG 2012] soll der
Anteil der Erneuerbaren an der Stromerzeugung auf 35% bis 2020 erhoht werden. Wie
Projektionen zeigen, wird dieses Ziel Uibertroffen, was ein deutlicher Ausdruck der Ef-
fektivitat dieses Instrumentes ist. 17

Eine wesentliche Komponente des EEG ist die Mindestpreisregelung, d.h. die Betreiber
von Anlagen zur Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien erhalten eine feste Ver-
gutung pro eingespeister kWh. Der ndchstgelegene Netzbetreiber ist dabei zur Auf-
nahme und Vergiitung des Stroms aus Erneuerbaren Energien verpflichtet. Als finanzi-
ellen Ausgleich der zu zahlenden Einspeisevergiitungen weisen die Energieversor-
gungsunternehmen (EVU), die Strom an die Endverbraucher liefern, eine EEG-Umlage
aus. Diese EEG-Umlage fiihrt zu einer durchschnittlichen Erhéhung der Strombezugs-
kosten fiir Endverbraucher. Die Umlage 2010 belief sich auf 2,047 ct/kWh, fir 2011
lag sie bei 3,530 ct/kWh und fir 2012 wird eine Erhéhung auf 3,592 ct/kWh erwartet
[UNB 2011].18

Bei der gezahlten Mindestvergilitung wird differenziert nach Art der Erneuerbaren Ener-
gien, nach GroRe der Anlagen und bei Windenergie auch nach dem Windstandort (On-

16 Geplante Anderungen werden nach Méglichkeit in die nachfolgenden Beschreibungen miteinbezogen. Es
besteht jedoch kein Anspruch auf Vollstandigkeit, da hier kontinuierlich Veranderungen vorgenommen
werden.

17 Der Nationale Aktionsplan Erneuerbare Energien der Bundesregierung geht von einem Anteil von 38,6%
an der Stromerzeugung bis 2020 aus [NAEE 2010].

8 Angaben gelten fir nicht-privilegierte Endverbraucher, fir privilegierten Endverbrauch wird fir 2012 eine
Umlage von 0,050 ct/kWh abgeschatzt.
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shore, Offshore).'9 Durch die fixe Vergiitung sowie eine (maximale) Laufzeit von 20
Jahren schafft das Instrument insbesondere Planungs- und Investitionssicherheit. Seit
2002 wurden degressive Vergiltungssatze fiir neu zu errichtende Anlagen eingefiihrt.
Mit dieser starkeren Differenzierung, Begrenzung und Degression der Vergilitung, so-
wie der regelméRigen Uberprifung wurden die Anliegen der EU-Kommission beriick-
sichtigt, den technischen Fortschritt und die zunehmende Wirtschaftlichkeit von Anla-
gen widerzuspiegeln. RegelméaRige Uberprifungen der Vergiitungssitze fur neu zu
installierende Anlagen sind alle zwei Jahre vorgesehen.

Um die angestrebten Ausbauziele laut Energiekonzept zu erreichen, wurden im Rah-
men der EEG-Novelle 2012 Komponenten zur starkeren Marktorientierung der Erneu-
erbaren Energien-Stromerzeugung und zum Eigenverbrauch Erneuerbaren Stroms mit
dem Ziel der Entlastung der Netze in das Gesetz aufgenommen. So wurde z.B. fiir Di-
rektvermarkter eine optionale Marktpramie eingefiihrt. Betreiber von Anlagen zur Er-
zeugung von Strom aus Biogas konnen, ergdnzend zur Marktprdmie, eine Pramie flur
die Bereitstellung zusdatzlicher installierter Leistung fiir eine bedarfsorientierte Strom-
erzeugung (Flexibilitaitspramie) verlangen. Im Zuge der Revision des EEG wurde auch
eine Absenkung von Vergiitungen und Boni fiir die verschiedenen Erneuerbaren Ener-
gien vorgenommen. Im Falle der Offshore-Windenergie greifen diese jedoch erst ab
2018.

Zur Forderung der ersten Offshore-Windparks wurde im Juni 2011 zudem das Sonder-
programm ,Offshore Windenergie* der KfW mit einem Kreditvolumen von insgesamt
5 Mrd. € zu Marktzinsen aufgelegt.

Weitere Ziele im Bereich der Windenergie sind:
e Leistungsausweitung bei Onshore-Anlagen durch verstarktes Repowering,

e erhohte Anfangsférderung und verkiirzte Laufzeit als Alternative zur derzeiti-
gen Einspeiseverglitung fir Offshore-Wind, um Investitionen zu erleichtern,

e mittelfristig eine Ausschreibung bei Wind-Offshoreanlagen statt einer Forde-
rung mit festen Verglitungssatzen als moglicher, kosteneffizienter Weg,

e Weiterentwicklung der Rechtsgrundlagen fir die Genehmigung von Offshore-
Windparks und Novellierung der Seeanlagen-Verordnung,

e Fortschreibung des Raumordnungsplans fiir die deutsche ausschlieBliche Wirt-
schaftszone, so dass langfristig die Offshore-Entwicklung sichergestellt ist.

19 Auf eine ausfiuhrliche Darstellung der genauen Vergiitungshdhen wurde aus Grinden der
Ubersichtlichkeit verzichtet. Aktuelle Vergiitungshéhen kénnen [Bundesnetzagentur 2011] entnommen
werden.
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Am 29.02.2012 hat das Bundeskabinett im Rahmen der aktuellen Anderungen der
Photovoltaik-Forderung eine so genannte "Verordnungsermachtigung zum Marktinteg-
rationsmodell” beschlossen [DIW 2012]. Zentrale Neuerungen dieser Regelung sind:

- Eine drastische Degression der Vergitungssatze fiir Strom aus Photovoltaik.
- Nur noch eine teilweise Vergitung der jdhrlich erzeugten Strommenge.

- Die Moglichkeit, weitere Begrenzungen der Verglitung durch die Bundesregie-
rung kiinftig ohne Parlamentsbeteiligung vorzunehmen.

Ferner sieht der Kabinettsbeschluss vor, dass diese Regelung auch auf andere Sparten
der Erneuerbaren Energien ausgeweitet werden kann.

Neben der Férderung des Einsatzes Erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung soll
konkret auch deren Nutzung zur Warmeerzeugung gefoérdert werden. Die geschieht
vorrangig durch das nachfolgend dargestellte EEWdarmeG.

Erneuerbare Energien-Wérme-Gesetz (EEW&rmeG)

Im EEWdrmeG wird der Einsatz Erneuerbarer Energien im Neubau von Wohn- und
Nichtwohngebduden fir die Deckung des Warmeenergiebedarfs fir Heizung und
Warmwasser fiir das gesamte Bundesgebiet verbindlich vorgeschrieben. Das Warmege-
setz legt fest, dass spdtestens im Jahr 2020 14% der Warme in Deutschland aus Erneu-
erbaren Energien stammen sollen. Das Gesetz zeichnet sich durch zwei Saulen aus:

1. Nutzungspflicht: Eigentiimer von neuerrichteten Gebduden miissen Erneuerbare
Energien fir ihre Warmeversorgung nutzen. Diese Pflicht trifft alle Eigentimer,
egal ob Private, Staat oder Wirtschaft.

2. Finanzielle Forderung: Die Nutzung Erneuerbarer Energien wird finanziell Gber
das Marktanreizprogramm (MAP) gefordert.

Die Gebdudeeigentiimer kdnnen wahlen, welchen Energietrdger sie nutzen mdchten.
Moglich sind alle Formen von Erneuerbaren Energien, auch Kombinationen. Je nach
genutztem Energietrager kommen unterschiedliche Pflichtanteile zum Tragen. Tabelle
3-3 zeigt die erforderlichen Anteile. Hinsichtlich der einsetzbaren Technologien gibt es
einige technische Mindestanforderungen, die erfiillt werden miissen.20

20 Solarkollektoren werden nur angerechnet, wenn sie das EU-Priifzeichen ,Solar Keymark* besitzen. Beim
Einsatz von Warmepumpen ist zu beachten, dass bei elektrisch angetriebenen Erdwarmepumpen die
Jahresarbeitszahl mindestens 4 und bei Luft- Warmepumpen mindestens 3,5 betrdgt. Bei Warmepumpen,
die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden, muss eine Jahresarbeitszahl von mindestens 1,3 erreicht
werden. Bei Heizanlagen, die mit fester Biomasse befeuert werden, muss der Wirkungsgrad mindestens
86% betragen.
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Tabelle 3-3: Mindestanforderungen EEWdarmeG
Erneuerbare Energietrager Nutzungsart Pflichtanteil
Solarenergie Solarkollektoren (min. 0,04 m? pro ge-

nutztem m? Wohnflache) mit Prifzei- | Mindestens 15%
chen ,Solar Keymark*

Biogas Nutzung KWK-Anlagen Mindestens 30%

Flussige Biomasse Nachhaltig erzeugtes Biodl (Nachhaltig-
keitsverordnung) in besten verfligbaren

i 0,
Kesseln eingesetzt (derzeit Brennwert- Mindestens 50%

Technik)
Feste Biomasse Eérrsatz in entsprechenden Ofen/ Kes- Mindestens 50%
Geothermie und Umweltwéarme Nutzung von effizienten Warmepumpen Mindestens 50%

Das Gesetz erleichtert auch den Ausbau von Warmenetzen. Es ermoglicht Kommunen,
den Anschluss und die Nutzung eines solchen Netzes vorzuschreiben.

Neben der Nutzung Erneuerbarer Energien kénnen auch ErsatzmaRnahmen durchge-
fiihrt werden. Als Alternativen erkennt das Warmegesetz folgende EffizienzmaRnahmen
an:

1. Die energetischen Anforderungen der geltenden Energieeinsparverordnungen
(EnEV) werden um mindestens 15% unterschritten, als Nachweis gilt der Ener-

gieausweis,

2. mindestens die Halfte des Warmebedarfs wird ber Abwdarme oder KWK ge-
deckt,

3. die Warmeversorgung erfolgt unmittelbar aus einem Nah- oder Fernwarmenetz,
das zu einem wesentlichen Anteil aus Erneuerbaren Energien, zu mindestens
50% aus Abwdrme, KWK oder einer Kombination dieser Energiequellen betrie-
ben wird.

Hauseigentiimer kdnnen in bestimmten Ausnahmefillen sowohl von der Pflicht zum
Einsatz von Erneuerbaren Energien als auch von den ErsatzmaBRnahmen befreit wer-
den.2! Bei vorsatzlichem oder leichtfertigem VerstoR gegen die Nutzungspflicht kann
ein BuRgeld bis zu 50.000 € auferlegt werden.

Auf Bundesebene existieren derzeit keine Regelwerke fiir eine verpflichtende Nutzung
von Erneuerbaren Energien im Gebdudebestand und es sind auch keine derartigen Re-

21 Zum einen entfallt die Pflicht, wenn andere 6ffentlich-rechtliche Pflichten dem Gesetz entgegenstehen.
Damit sind vor allem bau- oder denkmalschutzrechtliche Vorschriften gemeint. Zum anderen kann in
Einzelfdllen von den zustdndigen Behorden (in aller Regel von den Baudmtern) eine Ausnahme von der
Verpflichtung genehmigt werden, wenn der Einsatz Erneuerbarer Energien technisch unmdoglich ist oder

im Einzelfall zu einer unzumutbaren Harte fihrt.

54



Rechtlicher und politischer Rahmen

gelungen in der Zukunft geplant. Entsprechende Regelungen kénnen jedoch von den
Landern erlassen werden. Das Land Baden-Wiirttemberg hat mit dem Erneuerbare-
Warme-Gesetz (EWarmeG) ein entsprechendes Landesgesetz verabschiedet [EWadr-
meG 2007]. Hamburg und Berlin erwdgen eine Einfihrung. Hinsichtlich einer Novellie-
rung soll auf Bundesebene gepriift werden, ob die Anforderungen technologieoffener
gestaltet werden kénnen.

Bezlglich der finanziellen Férderung der Warmeerzeugung aus Erneuerbaren Energien
wurde das Marktanreizprogramm 2011 mit zusadtzlichen Mitteln aus dem Sonderver-
mdgen nach MaRgabe des Wirtschaftsplans des Energie- und Klimafonds ausgestattet
[Bundestag 2011]. Zudem soll die Einfilhrung eines haushaltsunabhidngigen Anreizsys-
tems fiir Erneuerbare Warme innerhalb des Marktes gepriift werden.

Energieeffizienz - Gesetzgebung

Das Energiekonzept setzt ambitionierte Ziele fiir die Erhohung der Energieeffizienz,
z.B. Steigerung der Energieproduktivitdat um durchschnittlich 2,1%, Verdopplung der
Sanierungsrate fiir Gebdude auf 2% des gesamten Gebdudebestands. Die Erreichung
dieser Ziele hdangt von der Entwicklung des Energiebedarfs und damit von der Umset-
zung von EnergieeffizienzmaRnahmen ab. Das zentrale Instrument zur Verbesserung
der Energieeffizienz im Gebdaudebereich ist die Energieeinsparverordnung.

Energie Einsparverordnung (EnEV) 22

Die EnEV setzt Mindeststandards fiir Warmedammung und Heiztechnologien, deren
Einhaltung im Bereich des Neubaus im Rahmen der Erteilung der Baugenehmigung ge-
prift wird. Die HauptanforderungsgroRe fiir Neubauten ist der Jahresprimarenergiebe-
darf im Vergleich zu einem Referenzgebdude. Zusatzlich einzuhalten ist ein vom Ge-
baudetyp abhadngiger Grenzwert fir den Transmissionswarmeverlust (U-Wert). Die
EnEV listet die hdchstzuldssigen U-Werte fiir die sanierten Bauteile der Gebdudehiille
auf. Neben den Anforderungen an die Neubauten enthalt die EnEV fiir Bestandsgebau-
de auch Vorgaben fir die Verbesserung des energetischen Standards im Zuge be-
stimmter Umbau- und SanierungsmaBnahmen nach § 9 ,Anderung, Erweiterung und
Ausbau von Gebduden®. Da die Neubauquote in Deutschland nur bei etwa 1% des Be-
standes liegt, sind vor allem diese Anforderungen an den Bestand von besonderer Be-
deutung fir die Steigerung der Energieeffizienz.

Zudem diirfen Eigentiimer von Gebduden ihre alten Heizkessel unter bestimmten Ge-
gebenheiten nicht mehr betreiben, z.B. wenn dieser vor 1978 eingebaut wurde. Die
neue EnEV 2009 erlaubt nur dann einen Heizkessel in Gebauden einzubauen, wenn er

22 Da die Regelungen der EnEV sehr umfangreich sind, wurden hier nur die wichtigsten Regelung darge-
stellt.
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energieeffizient ist, d.h. wenn er die Anforderungen an die Inbetriebnahme von Heiz-
kesseln und sonstigen Warmeerzeugersystemen erfillt.

Des Weiteren ist in der EnEV die Ausstellung von Energieausweisen geregelt.

Im Rahmen der geplanten EnEV Novelle 2012 soll fir Neubauten bis 2020 das Niveau
,klimaneutrales Gebadude® eingefiihrt werden. Fir den Gebdudebestand wird daran
ausgerichtet ein Sanierungsfahrplan 2020-2050 erstellt, der stufenweise die Errei-
chung des Zielniveaus, einer Minderung des Primarenergiebedarfs um 80%, verfolgt.

Die finanzielle Forderung von energetischer Sanierung soll in den bereits laufenden
KfW-Programmen weitergefiihrt werden. Zusatzlich soll ein neues Programm ,Energeti-
sche Stddtebausanierung” aufgelegt werden. Weitere MaRnahmen zur Férderung ener-
getischer Sanierungen im Gebdudebestand betreffen Anpassungen des Mietrechts,
Einfuhrung 6kologischer Mietspiegel, Vereinheitlichung des rechtlichen Rahmens fiir
Energie-Contracting, Anpassungen der Ausbildungsverordnungen von Handwerkern
sowie starkere Ausrichtung der Energiesteuern im Warmemarkt an CO,-Emissionen der
fossilen Energietrager.

3.2 Energiepolitik Hessen

Wie dargestellt, gibt es bereits auf Bundesebene weitreichende gesetzgeberische Ein-
griffe und Forderungen zum Ausbau der Nutzung Erneuerbarer Energien, sowie zur
Steigerung der Energieeffizienz. Daraus lasst sich zundchst schlussfolgern, dass die
gesetzgeberischen Kompetenzen eher auf Bundesebene liegen. Die Bundesldander be-
dienen sich daher anderer Forderinstrumente, wie finanziellen Férderprogrammen so-
wie Aufkldarungs- und Informationskampagnen. In jiingster Zeit setzen sich die Bun-
desldnder aber - in Anlehnung an die Ziele des Bundes - eigene energiepolitische Ziele.

In Hessen liegen mit den Ergebnissen des hessischen Energiegipfels und dem Bericht
des Energie-Forums Hessen 2020 Zielvorgaben fiir die Jahre 2020 und 2050 vor.

3.2.1 Energiegipfel 2011

Im November 2011 hat die Hessische Landesregierung die Ergebnisse des hessischen
Energiegipfels bekannt gegeben [Energiegipfel 2011a-¢]. Das Ubergeordnete Ziel der
hessischen Energiepolitik ist demnach die Gewadhrleistung einer ,sicheren, umwelt-
schonenden, bezahlbaren und gesellschaftlich akzeptierten Energieversorgung fiir
Hessen".

Bis zum Jahr 2050 soll der Endenergieverbrauch Hessens (Strom und Warme) moglichst
zu 100% aus Erneuerbaren Energien gedeckt werden. Als zentrale MaRnahmen zur Er-
reichung diese Ziels werden eine deutliche Steigerung der Energieeffizienz und die
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Realisierung von Energieeinsparung sowie der Ausbau der Energieinfrastruktur zur

Sicherstellung der jederzeitigen Verfligbarkeit von Energie genannt. Bis 2050 wird ein

moglichst klimaneutraler Gebaudebestand angestrebt. Zur Erreichung dieses Ziels soll

die Sanierungsquote von 0,75% auf 2,5%-3% gesteigert werden. Hierbei will das Land

eine Vorreiterrolle Gibernehmen.23 Die angestrebte Steigerung der Sanierungsquote soll

durch Forderprogramme, Unterstitzung aller Vorhaben durch steuerliche Férderung

und die Optimierung von Beratungsangeboten erreicht werden. Die Bereitstellung von

Landesbiirgschaften fur EffizienzmaBnahmen soll gepriift werden.

Tabelle 3-4: Erneuerbare Energien Hessen - Potenziale und MaBnahmenvorschliage
Quelle: [Energiegipfel 2011a-€]
Erneuerbarer Potenzial MaRnahmenvorschldae
Energietrager (TWh) g
Biomasse * 13,5 TWh Effizienzsteigerung der Anlagen
Projekte flr die gesteigerte Nutzung von Abféllen und Rest-
stoffen
Unterstiitzung von Konzepten fir speicherbares Methan
Beachtung der Nachhaltigkeit
Windkraft 28 TWh** Einbindung + Beteiligung der Kommunen
Repowering
Nutzung der Windkraft in Waldgebieten
Methanisierung Uberschissiger Windenergie
Birgerbeteiligung
Photovoltaik 6 TWh Erstellung eines Solardachkatasters
Prufung von Flachen an Autobahnen und Bahnstrecken, von
offentl. Geb&uden, Landesliegenschaften, denkmalgeschuiitz-
ten Gebauden auf mdgliche Installation von PV-Anlagen
Prifung der Anpassung der Bauordnung zur Einbeziehung
der Nutzung von PV-Anlagen im Stadium der Planung von
Industrieanlagen
Solarthermie k.A. Anpassung der Férderung an PV-Forderung
Prufung der Anpassung der Bauordnung (siehe PV)
zusétzliche Anreize durch verbessertes Contracting
Geothermie 0,3-0,4 TWh Ausbau der oberflachennahen Geothermie
(Strom) Absicherung des Fiindigkeitsrisikos der tiefen Geothermie,
0,8 TWh Prifung Risikobiirgschaft des Landes fir erstes Projekt tiefe
(Wéarme) Geothermie
Wasserkraft 0,5 TWh Bereits zu 80% ausgeschopft

Ausschdpfung von Modernisierungspotenzialen
Nutzung des zusétzlichen Wasserkraftpotenzials

* Potenzial einschlieBRlich Treibstoffe

** entspricht 2% der Landesflache It. [Energiegipfel 2011b]

23 Mit einem ,Energieeffizienzplan 2030“ fiir Landesregierung und Hochschulen soll eine Steigerung der

Sanierungsquote von 0,75% auf 2,5%-3% erreicht werden.
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Durch die Griindung einer ,Initiative fiir Energieberatung im hessischen Mittelstand®
sollen Informationsdefizite im Bereich der Energieeffizienz in Unternehmen beseitigt

werden. Besondere Unterstiitzung sollen energieintensive Unternehmen erfahren.

Fur die Erneuerbaren Energien werden die in Tabelle 3-4 dargestellten Potenziale ge-
sehen und fiir deren ErschlieBung die dort genannten UmsetzungsmaRnahmen vorge-
schlagen. Neu ist, dass Kommunen in die rechtliche Lage versetzt werden sollen, unter
Berlicksichtigung klarer Kriterien, wirtschaftliche Energieanlagen zu betreiben. Auf
kommunaler Ebene wird zudem angestrebt, Klimaschutzziele und -konzepte zu erar-

beiten und umzusetzen.

Die fossilen Energien werden als unverzichtbare Briickentechnologien gesehen, wobei
insbesondere schnell reagierende und hocheffiziente Kraftwerke mittelfristig von Be-
deutung sind. Flr die SchlieRung der ausstiegsbedingten Liicken empfiehlt der Ener-
giegipfel modernste Gas- und Kohlekraftwerke.

Fir den Ausbau der Infrastruktur sollen insbesondere Ortsverteilnetze gestarkt, die
Umristung der Netze zu ,smart grids“ vorangebracht werden und ein Ausbau des
Stromnetzes erfolgen. Fiir eine ziigige Umsetzung soll die Regionalplanung beschleu-
nigt und die Akzeptanz von neuen Infrastrukturprojekten in der Bevodlkerung durch
eine Integration betroffener Gruppen und eine schnelle Klarung von Zielkonflikten ge-
steigert werden.

Die zentrale MaRnahme fiir eine effizientere Energienutzung ist die angestrebte Steige-
rung der Sanierungsquote von derzeit 0,75% auf mindestens 2,5% - 3%. Zur Erreichung
dieses Ziels soll darauf hingewirkt werden, dass durch steuerliche MaBRnahmen und die
Bereitstellung von Bilirgschaften privates Kapital flir Sanierungsvorhaben mobilisiert
wird, Beratungsangebote optimiert werden und darauf hingewirkt wird, dass Forder-
gelder des Bundes und der EU starker genutzt werden.

Eine besondere Rolle wird bei der Umsetzung der MaRnahmen den Kommunen zu-
kommen. Diese sollen nicht nur ihre Vorbildfunktion wahrnehmen, sondern auch in die
Lage versetzt werden, als Akteure bei der Veranderung der Energieerzeugung, -
verteilung und -speicherung vor Ort aktiv zu werden.

3.2.2 Bericht des Energie-Forums Hessen 2020

Auf der Basis des Berichts des Energie-Forums Hessen 2020 [Energie-Forum 2010] hat
sich das Bundesland Hessen bis zum Jahr 2020 auch mittelfristig ambitionierte Ziele
zum Ausbau der Nutzung Erneuerbarer Energien sowie zur Erhéhung der Energieeffizi-
enz gesetzt. Unter dem Leitmotto ,Hessen nachhaltig - Lernen und Handeln fiir unsere
Zukunft“ hatte die Landesregierung im April 2008 begonnen, eine Nachhaltigkeitsstra-
tegie fur Hessen zu entwickeln und sich verpflichtet, den Anteil Erneuerbarer Energien
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am Endenergieverbrauch (ohne Verkehr) bis zum Jahr 2020 auf 20% zu erhéhen und
ein Hessisches Energiekonzept 2020 zu erstellen.

Das Energie-Forum 2020, in das namhafte Experten berufen wurden, hatte die Aufga-
be, das Ubergreifende Ziel der Landesregierung auf die unterschiedlichen Energieum-
wandlungsformen herunter zu brechen und fiir die Bereiche Energieeffizienz und Er-
neuerbare Energien Aktionsfelder zu definieren und beispielhafte MaRnahmen zu ent-
wickeln. Der Bericht des Energie-Forums Hessen 2020: ,Ziele und Eckpunkte des Hes-
sischen Energiekonzepts fiir die Bereiche Energieeffizienz und Erneuerbare Energien®
wurde im Januar 2010 fertig gestellt und wird nunmehr umgesetzt. Die Ubergeordne-
ten Ziele fir das Hessische Energiekonzept 2020 sind in folgender Tabelle zugrunde

gelegt.

Tabelle 3-5: Ziele Bericht des Energie-Forums im Uberblick

Quelle: [Energie-Forum 2010]
Ziele 2008 2020
Endenergieverbrauch (EEV) ohne Verkehr rd. 133 TWh rd. 105 TWh
Anteil EE am EEV rd. 7Twh rd. 21 TWh
Anteil aus konventionellen Energietrégern (inkl.
Kernenergie) rd. 126 TWh rd. 84 TWh

Die detaillierten Ausbauziele fiir die Erneuerbaren Energien sind in Tabelle 3-6 darge-

stellt.
Tabelle 3-6: Ausbauziele Erneuerbarer Energien
Quelle: [Energie-Forum 2010]

Energietrager Ausbauziel bis 2020 Nutzung 2008 *
Biomasse 9,5 TWh 6,37 TWh
Windenergie 7 TWh 0,68 TWh
Solarenergie 3 TWh 0,53 TWh
Geothermie 1 TwWh 0,1 TWh
Wasserkraft 0,5 TWh 0,45 TWh

* siehe Ergebnisse in Kapitel 5.1, Tabelle 5-6
Energieeffizienz

Das Leitbild des Energiekonzepts 2020 fiir den Effizienzbereich lautet ,Hessen - Ener-
gieeffizienzland®. Auf Basis der Ergebnisse einer Reihe von bundesweit angelegten Stu-
dien zu dieser Thematik geht das Energie-Forum davon aus, dass der Endenergiever-
brauch in Hessen (ohne Verkehr) durch die Nutzung aller vorhandenen technischen
Moglichkeiten bis 2020 auf etwa 105 TWh vermindert werden kann. Dies entspricht
einer Senkung um rund 21% gegeniiber dem Ausgangswert von 2006. Aktionsfelder
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sind hierbei vor allem der Gebdudebereich und eine rationelle Energieverwendung, z.B.
durch Nutzung von KWK-Potenzialen. In diesem Bereich wurden u.a. folgende MaR-

nahmen benannt:
Gebdude

e Reduktion des Verbrauchs von Bestandsgebduden auf rund 5 Liter (Niedrigener-
giehausstandard),

e Passivhausstandard im Neubaubereich als Leitbild.
Stromverbrauch

e Nach dem Leitbild ,Ein Viertel weniger Strom ohne Komfortverzicht im Haus-
haltssektor” bis 2020 25% weniger Strom zu verbrauchen.

KWK/Klein-KWKK

e bis 2020 die Anzahl von hocheffizienten innovativen kleinen Kraft-Warme-
(Kalte-)Kopplungsanlagen in Hessen deutlich zu erhdéhen (auf 2000 bis 3000
Anlagen).

Initiative Vorbildfunktion der Landesverwaltung

Am 17. Mai 2010 hat die Landesregierung folgende Zielsetzungen fiir die Liegenschaf-
ten der Landesverwaltung beschlossen:

e Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie soll bis 2030 die gesamte Landesver-
waltung CO;-neutral gestellt werden.

3.2.3 MaRnahmen Hessen
Erneuerbare Energien

Die bisherigen MaRnahmen der Landesregierung Hessen in den Bereichen Erneuerbare
Energien und Energieeffizienz sind in nachfolgenden Tabellen zusammengefasst.

Die Landesregierung Hessen setzt in ihrer Energiestrategie insbesondere auf die For-
derung der Biomasse durch finanzielle Unterstiitzung und Leuchtturmprojekte. Fir die
anderen Erneuerbaren Energietrdger werden gezielt Informationskampagnen und
Kommunikationsinstrumente genutzt, um den Ausbau voranzutreiben. Dies ist vor
allem auf die bereits vorhandene breite Forderung auf Bundesebene, insbesondere fiir
Wind- und Solarenergie, zuriickzufithren. Die Geschwindigkeit des Ausbaus der Wind-
energie richtet sich im Wesentlichen nach der Forderung durch das EEG sowie nach den
in den Regionalpldnen ausgewiesenen Flachen. Ein weiterer Schwerpunkt sind die zu-
kiinftig zu erschlieRenden Potenziale der tiefen Geothermie. Die tiefen Geothermie-
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Projekte zur kombinierten Strom- und Warmeerzeugung in Hessen sind derzeit noch in
der Konzeptphase.

Tabelle 3-7: MaRnahmen auf Landesebene - Erneuerbare Energien

[bisherige Instrumente [Ziel/igefordert werden [geplante Instrumente
Erneuerbare Energien

Biomassefeuerungsanlagen (Leistungsklassen 50-

100 kW und > 100 kW mit max. 200.000 €), neuer Wettbewerb "Bio-Effizienz-
Forderprogramm "Biorohstoffe aus der  [Biogasanlagen (mit max. 75.000 €), Dorfer”,
Biomasse Land- und Forstwirtschaft" Nahwérmenetze (mit max. 100.000 €) sowie Pilot- Auspau vonAKUP,
und Demonstrationsvorhaben, Forschungs- und Vorbildfunktion der
Entwicklungsvorhaben, etc. Landesliegenschaften - Umstellung auf
Leuchtturmprojekt "BIOREGIO Holz" systematischfe Umstellung delr Warmeversorgung  |Pelletheizungen
auf Holz, zusatzliche Informationskampagnen
Wanderausstellung "Thermische Erstellung Da?hfléchenka“taster, "
Solaranlagen - Sonne ist genug firr alle  |Information, Kommunikation, Bildung Vermarktung Uber Dachftachenbarse,
da" Vorbildfunktion PV auf éffentl.
Gebéauden,
Prifung von Flachen an Autobahnen
und Bahnstrecken, von offentl.
Eignungsprifungen von Flachen fur Installation von PV-Anlagen auf Flachen an Gebauden, Landesliegenschaften,
Solar Installation von PV-Anlagen Autobahnen, Bahnstrecken, etc. denkmalgeschiitzten Gebauden auf
Eigneung firr Installation von PV-
Anlagen
Prifung der Anpassung der Bauordnung
Verstérkte Beriicksichtigung von Solaranlagen im  [zur Einbeziehung der Nutzung von PV-
Bauordnung . A : -
Planungsstadium von Industrieanlagen Anlagen im Stadium der Planung von
Industrieanlagen
Solardachkataster Nutzung privater Dachflachen zur Installation von  |rdumliche Darstellung von

Solarthermie- und Photowltaikanlage (Dach)Potenzialen im Internet

Wanderausstellung "Geothermische
Anlagen - Heizen mit Erdwérme"
Broschure "Erdwarmenutzung in
Hessen"

Fortbildungsveranstaltung

Qualnats"smherung k:el der Errichtung Information, Fortbildung Projekt "3D-Modell der
wvon Erdwamesonden

Geothermie - — tiefengeothermischen Potenziale in
Ausbau der Tiefengeothermie durch: Zuschisse Hessgn”

zur Versicherungspramie fir Bohr- und
Fundigkeitsversicherung, Absicherung des
Flndigkeitsrisikos,

Prifung Risikobtlirgschaft des Landes fir erstes
Projekt

Information, Qualifizierung

Information

Zuschisse zur Versicherungspramie,
Risikoburgschaften

Ausbau Windenergie Nutzung der Windkraft in Waldgebieten

Beseitigung rechtlicher Hemmnisse,

Wind Information, Kommunikation Akze_ptanzforderung durch
Beteiligungsmodelle,

Ausschopfung Repoweringpotenzial

Nutzung existierender Potenziale unter

Wasser Information, Kommunikation Berlicksichtigung

Wasserrahmenrichtlinie
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Energieeffizienz

Tabelle 3-8:

MaRnahmen auf Landesebene - Energieeffizienz

[bisherige Instrumente [Ziel/igefordert werden [geplante Instrumente

Energieeffizienz

energieeffiziente Gebaudetechnologien, rationelle
Forderprogramme zur Marktvorbereitung |Elektrizitdtsanwendung, rationelle Energienutzung
sowie Nutzung erneuerbarer Energien
Weiterentwicklung und Umsetzung von
Forderung von Entwicklungsvorhaben Grundlagenkenntnissen mit dem Ziel der
Anwendung neuer Techniken oder Verfahren
Markteinfihrung von anwendungsbereiten
rationelle n . Techniken und Anlagen zur sparsamen und
) Forderprogramme zur Markteinfiihrung X . ]
Energie- rationellen Energienutzung sowie zur Nutzung
anwendung erneuerbarer Energien
Richtlinien zur Férderung von Quallﬁ_katlons— und Inf.ormat.|onsverm|ttlun_g/—
. verbreitung der Energieeffizienztechnologien und
MaRnahmen nach 8§ 4-8 Hessisches )
. . der Technologien zur Nutzung erneuerbarer
Energiegesetz Teil Il Nr. 4 R
Energien
Beschleunigung des Ausbaus der Infrastruktur,
Regionalplanun insbesondere Netzinfrastruktur (“smart grids"),
9 P 9 Erhéhung der Akzeptanz durch Integration
betroffener Gruppen in Planungsprozess
Programm der Wirtschafts- und . . -
finanzielle Forderung zuséatzlich zu
Infrastrukturbank des Landes Hessen zu entsprechendem Proaramm der KW
"Energieeffizienz im Mietwohnungsbau" P 9 Auflésung Investor/Nutzer-Dilemmas
p - durch:
Forderprogramm zur energetischen P .
L ; . ; . " Energieeffizienzstandards im
Modernisierung mit passivhaustauglichen [finanzielle Férderung R )
Mietspiegel,
Komponenten . . " .
- — Steuerrechtliche Anreize fir Sanierungs-
Bund-Lander-Investitionspakt zur .
" . . " . und Contractingmaf3nahmen,
Forderung der energetischen finanzielle Forderung bis 2010, Umsetzung der - ) - X .
P . . . ) Uberwindung der Hirden im Mietrecht,
Modernisierung sozialer Infrastruktur in  [Projekte bis 2013 Sanierung in
den Kommunen - Investitionspakt 2008 . - 9 .
- — - — Eigentimergemeinschaften
umfassende Informationen fur Hauseigentimer

Gebéude . . . ieei i Alt- i .

Kooperation "Hessische Energiespar- Energleelnsparurjg bei A_‘lt _und Neubguten mit Ausgabe von Beratungsgutscheinen,
. Schwerpunkt Heizenergieeinsparung im Altbau, " .
Aktion - A ¥ - X . 5 Modellvorhaben "Bebauungsgebiete

Offentlichkeitsarbeit, Energiepass und weitere . . "
. - o . als Passivhaussiedlungen”,
immobilienspezifischen Informationen . e s
— - — Entwicklung von Leitfaden fur Stadte
Einfiihrung Passivhauskonzeption im . .
. - R .. : . . und Gemeinden fur mehr
Arbeitskreis "Kostengiinstige Gebéudebestand, Erarbeitung, Diskussion und A ; . .
- N h ) . Energieeffiezienz Unterstitzung bei
Passivhauser’ Veréffentlichung themenspezifischer . u
N . Bauleitplanung,Gewéahrung von
Losungsstrategien o .
- — " - Burgschaften zur Reduktion von
Bereitstellung von Birgschaften Steigerung der Sanierungsraten ) ; L i
- — - Finanzierungsrisiken und Aktivierung
Leitfaden zur Altbaumodernisierung mit X ’
) privaten Kapitals
Passivhauskomponenten, .
" . . - u . Information
Energieeffiziente Bildungsgebaude im
Neubau und bei der Modernisierung”
Energieeffizienz-Checks fir KMU Initiierung Leitprojekt, neuer
Kommunikationsansatz mit
Komponenten Aus-/Weiterbildung und
Energieeffizienztische Innovation, Beseitigung von
KMU Informationsdefiziten im Bereich der
Hessen-Umwelttech Ene.rg|e.fefﬁ2|enz in Unternehmen,
Weiterfuhrung der bekannten
Initiative fiir Energieberatung im ErschlieRung Effizi tenzial Instrumente, A
hessischen Mittelstand rschiielsung Efizienzpotenzial Verbgs§erungsmogllchkfenen bei der
HessenPIUS Qualifizierung von Energieberatern
Stromeffizienzfond mit EVUs,

Strom Information, Datenbank besonders sparsame Haushaltsgerate EnergleefﬁZIBnte St[aBenbeIeuchtung,
hocheffiziente Umwalzpumpen und
modernste Steuerungs- u. Regeltechnik

regionalen Initiative ,Innovative Kraft- Weiterfuhrung "Innovative KWK
Warme-Kopplung in Mittelhessen® Mittelhessen",
Regionale Veranstaltungsreihe ,Forum neue Kampagne mit Fokus auf
Klein-KWK* Dienstleistungssektor
Irza;g_ngge Wasserstoff- und Brennstoffzellen-
gle- Initiative Hessen (H2BZ-Initiative Hessen)
anwendung
Fortfuhrung des Feldversuches
,Mikrogasturbinen*
Einsatz von erneuerbaren Energien in
Stirling-Motoren
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Schwerpunkte der Forderung der Energieeffizienz liegen in Hessen hauptsachlich im
Gebaudebereich. Neben zusatzlicher finanzieller Férderung als Plus zu den bekannten
Bundesforderprogrammen der KfW, sind neue Wege gefragt, um Hemmnisse wie das
Investor-Nutzer- Dilemma aufzulosen. Mogliche Ansatze kénnen sein:

e Energieeffizienzstandards sollten in den Mietspiegel integriert werden (z.B. An-
kniipfung an Modellprojekt in Darmstadt).

e Es sollten steuerrechtliche Anreize flr Sanierungs- und Contracting-
MaRnahmen geprift werden.

e Es sollte ein Vorschlag erarbeitet werden, um die Hiirden im Mietrecht fiir eine
energetische Sanierung zum Vorteil von Mieter und Vermieter abzubauen.

e Analog sollten Regelungen gefunden werden, um Hemmnisse fiir die energeti-
sche Sanierung von Mehrfamilienhdusern in Eigentiimergemeinschaften zu be-

seitigen.

Die Landesregierung setzt zudem auf ihre Vorbildfunktion und setzt in ihrer Nachhal-
tigkeitsstrategie auf MaRnahmen wie:

e Landesneubauten sind im Rahmen des Hessischen Modells grundsatzlich so zu
errichten, dass sie die Anforderungen an die Gebdudehille der seit 1. Oktober
2009 giiltigen Energieeinsparverordnung fiir Gebdaude (EnEV 2009) im Mittel um
50% unterschreiten (entspricht Passivhausniveau). Der Primadrenergiebedarf ist
vorrangig durch die energetische Optimierung von Gebdude und Anlagentechnik
zu vermindern, bei Biiro und Verwaltungsnutzung bis 50%, bei librigen Gebdu-
den bis 30% unter EnEV.

e Energetische Grundsanierungen im Bestand werden grundsatzlich mit dem Ziel
ausgefiihrt, die Anforderungen der jeweils geltenden EnEV einzuhalten, ohne
dass von den Abschwichungen des § 9 Absatz 1 Nr. 2 EnEV - Uberschreitungen
des Primarenergiebedarfs um 40 von Hundert - Gebrauch zu machen ist.

e Aufbau einer CO.-Bilanz und eines CO,-Monitoring fiir die gesamte Hessische
Landesverwaltung.

e Verbindliche Richtlinien fiir BeschaffungsmaBRnahmen der Landesverwaltung, die
die Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen zum Ziel ha-
ben.

e Die Ausgestaltung der Neutralisation der nach Minimierung des Energiebedarfs
und moglicher Substitution fossiler Energietrdger unvermeidlich verbleibenden
Restmenge an CO,-Emissionen soll erarbeitet werden.

63



Rechtlicher und politischer Rahmen

3.3 Regionale Energiepolitik

Die Energiepolitik in Hessen organisiert sich auch aus den Regionen heraus. Regionen,
die sich ambitioniertere Ziele setzen, sind z.B. die ,100% EE-Regionen* (Details siehe
Anhang, Tabelle 8-13). Vor allem Regionen in Nordhessen und Mittelhessen zeigen ihr
Engagement fir die verstarkte Nutzung von Erneuerbaren Energien.

I ]100ee-Regionen

[ 100ee-Starterregionen

[ Andere Regionstypen oder unzureichende
Datenlage

Quelle: [DeENet 2011]

Abbildung 3-1: 100% EE-Regionen in Hessen, Stand Juli 2011
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Rechtlicher und politischer Rahmen

Im bundesweiten Wettbewerb der Bioenergie-Regionen des BMELV?24 gehtren die Bio-
energie-Region Hersfeld-Rotenburg/Schwalm-Eder - naturkraft-region in Nordhessen
und die Bioenergieregion Mittelhessen (LK GieRen und Vogelsbergkreis) zu den 25 Sie-
gern. Ziel der Forderung der Wettbewerbsregionen ist es, funktionierende Netzwerke
im ldndlichen Raum zu etablieren, die sich selbstredend im Besonderen um die Bio-
energienutzung drehen. Die Netzwerke erhalten in der jeweiligen regionalen Strategie
einen zentralen Stellenwert und tragen zur Inwertsetzung der vorhandenen Biomasse-
potenziale zum Nutzen der Region bei.

3.4 Energiewirtschaftliche Rahmenbedingungen

Neben den energiepolitischen Zielsetzungen und Malnahmen auf Bundes-, Landes-
und Regionalebene ergeben sich weitere energiewirtschaftliche Rahmenbedingungen,
die den Ausbau und die Nutzung Erneuerbaren Energien beeinflussen kdnnen.

In diesem Kontext sind nur solche Regelungen relevant, die den Ausbau EE in Hessen
beeinflussen konnen, insbesondere solche, die im Zusammenhang mit der Raumpla-
nung stehen und in der Lage sind, diese zu beeinflussen. Hierzu gehéren z.B. mogliche
Restriktionen durch Engpdsse im Verteilnetz, die Moglichkeit der Einspeisung von Bio-
gas in das Gasnetz und der Warmeeinspeisung in Nah- und Fernwdarmenetze. Beziig-
lich des Verteilnetzes lieR die Datenlage keine aussagekraftigen Analysen zu. Der As-
pekt spielt jedoch bei der Entwicklung der Handlungsempfehlungen eine Rolle (s. Kapi-
tel 6). Effekte der Einspeisung in Nahwdarmenetze wurden im Kontext der Potenzialer-
mittlung fir Geothermische Anlagen beriicksichtigt.

24http://www.bioenergie-regionen.de/
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4. Methodik

4.1 Einfihrung

Nachfolgend werden die Vorgehensweise des Gutachtens sowie die angewandten Me-
thoden vorgestellt und erldutert. Dabei wird auf die wesentlichen Informationsgrundla-
gen, Studien und Statistiken eingegangen, die zu den Erneuerbaren Energien, zur wirt-
schaftlichen Entwicklung und zur Bevélkerungsentwicklung im Land Hessen zur Verfii-
gung stehen und die in diesem Gutachten verwendet werden.

In den Féllen, in denen keine Untersuchungen oder Daten vorliegen oder die verfligha-
ren Publikationen und Informationen fiir die Bearbeitung der Fragestellung nicht aus-
reichend sind, werden erganzende Analysen durchgefiihrt. Bei der Darstellung der Me-
thodik liegt der Schwerpunkt auf der Erlduterung der Vorgehensweisen in den Berei-
chen, fiir die die vorhandenen Datenwerke und Studien keine oder keine hinreichend
genauen Aussagen zur Situation in den Untersuchungsregionen zulassen.

Die relevanten, nachfolgend erlauterten Methodikmodule sind:

e die Vorgehensweise sowie die Vereinbarungen zu Basisdaten zur Ermittlung des
Energieverbrauchs und der Energiebereitstellung (Kapitel 4.2),

e die Vorgehensweise und Vereinbarungen zu Basisdaten fiir die Prognose des
Endenergieverbrauchs (Kapitel 4.3),

e die Vorgehensweise bei der Analyse der Potenziale und der Szenarien fiir den
Ausbau der Erneuerbaren Energien bis 2020 unter Einbeziehung der jeweils
verfligbaren Flachen sowie die Vorgehensweise bei der Ermittlung von Such-
raumen fir die nachfolgende Ausweisung von Gebieten durch die Regionalpla-
nung (Kapitel 4.4).

Bereits an dieser Stelle weisen die Gutachter darauf hin, dass schon zur Bestimmung
des technischen Potenzials eine intensive Diskussion liber den Ausschluss bestimmter
Flachen stattgefunden hat. Dabei wurden auch die Flichenkategorien des Naturschut-
zes bestimmt, die fir eine Nutzung durch Erneuerbare Energien nicht zur Verfligung
stehen. Fiir die Szenarien wurde dariiber hinaus an Hand von weiteren Konfliktkriterien
diskutiert und festgelegt, welche weiteren, daraus resultierenden Flachenpotenziale fiir
die Prognose nicht zur Verfligung stehen. Dieselben Konfliktkriterien wurden spater
bei der Ermittlung von Suchrdaumen fir die regionalplanerische Gebietsausweisung
eingesetzt, wobei z.T. hinsichtlich des Konfliktgrades eine Differenzierung zwischen
den betrachteten EE-Nutzungen vorgenommen wurde (siehe hierzu die Erlduterungen
im Kapitel 4.4.10).
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4.2 Energieverbrauch und -bereitstellung 2008

4.2.1 Vorgehensweise und Dateniibersicht

Als Bezugsjahr fir den Status Quo des Energieverbrauchs und der Energiebereitstel-
lung wurde das Jahr 2008 herangezogen, da absehbar war, dass die Datenlage fiir die
Jahre 2009 und 2010 in zahlreichen Punkten fir fundierte Aussagen im Zeitraum der
Bearbeitung nicht vorliegen wirde. Hinsichtlich der Energiebereitstellungen durch
Windenergie- und Photovoltaikanlagen sind aber auch jiingere Daten eingeflossen
(siehe Kapitel 4.2.3).

Zentrales Ergebnis der Analyse ist die Darstellung des Endenergieverbrauchs und der
Endenergiebereitstellung nach den Sektoren (ohne Verkehrssektor) entsprechend der
Systematik der Energiebilanz des Landes Hessen.

Fir die vier Untersuchungsregionen liegen keine Energieverbrauchsdaten vor. Fir ein-
zelne Teilregionen, Landkreise und Kommunen sind entsprechende Angaben zwar ver-
fliigbar, diese sind aber keine ausreichende Basis fir die Ermittlung des Endenergiebe-
darfs der Untersuchungsregionen. Daher wurde fiir die Feststellung des Status Quo des
Endenergieverbrauchs ein Bottom-up-Ansatz gewdhlt - differenziert nach den Sekto-
ren Private Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen (GHD) und Industrie. Die Er-
gebnisse der Untersuchungsregionen wurden mit der Energiebilanz des Landes Hessen
abgeglichen.

4.2.2 Energieverbrauch 2008
Endenergieverbrauch Private Haushalte

Beim Endenergieverbrauch Privater Haushalte kann man unterscheiden nach dem Ener-
gieverbrauch fiur Raumwarme, fir die Brauchwasserbereitung und den Energiever-
brauch fiir Nicht-Warmeanwendungen. Zu letzterem Bereich zdhlen die Haushaltsgera-
te und die Informations-, Kommunikations- und Unterhaltungstechnik. Fir alle drei
Komponenten wird zundchst mit dem Bottom-up-Ansatz der Endenergieverbrauch der
Regierungsbezirke abgeschdtzt und die resultierende Summe mittels eines Korrek-
turfaktors mit der Energiebilanz 2008 des Landes Hessen [HSL 2011a] abgeglichen.25
Die Vorgehensweise ist schematisch in der nachfolgenden Abbildung 4-1 dargestellt.

25 Zur Frage der Aufteilung der in der Landesenergiebilanz zusammengefassten Sektoren Private Haushalte
(PHH) und GHD sei auf die Methodenbeschreibung des GHD-Sektors verwiesen.
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Abbildung 4-1: Schema Bottom-up-Ansatz Endenergie Private Haushalte
Endenergie Raumwdédrme
Der Endenergiebedarf fiir Raumwarme wird durch vier Faktoren bestimmt:26
e die beheizte Wohnflache,
e den Dammstandard der Gebaude,
e den Wirkungsgrad der Heizsysteme,
e den Energiemix der Warmeerzeugung.

Fir die Zahl der Wohneinheiten (WE) und der Wohnflache (WF) liegen fir alle vier Un-
tersuchungsregionen auf Ebene der Regionen Angaben vor [HSL 2008], [HSL 2009].
Diese sind zudem nach Ein-, Zwei- und Mehrfamilienhdusern aufgegliedert [HSL
2009]. Fur die Bottom-Up-Berechnung ist dariiber hinaus bei jedem Gebdudetyp auch
noch eine Differenzierung nach den Baualtersklassen (BAK) erforderlich. Entsprechende
Daten wurden 2006 in einer Zusatzerhebung zum Mikrozensus erhoben [Mikrozensus
2006]. Der Mikrozensus liefert auch Angaben zur Wohnflache je Wohneinheit. Mit die-
sen Angaben ist eine Aufteilung der Wohnflache nach Gebaudetypen und BAK mdglich.
Die resultierenden Wohnflachen in den Regionen werden zusatzlich mit der Gesamt-
wohnflache je Gebaudetyp abgeglichen (siehe Abbildung 4-1). Dieser Abgleich ist er-

26 Beim Endenergieverbrauch kommen noch zwei wichtige Einflussfaktoren hinzu: Der Witterungseinfluss

und das Nutzerverhalten.
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forderlich, da die spezifischen Wohnflachen in den Regionen sich von denen fiir das
Land Hessen ermittelten unterscheiden kénnen.2?

Tabelle 4-1: Kennzahlen Raumwadrme Untersuchungsregionen
Quelle: [HSL 2009], [HSL 2010b]
Region Wohneinheiten Wohnflache Einwohner
(WE) (in 100 m?) (EW)
Hessen 2.808.073 2.571.805 6.064.953
Reg. Bez. Kassel 571.724 552.088 1.231.503
Reg. Bez. Giel3en 461.953 463.923 1.048.683
Reg. Bez. Darmstadt 1.774.396 1.555.794 3.784.767
davon Regionalverband 1.058.260 881.907 2.202.231

Mit Angaben zum spezifischen Heizwarmebedarf kann nun der Nutzwdarmebedarf be-
rechnet werden. Daten zum spezifischen Heizwarmebedarf kdnnen der Studie des In-
stituts Wohnen und Umwelt (IWU) zu CO;-Reduktionspotenzialen im Gebdudebereich
entnommen werden.28 Fir die Berechnung des Endenergiebedarfs werden zudem noch
Angaben zum Energiemix bei der Warmebereitstellung sowie Annahmen beziiglich der
Effizienz der verschiedenen Heizsysteme bendtigt. Zum Energiemix der Warmebereit-
stellung in den Regionen liegen bislang keine Zahlen vor. Angaben zum Energiemix auf
Landesebene sind [Mikrozensus 2006] und [IWU 2007] zu entnehmen. Im Folgenden
werden die Daten von [Mikrozensus 2006] zugrunde gelegt, da dies die aktuelleren
Angaben sind. Annahmen bezlglich der Effizienz der verschiedenen Heizsysteme fin-
den sich u.a. in [IWU 2007] und [EWI/Prognos 2007]. Die Angaben beider Quellen
stimmen - unter Beriicksichtigung der Speicher- und Leitungsverluste - im Wesentli-

chen Ulberein.

Bei dem Endenergiebedarf Raumwarme der Privaten Haushalte, der auf dem beschrie-
benen Weg ermittelt wurde, handelt es sich um witterungsbereinigte Angaben, denen
das langjdhrige Mittel der Gradtagszahlen zugrunde liegt. Vor dem letzten Abstim-
mungsschritt, dem Abgleich mit der Endenergiebilanz 2008 des Landes Hessen, muss
nun noch die Witterung des Referenzjahres eingerechnet werden. Hierbei werden fiir
die einzelnen Regierungsbezirke Korrekturfaktoren des Deutschen Wetterdienstes
(DWD) fiir reprasentative Standorte herangezogen [DWD 2010]. Der abschlieRende Ab-
gleich mit der Endenergiebilanz 2008 wird durchgefiihrt, nachdem auch die anderen
Verbrauchskomponenten (Brauchwassererwdarmung und Nicht-Warmeanwendungen)
ermittelt wurden.

27 Die Abweichungen liegen maximal bei 5% .

28 |n Anlehnung an [IWU 2007], wird davon ausgegangen, dass auch in den Regionen ein Anteil von 20% der
Gebdude mit Baujahren bis 1978 bereits saniert wurde.
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Endenergie Brauchwassererwdrmung

Der Energiebedarf fiir die Brauchwassererwdrmung wird durch die Zahl der Personen
im Untersuchungsgebiet bestimmt. Der Brauchwasserbedarf im Untersuchungsgebiet
wird anhand der Bevolkerungszahl unter Zugrundelegung des bundesdeutschen
Durchschnittswertes fiir den spezifischen Endenergieverbrauch von 940 kWh/Person
fir das Jahr 2007 abgeschatzt [BMWI 2010].

Endenergie Nicht-Wéadrmeanwendungen

Strom und Gas werden, auler fir Raumwarme und Warmwasser, in Privaten Haushalten
auch fiir Prozesswarme (ohne Warmwasserbereitung), Beleuchtung und mechanische
Energie genutzt. Diese Anwendungen werden im Folgenden unter dem Begriff  Nicht-
Warmeanwendungen® zusammengefasst. Eine Aufteilung der Energietrdger nach Sek-
toren und Anwendungen findet sich in der Statistik fiir ganz Deutschland [BMWI 2010].
Daher wird fir die Abschiatzung des Endenergieverbrauchs fiir die Nicht-
Warmeanwendungen der durchschnittliche Anteil dieser Anwendungen am Endenergie-
verbrauch auf Bundesebene herangezogen.

Nachdem in der geschilderten Weise fiir die Untersuchungsregionen die drei Kompo-
nenten des Endenergieverbrauchs der Privaten Haushalte abgeschatzt wurden, wird die
Summe der Ergebnisse flr die Regierungsbezirke mit den Daten der Endenergiebilanz
des Landes Hessen [HSL 2011a] abgeglichen. Der Abgleich bezieht sich dabei auch auf
die Anteile der einzelnen Energietrager.2°

Endenergieverbrauch Gewerbe/Handel/Dienstleistungen (GHD)

Fur den GHD-Sektor erfolgt die Hochrechnung des Endenergieverbrauchs auf der Basis
der Zahl der Erwerbstdtigen und spezifischer Energieverbrauche der einzelnen Wirt-
schaftszweige (WZ). Das prinzipielle Vorgehen ist in Abbildung 4-2 dargestellt.

Eine Besonderheit stellen die Wirtschaftszweige Offentliche Verwaltung, Erziehung und
Unterricht, Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen und Erbringung sonstiger 6f-
fentlicher u. personlicher Dienstleistungen (WZ L+Q, M, N, O) dar. Diese vier Zweige
sind in den regionalen Erwerbstadtigenstatistiken zusammengefasst [Stat.-Bu.-La.2011]
und umfassen rund 851 Tsd. Erwerbstatige in Hessen. Da sich die genannten vier Wirt-
schaftszweige jedoch hinsichtlich des spezifischen Endenergieverbrauchs deutlich un-
terscheiden, wird fiir diese die Zahl der Erwerbstitigen auf Basis der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten berechnet. Fur die sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten liegen fiir jeden der vier Wirtschaftszweige regionale Daten fiir 2008 vor. Fiir die
Umrechnung in Erwerbstatigenzahlen wird zundchst auf der Ebene des Bundeslandes

29 Fir die Erneuerbaren Energien kann der Abgleich nur mit dem von der Energiebilanz vorgegebenen

Differenzierungsgrad durchgefiihrt werden.
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Hessen das Verhdltnis zwischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zu Erwerb-
stdtigen fir jeden der vier WZ gebildet. Mit diesen Quotienten werden nun auf der Ebe-
ne der Regierungsbezirke die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Erwerbsta-
tige umgerechnet. Die resultierende Summe der Erwerbstdtigen in den vier Wirt-
schaftszweigen wird nun ihrerseits mit der entsprechenden Gesamtzahl auf Hes-
senebene abgeglichen und die Quotienten entsprechend korrigiert.

Erwerbstétige nach WZ Spezifische Endenergieverbrauch
*Regierungsbezirke > Verbrauche nach ™ nach Energietragern
*Regionalverband Energietragern und WZ
*Hessen gesamt und WZ (kWh/ *Regierungsbezirke
Erwerbstatigem) *Regionalverband
*Hessen gesamt

Endenergieverbrauch 2008 Abgleich
GHD/Private Haushalte Endenergie- Energietradgermix +
(Energiebilanz) =P verbrauch GHD  |s===========] Endenergieverbrauch
*Hessen gesamt : | *Hessengesamt *Hessen gesamt
Struktur-
indikatoren

Abbildung 4-2: Berechnungsschema Endenergieverbrauch Gewerbe Handel Dienst-
leistungen

Fiir den Regionalverband liegen die Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten differenziert nach WZ und Gemeinde vor. Diese werden ebenfalls in Erwerbstatige
Uberfiihrt. Da der Anteil der Beschiftigten an den Erwerbstadtigen regional zwischen
60% und 80% schwankt, wird fiir jeden Landkreis des Regionalverbandes ein Umrech-
nungsfaktor ermittelt. Fir die Landkreise, die nicht vollstindig dem Regionalverband
angehoren, werden die Faktoren des gesamten Landkreises verwendet. Die Ergebnisse
der Erwerbstdtigenberechnung sind im Anhang zu finden.

Auf Basis der Erwerbstatigenzahlen und der spezifischen Energieverbrauche, die diffe-
renziert nach Wirtschaftszweigen und Energietragern vorliegen, werden die Endener-
gieverbrauche der drei Regierungsbezirke und des Regionalverbandes hochgerechnet
und mit der Energiebilanz Hessen abgeglichen.

Endenergieverbrauch Industrie

Die Grundlage der Ermittlung des Endenergieverbrauchs der Industrie in den Untersu-
chungsregionen bildet die Energiebilanz Hessen 2008 [HSL 2011a]. Anhand der dort
nach Wirtschaftszweigen aufgeschliisselten Endenergieverbrauche und der W2Z-
spezifischen Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten wird fir jeden Wirt-
schaftszweig und fir jeden Endenergietrager ein spezifischer Endenergieverbrauch in
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kWh/Beschaftigtem ermittelt. Die unterschiedlichen Energietrdger werden entspre-
chend der amtlichen Energiestatistik zu den sechs Hauptgruppen Kohlen, Heizéle, Ga-

se, Erneuerbare Energien, Strom und Fernwdarme zusammengefasst.

Auf der Basis der Angaben zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den
Untersuchungsregionen, untergliedert nach Wirtschaftszweigen, kann dann mittels der
zuvor bestimmten spezifischen Faktoren der Endenergieverbrauch der Industrie in den
drei Regierungsbezirken und im Regionalverband berechnet werden. Da die Annahme,
dass die spezifischen Verbrauche in der Industrie in Hessen und den Regionen iden-
tisch sind, nicht (genau) zutreffen muss, ist als letzter Schritt wieder ein Abgleich der
Summenwerte der Regionen mit dem Endenergieverbrauch der Energiebilanz Hessen
erforderlich.

Abgleich der Ergebnisse der Bottom-up-Anlyse mit der Endenergiebilanz 2008 des
Landes Hessen

Um einen Abgleich der Ergebnisse der Bottom-Up-Analyse mit der Energiebilanz des
Landes Hessen vornehmen zu konnen, ist es zunachst erforderlich, den Verbrauch der
drei betrachteten Sektoren in der Landesenergiebilanz zu identifizieren. Im Fall der
Industrie stellt dies kein Problem dar, da der Endenergieverbrauch dieses Sektors in
der Bilanz getrennt ausgewiesen ist. Dagegen weist die Energiebilanz 2008 den End-
energieverbrauch der Sektoren Private Haushalte und Gewerbe/Handel/Dienst-
leistungen nur kumuliert aus. Daher ist hier zunachst eine Aufteilung des Verbrauchs
auf die Sektoren entsprechend den strukturellen Gegebenheiten in Hessen erforderlich.
Dies erfolgt mit Hilfe eines Strukturindikators [UGRdL 2008].

Der Strukturfaktor gibt die Relation zwischen dem Bundesland und Gesamtdeutschland
hinsichtlich typischer Strukturen wieder. Im vorliegenden Fall wird als MaR fiir die Auf-
teilung des Endenergieverbrauchs das GroRenverhiltnis der Beschaftigten im Bereich
GHD zu den Einwohnern in Hessen in Relation zu dem entsprechenden Verhiltnis auf
Bundesebene angesetzt.

Besch o 1ang EEVGip 1and
Einwohner 4 EEV o Land

IGHD,Land = B h = EEV :
€SCNGp Bund GHD ,Bund

Einwohnery, «  EEVpyping

IGHD, Land: Bundeslandesspezifischer Strukturindikator,
Besch: Anzahl der Beschiftigten,

EEV: Endenergieverbrauch eines Energietrdgers,
PHH: Private Haushalte.
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Mit dem so ermittelten Indikator, der fiir jeden Energietrdger gesondert berechnet
wird, kann der kumulierte Endenergieverbrauch auf Bundeslandebene auf die Bereiche
GHD und private Haushalte aufgeteilt werden.

Die Energietrager ,Ottokraftstoffe“ und "andere Mineraldlprodukte"” werden vollstindig
dem Sektor GHD zugeschlagen, da sie nach Einschatzung der Gutachter (fast) aus-
schlieBlich dort und nicht im Bereich der Privaten Haushalte verwendet werden.

Bei den Energietragern Dieselkraftstoffe, Erdgas, Biomasse, Strom und Fernwdrme ist in
der Energiebilanz eine Aufteilung des Endenergieverbrauchs auf die Sektoren Private
Haushalte und GHD vorgegeben. Die Verteilung wird, auRer fiir Biomasse, fir die wei-
teren Berechnungen unverdndert ilbernommen. Bei der Biomasse ist aufgrund der Er-
gebnisse der Biomassepotenzialstudie Hessen [BMPS 2009] eine Anpassung des End-
energieverbrauchs der Privaten Haushalte notwendig (siehe hierzu Kapitel 4.2.3).

4.2.3 Energiebereitstellung 2008

Fir die vier Untersuchungsregionen wurden die Bereitstellung von Endenergie sowie
die Anteile der Erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung fiir das Bezugsjahr 2008
betrachtet.30 Darliber hinaus wurde die Stromerzeugung in konventionellen hessischen
Kraftwerken im Bezugsjahr analysiert. Da in den Jahren nach 2008 ein verstdrkter Aus-
bau Erneuerbarer Energien stattgefunden hat, wurde diese Entwicklung fir die flachen-
relevanten Energietrager Wind und Freiflaichenphotovoltaik ebenfalls betrachtet.

Endenergiebilanz und Beitrag Erneuerbarer Energien zur Energiebereitstellung

Angaben zur Energiebereitstellung fir das Jahr 2008 finden sich zum einen im Ener-
giebericht des Landes Hessen [HSL 2011a].3' Zum anderen wurde der Ist-Zustand der
Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien im Rahmen der Biomassepotenzial-
studie (BMPS) fiir dasselbe Bezugsjahr detailliert regional erfasst [BMPS 2009]. Die vor-
liegende Untersuchung stitzt sich auf diese beiden Quellen. Eigene Datenerhebungen
wurden nicht durchgefihrt.

Wadhrend die Angaben fiir die konventionellen Energietrdger in beiden Quellen lberein-
stimmen, sind hinsichtlich der Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien Diffe-
renzen bei den Angaben zur Wasserkraft, Solarthermie und Biomasse festzustellen.
Diese beruhen auf unterschiedlichen Erhebungs- oder Abgrenzungsmethoden. So
wurde z.B. in der Biomassepotenzialstudie aufgrund der zum Zeitpunkt der Erhebung

30 In der Endenergiebilanz wird Strom als Endenergietrager ausgewiesen. Die Anteile Erneuerbarer Energien
an der Stromerzeugung sind aus der Endenergiebilanz nicht zu entnehmen. Hierfir sind gesonderte
statistische Erhebungen erforderlich. Fir Hessen sind die Anteile Erneuerbarer Energien in einer
Satellitenbilanz gesondert dargestellt [HSL 2011b].

31 Angaben finden sich auch in [HSL 2010a.
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noch unzureichenden Datenlage die Stromerzeugung aus Wasserkraft nicht vollstandig
einbezogen. Auch bei der Energiebereitstellung durch Klargas finden sich Unterschie-
de, da in der Biomassestudie nur die kommunalen Anlagen beriicksichtigt wurden,
wadhrend in die Energiebilanz kommunale und gewerbliche Anlagen eingingen.

Dagegen wurden in der BMPS die Energiebereitstellung durch solarthermische Anlagen
und Biomassenutzung in privaten Haushalten genauer analysiert, als bei der Erstellung
der Energiebilanz. Die BMPS stitzt sich auf detaillierte, landkreisscharfe Analysen,
wdhrend die Angaben der Energiebilanz 2008 entsprechend der Methodik des Liander-
arbeitskreises Energiebilanzen ermittelt wurden. Hierbei wird die Warmebereitstellung
solarthermischer Anlagen auf der Basis des Bundeswertes fiir Energie aus Solarthermie
und des Anteils Hessens an der bundesweiten Stromerzeugung aus Photovoltaikanla-
gen abgeschatzt. Bei der Biomassenutzung in privaten Haushalten ist im Fall der Ener-
giebilanz 2008 der hessische Anteil der Waldfliche an der bundesweiten Waldflache
die BezugsgroRe fiir die Abschdtzung der Energiebereitstellung.

Fir die vorliegende Studie wurden fiir die einzelnen Energietrager jeweils die Daten
beriicksichtigt, die aufgrund der Methodik die Realitit am besten abbilden. Dies be-
deutet, dass bei der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien die Daten der End-
energiebilanz zugrunde gelegt wurden, bei der Bereitstellung von Warme dagegen die
Ergebnisse der Biomassepotenzialstudie.

Fir den Regionalverband mussten noch ergdanzende Betrachtungen vorgenommen
werden. Dies resultiert aus der Tatsache, dass einige der zugehdérigen Landkreise nur
zum Teil dem Regionalverband zugeordnet sind. Fiir die Zuordnung der Beitrdage dieser
Landkreise wurden die im Internet verfligbaren, rdumlichen Ergebnisdarstellungen der
Biomassepotenzialstudie herangezogen und die Erzeugung der Landkreise entspre-
chend den zuzuordnenden Leistungsanteilen dem Regionalverband zugerechnet [Bio-
masse Hessen 2010].

Zusatzliche Betrachtungen mussten auch im Fall der Photovoltaik angestellt werden.
Um Aussagen zur Flacheninanspruchnahme durch Erneuerbare Energien treffen zu
konnen, ist es erforderlich bei der Photovoltaik nach raumbedeutsamen Freiflichenan-
lagen und Photovoltaikanlagen an Gebduden zu differenzieren. Diese Differenzierung
wird in den Statistiken und auch in der Biomassepotenzialstudie nicht vorgenommen.
Daher wurde mithilfe der Daten zu PV-Freiflachenanlagen (PV-FFA), die von den Regie-
rungsbezirken zur Verfligung gestellt wurden, eine Abschatzung des Energieertrags
dieser Anlagen vorgenommen und der Beitrag der PV-Anlagen an Gebduden als Diffe-
renz zu den Angaben der Energiestatistik ermittelt.

Fir alle Untersuchungsregionen wurde eine regionale Zuordnung der Endenergietrager
vorgenommen. Die Zuordnung stiitzt sich fiir die Erneuerbaren Energien auf die Ergeb-
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nisse der Biomassepotenzialstudie, da die Energiebilanz nur Daten fir das Land Hes-

sen ausweist.

Die regionalen Angaben fiir die konventionellen Energietrdager resultieren aus der Ana-
lyse des Endenergieverbrauchs der Sektoren.32 Die Ergebnisse sind in Kapitel 5.2 in
Tabelle 5-6 dargestellt.

Anlagen im AuRenbereich

Fir die Windenergie und die PV-Freiflachenanlagen hat in den beiden Folgejahren des
Bezugsjahrs 2008 ein deutlicher Ausbau stattgefunden. Diese Tatsache wird bei der
Entwicklung der Handlungsempfehlungen fiir die Regierungsbezirke beriicksichtigt.
Fiir beide Energien wird daher - neben ihren Beitragen im Bezugsjahr 2008 - auch die
Entwicklung in den Jahren 2009 bis 2011 aufgezeigt.

Die Windenergieanlagen, PV-Freiflaichenanlagen sowie Wasserkraftanlagen werden
raumlich dargestellt (siehe Kapitel 5.2). Bei der Wasserkraft wird auf die Angaben aus
[HSL 2011b] zurickgegriffen, die Abbildungen fiir die Windenergie und die PV-
Freiflichenanlagen basieren auf den Daten, die vom Auftraggeber zur Verfiigung ge-
stellt wurden [HMWVL 2011b], [HMWVL 201 1a]33.

4.2.4 Strom- und Warmeerzeugung in konventionellen
hessischen Kraftwerken

Der Bestand der konventionellen hessischen Kraftwerke wird in Abstimmung mit dem
Auftraggeber fiir das Jahr 2008 erfasst, wobei eine regionale Zuordnung zu den Unter-
suchungsregionen entsprechend den Standorten der Kraftwerke erfolgt. Fiir die Analy-
se wurden Daten des Umweltbundesamtes und der Arbeitsgemeinschaft fir Warme und
Heizkraftwirtschaft (AGFW) genutzt [UBA 2010]34, [AGFW 2006], [AGFW 2008]. Die zu-
kiinftige Entwicklung des konvetionellen Energie- und Strommixes sind im Weiteren
nicht Gegenstand der vorliegenden Untersuchung. Es sei an dieser Stelle darauf hinge-
wiesen, dass die Angaben in Kapitel 5.2, Tabelle 5-9, die Abschaltung des Kernkraft-
werks Biblis im Mdrz 2011 noch nicht beriicksichtigen.

32 Vor dem Hintergrund der Zielsetzung dieser Studie ist eine Betrachtung des Energiemixes der konventio-
nellen Energietrager im Prinzip nur dann wichtig, wenn diese Einfluss auf die relevanten Ergebnisse ha-
ben. Dies ist z.B. fir den Bereich der Raumwarme und Warmwasserbereitung der Fall, da verschiedene

Energietrdger in Techniken mit unterschiedlichen Effizienzen eingesetzt werden.

33 Die aktuellsten, vom Auftraggeber zur Verfiigung gestellten Daten zur Windenergie beziehen sich auf
den 21. April 2011.

34 Die Daten des Umweltbundesamtes beinhalten AnlagengroRen ab einer elektrischen Leistung von
100 MW.
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4.3 Prognose des Endenergiebedarfs in den
Betrachtungszeitraumen 2020 und 2030

4.3.1 Prognose Endenergiebedarf Private Haushalte

Ausgehend von der Methodik zur Abschiatzung der Endenergieverbrdauche in den Un-
tersuchungsregionen fir das Jahr 2008 wird eine Prognose fiir die Entwicklung des
Endenergiebedarfs erstellt. Hierbei wird, wie bereits in Kapitel 4.2.2 geschildert, nach
den drei Verbrauchsbereichen ,Raumwadrme”, ,Warmwasserbereitung“ und ,Energiever-
brauch fiir Nicht-Warmeanwendungen® differenziert.

Raumwarme

Fir die Abschdatzung der Entwicklung des Energiebedarfs fiir Raumheizung in Wohnge-
bauden wird auf die INKLIM-Studie [INKLIM 2006], das in 2009 erstellte Update dieser
Studie, diverse Untersuchungen zur Entwicklung des Energiebedarfs bis 2030 sowie
Ergebnisse aus eigenen, vorangegangenen Forschungsprojekten abgestellt. Die rele-
vanten Einflussfaktoren fiir die Entwicklung des Energiebedarfs fiir Raumwarme sind:

- Neubau sowie

Abriss von Gebauden,

Sanierungsrate und

Sanierungsniveau.

Beziiglich der Neubau- und Abrissraten wird nach Regierungsbezirken differenziert.
Die Sanierungsraten und -niveaus sind anhangig von der Baualtersklasse und den Ge-
baudetypen. Die fiir die Erarbeitung zugrunde gelegten und mit dem Auftraggeber
abgestimmten Annahmen zu diesen Faktoren sind in Tabelle 4-2 zusammengefasst.
Fir den Regionalverband werden dabei dieselben Annahmen wie flir den Regierungs-
bezirk Darmstadt getroffen.

Tabelle 4-2: Basisannahmen Entwicklung Raumwéarmebedarf
Einflussfaktor Reg. Bez. KS Reg. Bez. GI Reg. Bez. DA + Regi-
onalverband
Neubaurate * 0,38% 0,19% 0,67%
Abrissrate * 0,03% 0,03% 0,08%
Je Untersuchungszeit- | Je Untersuchungszeit- | je Untersuchungszeit-
raum, BAK + Typ raum, BAK + Typ raum, BAK + Typ
Sanierungsrate 0,75% bis 2,5% 0,75% bis 2,5% 0,75% bis 2,5%
Sanierungsniveau | abhangig von BAK abhéangig von BAK abhéngig von BAK

* Wohnflache als BezugsgroRe
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Warmwasserbereitung

Fur die Prognose der Entwicklung des Endenergiebedarfs fiir die Brauchwasserberei-
tung ist die Bevolkerungsentwicklung ausschlaggebend. Hierfiir liegen fiir die drei Re-
gierungsbezirke und den Regionalverband Angaben vor [HMWVL 2007] (siehe Tabelle
4-3). Analog zum Vorgehen beim Endenergieverbrauch 2008 wird mittels eines spezi-
fischen Endenergiebedarfs pro Person der Energiebedarf fiir die Brauchwasserbereitung
abgeschatzt. Der spezifische Wert beinhaltet auch die im Betrachtungszeitraum (2020
bzw. 2030) erwartete Steigerung der Effizienz der Bereitstellung des Brauchwassers.

Tabelle 4-3: Entwicklung der Einwohnerzahl bis 2030 - Hessen und Regionen
Reg. Bez. davon Regional-
Einwohnerzahl Hessen KS Reg. Bez. GI Reg. Bez. DA | verband
2008 * 6.064.950 | 1.231.500 1.048.680 3.784.770 2.202.230
2020 ** 6.027.500 | 1.185.700 1.031.900 3.809.900 2.203.420
2030 ** 5.924.340 | 1.130.600 1.000.330 3.793.410 2.207.670

Quelle:* [HSL 2010b]; ** [HMWVL 2007]; auf 10er gerundete Zahlen
Energiebedarf fiir Nicht-Warmeanwendungen

Der Strom- und Gasbedarf fiir die Nicht-Warmeanwendungen wird hauptsachlich durch
die drei Faktoren Bevdlkerungsentwicklung, Ausstattung der Haushalte mit Elektroge-
raten und der Effizienz der Gerdte bestimmt. Bezliglich der Entwicklung der Ausstat-
tung der Haushalte und der Effizienz der Gerdte werden als Basisannahmen die Ergeb-
nisse der Studie [EWI/Prognos 2007] zugrunde gelegt.

4.3.2

Die Prognose des Endenergieverbrauchs des Sektors GHD fiir 2020 und 2030 in den
vier Untersuchungsregionen wird, ausgehend von den Status-Quo-Verbrduchen in

Prognose Endenergiebedarf GHD-Sektor

2008, auf Grundlage der Entwicklung von Erwerbstdtigenzahlen der betreffenden Wirt-
schaftszweige in Hessen sowie der zu erwartenden Steigerung der Strom- und Brenn-
stoffproduktivitiat abgeschatzt.

Fur die Entwicklung der Erwerbstatigenzahlen wird auf den Hessenreport 2010, einer
Prognose zu Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Hessen und seinen Regierungsbezirken,
zuriickgegriffen [HMWVL 2010a). Fir Hessen wird dort von einer Abnahme der Er-
werbstatigenzahlen um bis zu 3% bis 2020 und 8% bis 2030 ausgegangen. Eine Uber-
sicht Uber die Entwicklung differenziert nach Wirtschaftszweigen kann im Anhang Ta-
belle 8-2 und Tabelle 8-3 enthnommen werden.

Hinsichtlich der prognostizierten Entwicklung der Energieeffizienz bis 2030 werden die
Daten der Politikszenarien V [UBA 2009] zugrunde gelegt. In dieser Studie wird die
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Effizienzentwicklung fir Strom und Brennstoffe nach verschiedenen Anwendungsarten
(z.B. Strom fir Burobeleuchtung und Klimatisierung, Brennstoffe fiir Raum- und Pro-
zesswdrme) differenziert (siehe Tabelle 8-4 und Tabelle 8-5). Dies erméglicht eine
detaillierte Berechnung des zukiinftigen Strom- und Brennstoffbedarfs.

4.3.3 Prognose Endenergiebedarf Industrie-Sektor

Die Prognose des Endenergiebedarfs im Sektor Industrie wird fiir die vier Untersu-
chungsregionen ausgehend vom Endenergieverbrauch 2008 unter Beriicksichtigung
der Entwicklung der Bruttowertschdopfung und der Energieeffizienz bis 2020 bzw. 2030
erstellt. Hinsichtlich der Entwicklung der Bruttowertschopfung wird differenziert nach
Wirtschaftszweigen [UBA 2009]. Fur Hessen wird dort insgesamt von einer Zunahme
der Bruttowertschopfung um bis zu 23% bis 2020 und 40% bis 2030 ausgegangen.
Eine Ubersicht uber die Entwicklung in den unterschiedlichen Wirtschaftszweigen kann
Tabelle 8-6 im Anhang entnommen werden.

Neben der Wirtschaftsentwicklung beeinflussen auch Veranderungen der Energiepro-
duktivitdt den Energieverbrauch der Industrie. Bei der Abschdatzung des Strombedarfs
in 2020 und 2030 wird die Effizienzentwicklung differenziert nach verschiedenen
Querschnittstechnologien gemaR [UBA 2009] beriicksichtigt (siehe hierzu auch Tabel-
le 8-7 im Anhang). Bei den librigen Energietrdgern wird von einer Steigerung der Ener-
gieeffizienz um durchschnittlich 2% p.a. ausgegangen.

4.4 Analyse der Potenziale und der verfiigbaren
Flichen sowie der Szenarien zu Erneuerbaren
Energien bis 2020

4.4.1 Ubersicht

Ausgehend vom technischen Potenzial der Erneuerbaren Energien in Hessen werden
zwei Szenarien fir den Ausbau bis 2020 konkretisiert, die jeweils dazu dienen, die
zum Zeitpunkt der Beauftragung politisch gesetzten Energieziele fiir die Zeitperspekti-
ve bis 2020 zu erfiillen und die daflir notwendige Handlungsoptionen darzustellen.

Darauf aufbauend werden auch die Entscheidungen der Regionalplanung zur Auswei-
sung von Gebieten fiir Erneuerbare Energien in dem Umfang so vorbereitet, dass die
politisch angestrebten Ausbauziele erreicht werden koénnen. Insbesondere fiir die
Windenergie werden Vorgehensweise und Kriterien erldautert, durch deren Anwendung
Suchraumkulissen unter Vermeidung von Konflikten mit unterschiedlich hochrangigen
Schutz- und sonstigen Nutzungspriorititen ermittelt werden koénnen. Alle Potenzial-
aussagen sowie Suchraumabgrenzungen werden maRstabsangemessen durch den Ein-
satz eines Geografischen Informationssystems (GIS) unterstiitzt.
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Nachfolgend werden die Bausteine des modularen Vorgehens im Einzelnen beschrie-

ben und erlautert:

>

>

Die Basisannahmen fiir die bei der Ermittlung der technischen Potenziale zur
Energieerzeugung zu Grunde gelegten Flachenanspriiche der einzelnen Erneu-
erbaren Energien (Kapitel 4.4.2),

die Vorgehensweise bei der Ermittlung des technischen Potenzials fiir Erneuer-
bare Energien in den Varianten A und B, dies beinhaltet auch die Definition der
aufgrund von Ausschlusskriterien fur die Nutzung durch Erneuerbare Energien
ausgeschlossenen Flachenkategorien (Kapitel 4.4.3 und Kapitel 4.4.4),

die Abschatzung des Potenzials aus dem Repowering der vorhandenen Wind-
energieanlagen (Kapitel 4.4.5),

die Vorgehensweise bei der Definition und Umsetzung der beiden vorgegebe-
nen Szenarien zum Ausbau bis 2020 (Szenario ,Basisvariante 2020“, siehe Ka-
pitel 4.4.7 und Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme", siehe Kapitel
4.4.8),

die Vorgehensweise bei der Anwendung der Auswahlkriterien in der GIS-
gestiutzten Flachenanalyse zur Berlicksichtigung in den Potenzialberechnungen
sowie zur Ermittlung der Suchraumkulisse fir regionalplanerisch auszuweisen-
de Flachen (Kapitel 4.4.9 und Kapitel 4.4.10),

der Umgang mit Energieimporten nach Hessen (Kapitel 4.4.11).

Der Zusammenhang der genannten Bausteine des Gutachtens und der Ziele der hessi-

schen Energiepolitik ist in Abbildung 4-3 schematisch dargestellt.
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Ziele fiir EE in Hessen
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Abbildung 4-3: Zusammenhang von energiepolitischen Zielen, Regionalen Energie-
konzepten und der Regionalplanung

Im November 2011, zu einem fiir das Gutachten relativ spaten Zeitpunkt, hat die Lan-
desregierung mit den Ergebnissen des hessischen Energiegipfels neue landespolitische
Ziele vorgelegt. Zentrale Aussage ist, dass angestrebt wird, bis 2050 die Energiever-
sorgung Hessens moglichst vollstandig auf Erneuerbare Energien umzustellen. Um
dieser aktuellen Entwicklung Rechnung zu tragen, wurde - lber die urspriingliche Auf-
gabenstellung hinausgehend - fiir den Strom eine Grobabschidtzung vorgenommen,
was dies hinsichtlich der Beitrage verschiedener Erneuerbarer Energien sowie im Hin-
blick auf die Flachennutzung bedeuten kdnnte (siehe Kapitel 5.4). Der Energiegipfel hat
unter anderem das Ziel ausgegeben, eine Landesflache in der GroRenordnung von 2%
fur die Windenergienutzung bereit zu stellen. Dieses Ziel wird bei der Ermittlung der
Suchraumkulisse fir regionalplanerisch auszuweisende Flachen beriicksichtigt.

4.4.2 KenngroRen zur Ermittlung des Flachenbedarfs fir

Erneuerbare Energien

Im technischen Potenzial sowie in den Szenarien werden die Erneuerbaren Energien
unterteilt in nicht flichenrelevante und flachenrelevante Erzeugungsformen (siehe auch
Kapitel 4.4.3, 4.4.4 und 4.4.6 bis 4.4.8). Als nicht flichenrelevant wird eine Energiebe-
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reitstellung eingestuft, wenn diese auf bereits anderweitig genutzten Flachen erfolgt
oder andere Nutzungsarten nicht oder nur geringfligig einschrankt werden:

e Solarthermie- und Photovoltaikanlagen an Gebduden

e Biomasse ohne Energiepflanzen (z.B. StraRenbegleitgriin, Alt- und Sageresthol-
zer, Holzer aus Wald und Forst)

¢ Nutzung von Abfillen (z.B. Bioabfille, biogene Anteile des Hausmdiills, Giille)

e Deponie- und Klargas

e Oberflichennahe und tiefe Geothermie

e Wasserkraft.

Flachenrelevant sind dagegen:

e Windenergieanlagen
e PV-Freiflichenanlagen
e Anbau energetischer Biomasse und Anlagen zu ihrer energetischen Verwertung.

Fir die Abschiatzung der Energiebereitstellung im Fall der flichenrelevanten Erneuer-
baren Energien sind deren spezifischer Flichenbedarf und der Energieertrag je genutz-
ter Flache zentrale GréRen. Es handelt sich hierbei um Durchschnittswerte. Im Einzelfall
kann der Energieertrag in Abhdangigkeit von den konkreten Gegebenheiten vor Ort, z.B.
der Windhoffigkeit im Fall der Windenergie oder der Bodenqualitiat beim Anbau ener-
getisch genutzter Biomasse, von diesen Durchschnittswerten abweichen. Die Kenngro-
Ren sind jedoch insbesondere aussagekraftig hinsichtlich der strategischen Uberle-
gung, welche Energien im Fall von Flachenkonkurrenzen bevorzugt genutzt werden
sollen, um insgesamt eine Minimierung des Flachenbedarfs fir die Energiebereitstel-
lung bzw. eine Optimierung des Energieertrags zu erreichen.

Fir die Ermittlung der durchschnittlichen Energieertrage wurden Literaturrecherchen
und Befragungen von Fachleuten durchgefiihrt und auf Erfahrungswerte zuriickgegrif-
fen [Biogaswissen 2010], [BMVBS 2009], [Bosch 2010], [BUND 2010], [Carus 2009],
[DStGB 2009], [Hoher 20101, [LUBW 2003], [MUGV 2010], [BMPS 2009].

Insgesamt zeigten sich dabei besonders im Fall der Windenergie und der Photovoltaik-
Freiflichenanlagen zwei Trends, die durch die unterschiedlichen Sichtweisen der Fach-
leute gepragt sind. Dies ist zum einen die eher technische Sicht, die in der Regel auf
eine moglichst intensive Flachennutzung abzielt, aktuelle technische Entwicklungen
einbezieht und damit von vergleichsweise hohen Flachenertragen ausgeht. Bei der an-
deren Sichtweise handelt es sich um die raumplanerische Perspektive und die Analyse
bestehender Anlagen. Hier spielen die Beriicksichtigung von Nutzungskonflikten und -
im Fall bestehender Anlagen - konkreten Vorgaben vor Ort wie z.B. Eigentumsverhalt-
nisse, die keine optimale Flachennutzung ermdéglichen, eine Rolle. Wahlt man die zwei-
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te Perspektive, so ist der Flachenbedarf deutlich groRer und demgemaR der Ertrag je
Flache kleiner als im ersten Fall.

Die in dieser Studie fiur die Windenergie getroffenen Annahmen zur Flacheninan-
spruchnahme beziehen sich auf vorliegende Erkenntnisse zu den Aufstellungsmustern
von Windparks und auf die Auswertungen der dafiir bzw. auch fiir die Ausweisung von
Vorrangflachen fiir Windparks erforderlichen Flache [Einig et al. 2011]. Bei der Potenzi-
alberechnung und in den Szenarienrechnungen wird davon ausgegangen, dass fir den
kommenden Standard der 3 MW-Anlagen im Windparkverbund durchschnittlich 15 ha
je Anlage vorzusehen sind, um gegenseitige Storungen der Anlagen zu vermeiden.

Bei den im Gutachten zum Ertrag zugrunde gelegten Annahmen ist damit die Wind-
energienutzung die flacheneffizienteste Form der Gewinnung Erneuerbarer Energien,
zumal sie auch noch eine Doppelnutzung der Flachen fiir die Biomasseproduktion er-
laubt. Dabei ist den Gutachtern bewusst, dass die jeweiligen Verhdaltnisse am Standort
und das Aufstellungsmuster je nach geometrischer Grundform der Flache und der Aus-
richtung zur Hauptwindrichtung in einer groRen Spanne variiert. Die tatsdchliche Fla-
cheninanspruchnahme durch Versiegelung oder durch den Uberstrich des Rotors ist
selbstverstandlich geringer.

Die Annahme fiir den Flachenbedarf fiir PV-Freiflaichenanlagen von 3 ha je installiertem
MW gehen auf das Gutachten zum EEG-Erfahrungsbericht des BMU [IE Leipzig 2011]
zurick, in dem ein Durchschnittswert von 3,2 ha/MW angegeben wird. 35 Eine Doppel-
nutzung der PV-FFA-Aufstellflichen in Verbindung mit Biomasse ist grundsatzlich
moglich, wird allerdings bei der Berechnung des technischen Potenzials ausgeschlos-

sen.

Fir den Anbau energetischer Biomasse kommen mehrere Biomassearten in Betracht.
Fir die Abschiatzung wurden hier der Maisanbau und effiziente Anbaumethoden zu-
grunde gelegt [BMPS 2009]. Die vergleichsweise hohe Zahl der Volllaststunden von
8000 h fiir Biogasanlagen ergibt sich aus der Annahme, dass die Wirtschaftlichkeit der
Anlagen gewadhrleistet sein muss.36

Die Daten, die fiir die Abschatzung der Potenziale genutzt wurden und in Tabelle 4-4
zusammengestellt sind, machen sich im Wesentlichen die eher technische Sicht, die in

35 Zwischenzeitlich geht die Projektentwicklung aufgrund der Effizienzsteigerung bei den Modulen von bis
zu 2 ha / MWp aus, so dass der angenommene Wert von 3 ha derzeit schon unterboten sein und damit
die Effizienz der Solarenergie etwas hoher ausfallen dirfte.

36 Fir Biogassubstrat wird von einem Flachenbedarf zwischen 200 und 300 ha je 500 kWel installierter
Leistung ausgegangen, je nach Anbaukultur und erzielbarem Stromertrag pro Flacheneinheit. Als Richt-
wert kann davon ausgegangen werden, dass je 1 kW installierter elektrischer Leistung pro Jahr etwa der
Ertrag von 0,5 ha Silomais oder 0,8 bis 1,2 ha Griinland bendtigt wird. Der Flachenbedarf schwankt dabei
in Abhangigkeit vom erzielten Biomasseertrag je Hektar erheblich [Hartmann 2008], [FNR 2011].
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der Regel auf eine moglichst intensive Flachennutzung abzielt, zu Eigen. Auf den As-
pekt, dass die Raumplanung bei den Flaichenausweisungen gegebenenfalls weitere ein-
schrankende Effekte beriicksichtigen muss, wird in Kapitel 6 eingegangen.

Tabelle 4-4: KenngroRen flachenrelevanter Anlagen Erneuerbarer Energien
Aln_lagen- Flachen- Ertrag Energ@eertrag Volllast- spez. Ener-
eistung bedarf je 10 ha | stunden gieertrag
(KWer) Ha MWh/a MWh/10 ha H kWh/kW
Biomasse (Mais)** 500 200 4000 320 8000 -
Windenergie 3.000 15 6000 4000 2000 -
Photovoltaik 1.000 3 900 3000 - 900*

bei einer Einstrahlung von 1.000 kWh/(m?2a)

** Strom und Warme

4.4.3 Allgemeine Festlegungen zur Ermittlung des techni-
schen Potenzials

Die Potenziale der Biomasse wurden ausgehend von den Ergebnissen der Biomassepo-
tenzialstudie Hessen [BMPS 2009] ermittelt. Dies bedeutet, dass entsprechend der Vor-
gehensweise der BMPS auch die Konkurrenz zur Erzeugung von Nahrungs- und Fut-
termitteln beriicksichtigt wurde. Dieser Tatsache wurde in der Biomassepotenzialstudie
Rechnung getragen, indem nur fiir einen Anteil von 20 - 30% der Acker- und Grin-
landflache eine Nutzung durch Energiepflanzen angenommen wurde.37

Bei vielen Biomassenenergietragern war es erforderlich, anhand der Angaben der BMPS
zu nutzbaren Flachen bzw. verfligbaren Mengen der Energietrager die Energiebereit-
stellung auf Landkreisebene abzuschitzen. AuRerdem musste hierbei eine Differenzie-
rung nach flachenrelevanten und flachenneutralen Energietragern sowie nach Warme-
und Stromerzeugung vorgenommen werden.

Fur die flichenneutralen Energietrager wie z.B. Solarthermie, Photovoltaik und Ge-
othermie an Gebduden wurden die Potenziale unter Berlicksichtigung der Gebdu-
destruktur und - im Fall der Solarthermie und der Geothermie - der Energienachfrage
abgeschatzt.

Die Ergebnisdarstellung der beiden Varianten des technischen Potenzials und des da-
zugehorigen Flachenbedarfs erfolgt auf der Ebene der Regierungsbezirke und des Re-
gionalverbandes. Fiir das Potenzial B erfolgt dariiber hinaus in den Regionalberichten
auch eine Aufgliederung nach den Landkreisen.

37 Die Anteile variieren in den Landkreisen und hdngen insbesondere von der GroRe der Viehbestande und

der dadurch erforderlichen Futtermittelproduktion ab.
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Fir die Abschdtzung des technischen Potenzials B ist eine Festlegung einer Reihenfolge
der Flaichenzuteilung zu den einzelnen Erneuerbaren Energien erforderlich. Im Sinne
der Erzielung eines maximalen Energieertrags auf der Flache Hessens werden daher
zundchst die Anteile des technischen Potenzials der Erneuerbaren Energien berlick-
sichtigt, die flachenneutral sind, d.h. keine zusatzliche Bodenflache belegen (z.B. So-
larenergie an Gebduden). Daran ankniipfend erfolgt die Flachenbelegung in der Rang-
folge der hochsten flichenspezifischen Ertriage. Aus diesen Uberlegungen resultiert
folgende Reihenfolge der Flachenzuordnung:

1. Nicht flachenrelevante Techniken (Reihenfolge beinhaltet noch keine Priorisierung)
1.1. Solarenergie an Gebduden
1.2. Geothermie (oberflichennah und tiefe Geothermie)
1.3. Wasserkraft
1.4. Nicht flaichenrelevante Biomasse
2. Flachenrelevante Techniken (in der Rangfolge der héchsten Energieertrdage)
2.1. Windenergie + Biomasse
2.2. Freiflaichen-Photovoltaik
2.3. Flachenrelevante Biomasse

4.4.4 Technisches Potenzial

Das technische Potenzial ergibt sich aus dem theoretischen Potenzial38 unter Berlick-

sichtigung der folgenden Aspekte:

e Verflighare Ressourcen, z.B. Windhoffigkeit, Solarstrahlung,

e Absehbarer kiinftiger Stand der Technik,

e Verfligbarkeit geeigneter Standorte,

e Beriicksichtigung uniiberwindbarer raumstruktureller oder 6kologischer Fakto-
ren, die aufgrund ihrer Bedeutung oder ihres Rechtsstatus die Qualitdt techni-
scher Einschrankungen haben (siehe Tabelle 4-5 und Tabelle 4-6).

Die Definition des technischen Potenzials umfasst keine Untersuchung der wirtschaftli-
chen ErschlieRbarkeit; die Forderbedingungen des EEG [EEG 2012] oder der Zustand
der elektrischen Netze werden daher in dieser Studie nicht beriicksichtigt. Darlber
hinaus finden politische Ziele, z.B. die Ziele zur Erreichung eines definierten Anteils
Erneuerbarer Energien an der Strom- und Wdrmeerzeugung erst in den Szenarien Be-
achtung. Ferner erfolgt in dieser Untersuchung keine Bewertung der Auswirkungen der
Erneuerbaren Energien auf das Landschaftsbild.

Das technische Potenzial stellt somit eine RechengroRe dar, die aufzeigt, welche Mog-
lichkeiten zur Nutzung bestanden, wiirde man nur die technischen Restriktionen bzw.

38 Ein theoretisches Potenzial wird in der vorliegenden Studie nicht gesondert ermittelt und ausgewiesen.
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Aspekte, die eine vergleichbare Qualitat haben (siehe Kapitel 4.3.2) beriicksichtigen.
Das technische Flachenpotenzial ist damit z.B. im Fall der Windenergie groRer als der
Anteil von 2% der Landesflache, der vom Energiegipfel als ZielgroRe festgelegt wurde.

Im Fall des technischen Potenzials werden zwei Varianten untersucht:

Variante A reprdsentiert das technische Potenzial, das sich fiir jede Erneuerbare Ener-
gie ergibt, wenn die nach Abzug der Ausschlusskriterien verbleibende Gesamtflache
Hessens bzw. der Untersuchungsregionen der jeweils betrachteten Energieform zur
Verfligung steht. Die flur die Variante A ermittelten Potenziale der einzelnen Erneuer-
baren Energien dirfen daher auch nicht aufsummiert werden.

Die Variante B ist realistischer, da sich bei dieser Betrachtungsweise die verschiedenen
Erneuerbaren Energien die Landesfliche Hessens teilen miissen. Zur Minimierung von
Nutzungskonflikten und Flachenkonkurrenzen sind hierbei Annahmen dariiber getrof-
fen worden, welche Erneuerbaren Energien im Hinblick auf eine effiziente und sparsa-
me Flachennutzung bevorzugt genutzt werden sollen. Mit diesem Prinzip ist die Vari-
ante B auch der Ausgangspunkt fur alle weiteren Uberlegungen zum Ausbau der Er-

neuerbaren Energien.

Bei den Uberlegungen zur Variante B wird ein Mix angestrebt, durch den die zur Verfii-
gung stehende Landesfliche so genutzt wird, dass eine hohe Flacheneffizienz und ein
maximaler Energieertrag erzielt werden kann. Eine Doppelnutzung von Flachen durch
Windenergieanlagen und den Anbau energetischer Biomasse wird dabei zugelassen.
Eine Doppelnutzung von Flachen durch Windenergie- und PV-Freiflaichenanlagen er-
folgt insbesondere wegen der starken Verschattungswirkungen und der daraus resul-
tieren ErtragseinbuRen fiir die Photovoltaik aktuell nur in sehr geringem Umfang. Auch
ein aus regionaler Sicht héherer spezifischer Flachenertrag wird diese Praxis aufgrund
der genannten Nachteile auch zukinftig kaum dndern. Daher wird auch in der vorlie-
genden Untersuchung die Doppelnutzung von Flachen durch Windkraft- und PV-
Freiflichenanlagen ausgeschlossen.

Fir die Abschdtzung des technischen Potenzials wird in der maRgebenden Variante B
eine Reihenfolge der Flichenzuteilung zu den einzelnen Erneuerbaren Energien festge-
legt. Im Sinne der Erzielung eines maximalen Energieertrags auf der Flache Hessens
werden zundchst die nicht flichenrelevanten Anteile des technischen Potenzials der
Erneuerbaren Energien beriicksichtigt. Danach erfolgt die Flachenbelegung in der
Rangfolge der hochsten flichenspezifischen Ertrige. Aus diesen Uberlegungen resul-
tiert die in Kapitel 4.4.3 genannte Reihenfolge der Flachenzuordnung.

Im Hinblick auf die Konkurrenzsituation innerhalb der Landwirtschaft zwischen Nah-
rungs- und Futtermittelproduktion einerseits und der Produktion von Bioenergieroh-
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stoffen andererseits werden ebenfalls Prioritdten gesetzt. Hierbei wurde auf die Metho-
dik und die Ergebnisse der Biomassepotenzialstudie [BMPS 2009] zuriickgegriffen.

Wirde man sich stringent nach dem Kriterium ,Erzielen des maximalen Energieertrags”
richten und gleichzeitig die Begrenzung der fiir energetische Zwecke nutzbaren Acker-
und Griinlandflache aufgrund der Konkurrenz zur Produktion von Nahrungs- und Fut-
termitteln beriicksichtigen, so hatte das zur Folge, dass in Variante B des technischen
Potenzials nur die flichenneutralen Anteile der Biomasse auftauchen und die Ackerfla-
che fur die PF-Freiflaichenanlagen genutzt wiirden. Da jedoch Biomasse bereits heute
auf Ackerflachen angebaut wird und die Biomasse in den Konzepten der hessischen
Landesregierung eine wesentliche Rolle spielt, wurde im Fall der Biomasse von der rei-
nen Flacheneffizienzbetrachtung abgewichen. Vielmehr wurde davon ausgegangen,
dass die Acker- und Griinlandflachen, die fiir die energetische Nutzung verfligbar sind,
fir den Biomasseanbau genutzt werden. Das hat zur Folge, dass bei der Abschitzung
des technischen Potenzials Variante B Photovoltaik-Freiflaichenanlagen nur noch auf
Flachen vorgesehen werden, bei denen es sich weder um Acker- noch um Grinlandfla-
chen handelt. Die Konsequenzen dieser Annahme werden in Kapitel 5.4.2 erortert.

Obwohl der Begriff ,Nicht flichenrelevante Techniken” suggeriert, dass hier keine (Fla-
chen-) Konkurrenzen bestehen, konkurrieren dennoch einige dieser Techniken. Im Fall
der Solarthermie und der Photovoltaik an Gebduden ist es die Konkurrenz um Gebadu-
deflaichen. Dagegen besteht zwischen der Solarthermie und der oberflichennahen Ge-
othermie eine Konkurrenz beziiglich des Warmebedarfs, der durch diese Energien ge-
deckt werden kann. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, auch fiir diese Energien
Kriterien fir die Rangfolge festzulegen.

In Abstimmung mit dem Auftraggeber wurden folgende Festlegungen getroffen:

- Die an Gebduden zur Verfiigung stehenden Fliachen werden zunachst fir die
Solarthermie (an Wohngebduden: knapp 30% der fiir Solarenergie geeigneten
Flachen) genutzt, die verbleibenden Flachen stehen fiir die Photovoltaik zur
Verfligung.

- Das Potenzial der oberflachennahen Geothermie, das fiir das technische Poten-
zial A ermittelt wurde, wird im Potenzial B nur zur Halfte angesetzt.

Die Identifikation der Flachen, die flur die Nutzung der flachenrelevanten Energien zur
Verfligung stehen, erfolgt durch Analysen mittels eines Geographischen Informations-
systems.

Die Ergebnisdarstellung der beiden Varianten des technischen Potenzials und des da-
zugehorigen Flachenbedarfs erfolgt auf der Ebene der Regierungsbezirke und des Re-
gionalverbandes. Fiir das Potenzial der Variante B erfolgt darliber hinaus in den Regio-
nalberichten auch eine Aufgliederung nach den Landkreisen.
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Im Folgenden werden die Methoden zur Abschdtzung des technischen Potenzials der
einzelnen Erneuerbaren Energien erldutert.

Methode zur Abschatzung des technischen Ertragspotenzials der Windenergie

Zur Abschdatzung des technischen Ertragspotenzials missen zundchst die Flachen
identifiziert werden, die fiir die Installation von Windkraftanlagen als geeignet erachtet
werden. Fiir die Identifikation dieser Fldchen wird die fir die Regionalplanung erarbei-
tete Windpotenzialkarte, die die Windhoffigkeit Hessens in raumlicher Auflésung aus-
weist, zugrunde gelegt [TUV Stid 2011] (siehe Abbildung 4-4). Als nicht geeignet wer-
den Standorte eingestuft, die in 140 m Hohe Windgeschwindigkeiten unter 5,5 m/s
ausweisen. Die Flachen mit ausreichend hoher Windgeschwindigkeit (25,5 m/s) um-
fassen ca. 14.190 km2, was etwa 67% der Gesamtflache Hessens entspricht.39

Bestimmte Nutzungen sowie raumstrukturelle und 6kologische Gebietskategorien ste-
hen bei der Identifikation von Flachen fiir das technische Potenzial nicht zur Verfl-
gung. Sie ergeben sich unter anderem durch die Beriicksichtigung der Handlungsemp-
fehlungen des HMWVL und des HMUELV hinsichtlich der Abstinde raumbedeutsamer
Windenergieanlagen zu schutzwiirdigen Raumen und Einrichtungen [HMWVL 2010c]
sowie der jeweiligen Konfliktintensitaten (siehe Kapitel 4.4.9).

Neben den Kriterien, die schon aus rein technischen Griinden zum Ausschluss von Fla-
chen fiihren (z.B. Verkehrswege und ihre Abstandsflichen, Bauschutzbereiche von
Flughafen, Abstandsflachen von Wetterradaranlagen), werden weitere Ausschlusskrite-
rien fiir solche Flachen beriicksichtigt, die eine sehr hohe Konfliktintensitat gegeniber
der Errichtung von Windenergieanlagen aufweisen.

> Von der Windenergienutzung kategorisch ausgeschlossen sind Siedlungsfla-
chen, die entsprechend der Bestandsdaten der Regionalplanung und der Regio-
nalen Flachennutzungsplanung in die GIS-Flachenanalyse eingeflossen sind.
Der Umgebungspuffer von 1000 m wurde nach [HMWVL 2010c] Gilbernommen
und beriicksichtigt insbesondere vorsorgeorientiert mogliche Auswirkungen
aus immissionsschutzrechtlicher Sicht (z.B. optisch bedrdngende Wirkung,
Schattenwurf).40

> Die Schutzkategorien Nationalpark und Naturschutzgebiet und die ausgewiese-
nen Kernzonen eines Biosphdrenreservates (BR) (in Hessen einzig das BR Rhon)
stehen fiir die Nutzung der Windenergie grundsatzlich nicht zur Verfiigung.

39 Wirde man die Schwelle an der in der Windpotenzialkarte ausgewiesenen ndchsthéheren Stufe von
5,75 m/s (140 m) ausrichten, verblieben nur rd. 29% der Landesflache.

40 Zur Berticksichtigung der differenzierteren Nutzungskategorien der Regionalen Flachennutzungsplanung
wurden fiir diese Planungsebene, in Abstimmung mit dem Regionalverband FrankfurtRheinMain, teilweise
geringere Umgebungspuffer angewendet.
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> Dies trifft ebenso fir die gemdR § 22 ForstG HE ausgewiesenen waldrechtlichen
Kategorien Schutzwald und Bannwald (Bestand und Planung) zu (vgl. [BfN
2011], [HMWVL 2010c]; siehe Exkurs ,Windenergie im Wald“ im Anhang 8.6.

Die Kriterien fir den Ausschluss der Flachen, die im technischen Potenzial als nicht fur
Windenergie geeignet eingestuft werden, sind in Tabelle 4-5 gelistet und in ihrer Aus-
wahl kurz begriindet. In Abstimmung mit dem Regionalverband FrankfurtRheinMain
wurden die Ausschlusskriterien im Hinblick auf die differenzierte Darstellung der Sied-
lungsgebiete im RegFNP angepasst. Hieraus ergeben sich geringfiigige Anderungen, da
bestimmte Kategorien wie z.B. Sonderbauflachen mit gewerblichem Charakter von der
durchgangig auf 1000 m angelegten Abstandsregelung ausgenommen werden. Aus
Griinden der Ubersichtlichkeit wird aber im Hauptbericht auf eine weitergehende Dar-
stellung verzichtet und auf den Regionalbericht fiir den Regionalverband
FrankfurtRheinMain bzw. fir Siidhessen verwiesen.
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Abbildung 4-4: Windressourcenkarte Hessen auf 140 m tber Grund

Quelle: [TUV Siid 2011]
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Tabelle 4-5:

Ausschlusskriterien im technischen Potenzial Windenergie

Ausschlusskriterium

zzgl. Abstand

Begriindung

Technisch bedingte Merkmale und Strukturen

Windgeschwindigkeit < 5,5
m/s in 140 m Héhe [TUV Sud
2011]

Ausschluss. Mindestgeschwindigkeit fur wirtschaftlichen
Betrieb nicht gegeben

BundesfernstraRen und regio-
nal bedeutsame StraRen (Be-
stand/ Planung, Daten aus
Regionalpldnen)

150 m (Autobahn,
2-bahnige Kraft-
fahrstr.)

100 m (sonstige
StraRen)

Ausschluss. Uber die Bauverbotszone hinausgehender
planerischer Abstand gemak [HMWVL/ HMUELV 2010] (s.
auch [Bosch & Partner et al. 2009])

Bahnlinien (jeweils Be-
stand/Planung, Daten aus
Regionalpldnen)

150 m (Fernver-
kehr)
100 m (sonstige

Ausschluss. Uber die bebaute Fliche hinausgehender pla-
nerischer Abstand gemaR HMWVL/HMUELV 2010

schutzbereich

Bahnlinien)
Hochspannungsfreileitungen 100 m Abstandsempfehlung mind. ein Rotordurchmesser zw.
(jeweils Bestand/ Planung, duRerstem Leitungsseil und Rotorspitze unter der Annahme
Daten HMWVL) von SchwingungsschutzmaRnahmen (u.a. [Windenergieer-
lass NRW 2011]).
Bauschutzbereiche von Flug- Ausschluss. Abgrenzungen bereitgestellt von der Deutschen
hafen / Flugsicherung (DFS) und dem Bundesaufsichtsamt fiir Flug-
sicherung (BAF), abgestimmt durch HMWVL
Wetterradar mit Anlagen- 5 km Ausschluss. Standorte und Schutzbereiche bereitgestellt

durch HMWVL

Raumstrukturen und Schutzgebiete

HessenForst)

Vorranggebiete Siedlung 1.000 m Ausschluss. Konkurrierende Nutzung, Vorbeugender Im-
(Bestand/ Planung, Daten aus missionsschutz, Bedrangungswirkung, Lichtreflex- und
Regionalpldnen) Schattenwirkung [HMWVL 2010c]. Auf eine Verringerung
des Abstandes wird aus Akzeptanzgriinden verzichtet.
Vorranggebiete Industrie und / Ausschluss. Konkurrierende Nutzung, Beeintrachtigung der
Gewerbe (Bestand/ Planung, Bevolkerung (s.0.). Auf eine mit den Siedlungsgebieten ver-
Daten aus Regionalpldnen) gleichbare Behandlung hinsichtlich des einzuhaltenden Min-
destabstandes wird gemaR Abstimmungsergebnis HMWVL
verzichtet.
Nationalpark, Naturschutzge- Ausschluss. In den genannten Schutzkategorien bzw. der
biete, Kernzonen Biospharen- Kernzone von Biospharenreservaten lauft die Errichtung von
reservat / Windenergieanlagen dem in den §§ 23 bis 25 BNatSchG und
den gebietsspezifischen Schutzverordnungen festgelegten
Schutzbestimmungen grundsatzlich zuwider und ist daher
ausgeschlossen [HMWVL 2010c]
Schutzwald, Bannwald Ausschluss. Schutz- und Bannwalder sind gemaR § 22
(Bestand/ Planung, Daten von / ForstG HE 2002 in ihrem Bestand und ihrer raumlichen

Abgrenzung besonders geschiitzt und stehen nicht zur
Verfligung [HMWVL 2010c].
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Die Flachen, die ausreichend hohe Windgeschwindigkeiten in 140 m Hohe aufweisen,
werden mit den entgegenstehenden Flachen, die sich aus der Anwendung der in Tabel-
le 4-5 aufgefiihrten Ausschlusskriterien ergeben, verschnitten. Das Ergebnis sind Fla-
chen, die fiir eine Installation von Windenergieanlagen grundsatzlich geeignet sind.
Entsprechend der in Kapitel 4.4.2 abgeleiteten KenngréRen fiir den Flachenbedarf wer-
den Windkraftanlagen mittels GIS virtuell platziert (siehe Kapitel 4.4.9 und 4.4.10).
Dabei wird ein Flachenbedarf von 15 ha fiir eine 3 MW-Anlage angesetzt. Fir die Be-
rechnung der Stromertrage werden die technischen Kennwerte reprdasentativer Anlagen
der 3 MW-Klasse und die berechneten Windgeschwindigkeiten aus [TUV Sud 2011]
zugrunde gelegt. Aerodynamische Verluste der Anlagen werden bei der Ertragsberech-
nung mit 10% und Verluste durch technische Nichtverfiigbarkeit (Abschaltungen etc.)
mit 3% in Ansatz gebracht.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass die Gutachter davon ausgehen, dass zukinftig
zwar an einzelnen Standorten Anlagen mit einer Leistung von 6 MW oder auch groRer
realisiert werden. Dennoch ist die Annahme berechtigt, dass dies kurzfristig nicht er-
reicht werden wird und die Anlagen im Durchschnitt eine Leistung von 3 MW aufweisen

werden.

MindestflachengroRen, die aus regionalplanerischer Sicht zur Aufstellung mehrerer
WEA in einem Windpark vorgegeben werden kdnnten, werden fiir die Berechnung des
technischen Potenzials nicht gesetzt. 4

Methode zur Abschatzung des technischen Ertragspotenzials der PV-
Freiflachenanlagen

Analog zum Vorgehen bei der Windenergie werden anhand der Ausschlusskriterien die
flur PV-Freiflichenanlagen geeigneten Flachen ermittelt. Der Abschiatzung des techni-
schen Ertragspotenzials liegt die Globalstrahlung gemaR den Daten zur Solarstrahlung
von [HLUG/DWD 2010] zugrunde. Die Ertragsberechnung geht von einem spezifischen
Ertrag von 900 kWh/kWpeak bei einer Standardeinstrahlung von 1.000 kWh/(m2*a) aus
(siehe auch Tabelle 4-4). Landkreisbezogene Strahlungsunterschiede werden gemittelt
und bericksichtigt (siehe Anhang, Tabelle 8-8).

41 Es sei jedoch an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass dieser Annahme der in den letzten Jahren zu
verzeichnende Trend zur Konzentration von Anlagen entgegenstehen kann.
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Tabelle 4-6:

Ausschlusskriterien im technischen Potenzial fiir Solarparks

Ausschlusskriterium

Abstand

Begriindung

Technisch bedingte Merkmale und Strukturen

Bundesfernstralen und regional
bedeutsame Stralen (Bestand/
Planung, Daten aus Regionalpldnen)

40 m (Auto-
bahn)

20 m (Bun-
desstraRe)

Ausschluss. Die Bauverbotszone an Bundesfern-
straRen betragt gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 1 FStrG
entweder 40 m (Autobahn) oder 20 m (Bundes-
straRe). Dariliber hinaus besteht bis 100 m an
Autobahnen ein Genehmigungsvorbehalt der
LandesstraRenbaubehorde.

Bahnstrecken (jeweils Be-
stand/Planung, Daten aus Regio-
nalplanen)

Ausschluss. Das Bahnregelwerk definiert keine mit
dem StraRenbau vergleichbaren Abstandsregelun-
gen. Das BVerwG klart in einem Urteil vom 22. 11.
2000 - 11 A 4. 00, dass ein Sicherheitsabstand
von ca. 6 m von der Gleismitte des jeweils dufe-
ren Gleises anzunehmen ist, der auch fiir andere
Nutzungen auszuschlieRen ist.

Raumstrukturen und Schutzgebiete

Vorranggebiete Siedlung (Bestand/
Planung, Daten aus Regionalpldanen)

Ausschluss. Konkurrierende Nutzung, die dem
Ziel des Vorranggebiets entgegensteht.

Vorranggebiete Industrie und Ge-
werbe (Bestand/ Planung, Daten aus
Regionalpldnen)

Ausschluss. Konkurrierende Nutzung, die dem
Ziel des Vorranggebiets entgegensteht.

Nationalpark, Naturschutzgebiete,
Kernzonen Biospharenreservat

Ausschluss. In den genannten Schutzkategorien
bzw. der Kernzone von Biospharenreservaten lauft
die Errichtung von Photovoltaikanlagen den in den
§§ 23 bis 25 und den gebietsspezifischen Schutz-
verordnungen festgelegten Schutzbestimmungen,
insbesondere den dort ausgesprochenen Bauver-
boten, grundsatzlich zuwider und ist daher aus-
geschlossen.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
Wald (Daten aus Regionalpldanen)
darunter Schutzwald, Bannwald
(Bestand/ Planung, Daten von Hessen-
Forst)

200 m

Ausschluss. Waldgebiete und insbesondere die
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Wald stehen aus
technischen Griinden fir die Solarstromgewin-
nung nicht zur Verfiigung. Die Abstandsangabe
beriicksichtigt die Vermeidung von mdoglichen
ErtragseinbuRen durch Schattenwirkungen.
Schutz- und Bannwalder sind gemaR § 22 ForstG
HE 2002 in ihrem Bestand und ihrer raumlichen
Abgrenzung besonders geschiitzt. Sie stehen fur
die Solarstromgewinnung nicht zur Verfligung.
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Auch im Fall der PV-Freiflichenanlagen stehen bestimmte raumstrukturelle und 6kolo-
gische Gebietskategorien fiir die Abschdtzung des technischen Potenzials nicht zur
Verfiigung. Die Ausschlusskriterien orientieren sich jedoch nicht an den geltenden
Vergitungsbestimmungen des EEG, da sich die Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen der
Solarstromerzeugung bezogen auf die Freiflichenanlagen aufgrund der Kostensenkun-
gen im Markt in absehbarer Zeit von den vergiitungsrelevanten Flachenkriterien des
EEG l6sen werden und somit der planerische Steuerungsbedarf des Anlagentyps auf
der gesamten Flache und insbesondere den landwirtschaftlichen Flachen relevant wer-
den wird. Im technischen Potenzial sind alle Ackerflaichen unabhangig von ihrer Bo-
dengite vollstandig erfasst, soweit sie nicht von den in Tabelle 4-6 genannten Krite-

rien erfasst sind.

Waldflachen werden zur Vermeidung von Rodungen im technischen Potenzial der PV-
Freiflichenanlagen grundsatzlich ausgeschlossen.

Methode zur Abschiatzung des technischen Ertragspotenzials von Photovoltaikanlagen
an Gebduden

Fir die Abschatzung des Strompotenzials von Photovoltaikanlagen an Gebduden wer-
den zunachst die fiir die Installation geeigneten Flichen an Wohngebduden abge-
schatzt. Hierbei wird von den Angaben zum Gebdudebestand ausgegangen [HSL 2008]
und die fir die Installation von PV-Modulen geeigneten Dach- und Fassadenflachen
identifiziert. Dabei werden die in Tabelle 4-7 zusammengefassten Annahmen zugrun-
de gelegt. Norddachflachen geneigter Dacher sowie Nord-, Ost- und Westfassaden
werden als nicht geeignet fir die Installation von PV-Anlagen eingestuft.

Hinsichtlich des spezifischen Flachenbedarfs fiir die Anlagen wird nach Dach- und Fas-
sadenflachen differenziert. Bei den Dachflachen wird zusatzlich noch eine Unterschei-
dung nach Flach- und Schrdagddchern vorgenommen. Aspekte des Denkmalschutzes
werden beim technischen Potenzial nicht beriicksichtigt, sie sind Gegenstand von Ein-
zelpriifungen.
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Tabelle 4-7: Annahmen fur Ermittlung Potenzial PV-Anlagen
Gebéudeqrt Annahmen
Bezugsgroie
Wohngebaude Verschattung Dacher 15%
Bauliche Aspekte
Bauliche Restriktionen — Schragdach 35%
Bauliche Restriktionen
25%
- Flachdach
Reduktion durch Denkmalschutz/
5%

ungunstige Lage

Wohngeb&ude

Flachenbedarf
und Ertrage PV-
Anlagen

Schragdach
Flachdach

7 m2/kWpeak
15 m2/kWpeak

Ertrag (durchschnittlich
bei 1000 kWh/(m?*a)

900 kWh/kWpeak

Berilicksichtigung
Globalstrahlungsdaten

nach Landkreis

Industriegebaude

BetriebsgroRe
(4 Klassen)

Anteile Betriebe 20-95%*
mit eigenem Gebéaude
Anteile nutzbare Gebaude 50-90%*

Ertrag

900 kWh/kWpeak

(durchschnittlich bei 1.000 kwWh/(m2*a))

* abhadngig von der BetriebsgroRe

Bei der Ertragsabschatzung fiir die PV-Anlagen wird der Einfluss der verschiedenen
Orientierungen der (geneigten) Dachflachen beriicksichtigt. Auch ging analog zur Vor-
gehensweise bei den Freiflichenanlagen die Solarstrahlung, differenziert nach Land-

kreisen, in die Berechnungen ein.

Neben den Wohngebduden kommen auch Gewerbe- und Industriebauten fiir die Instal-
lation von PV-Anlagen in Betracht. Fir diese Gebdude liegen jedoch keine verwertbaren
statistischen Angaben vor. Daher wird hier ein anderer Ansatz gewahlt, der sich an der
Vorgehensweise von [EuPD 2009] orientiert. Danach wird als BezugsgroRe fir die Er-
mittlung des Potenzials fir die Installation von Photovoltaikanlagen die BetriebsgrolRe,
reprasentiert durch die Zahl der Beschaftigten, gewdhlt. Die Betriebe werden entspre-
chend der Zahl der Beschiftigten in GroRenklassen eingeteilt. Die GroRe der installier-
baren PV-Anlagen hdangt dann von der GroRe des Betriebs ab. Weiterhin wird bertick-
sichtigt, dass nur ein Teil der Betriebe eigene Gebdude besitzt. Dieser durchschnittli-
che Anteil korreliert mit der GroRe der Unternehmen: GroRere Unternehmen sind hau-
figer im Besitz der Geschaftsgebadude als kleine Gewerbebetriebe.
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Methode zur Abschidtzung des technischen Ertragspotenzials von Solarthermieanlagen
an Gebduden

Fir die Abschdatzung des Potenzials solarthermischer Anlagen an Gebduden werden
Betrachtungen aus zwei Perspektiven angestellt. Zum einen wird - analog zur Vorge-
hensweise bei den Photovoltaikanlagen - das verfligbare Flachenpotenzial an Wohnge-
bdauden sowie die hierauf durch solarthermische Anlagen erzeugbare Energie abge-
schatzt. Zum anderen wird das Nachfragepotenzial ermittelt. Beim Nachfragepotenzial
handelt es sich um den Warmebedarf, der fiir die Deckung durch solarthermische An-
lagen geeignet ist. Beriicksichtigt werden dabei der Warmebedarf der Privaten Haus-
halte und der Warmebedarf der Sektoren Industrie und GHD. Der Vergleich der GroRen
der prinzipiell fur Solarthermieanlagen geeigneten Flachen und der Flache, die fir die
Deckung des entsprechenden Nachfragepotenzials bendtigt wird, ergibt dann das Po-
tenzial fir Solarthermie. Die Ergebnisse zeigen, dass die Kollektorflache, die zur De-
ckung des Nachfragepotenzials erforderlich ist, deutlich geringer ist als die allein an
Wohngebduden verfligbare Flache. (siehe Kapitel 5.4.1)

Die fur die Ermittlung des Flachenpotenzials an Wohngebduden zugrunde gelegten
Annahmen unterscheiden sich von den in Tabelle 4-7 beschriebenen Annahmen nur
hinsichtlich der Verschattungseffekte. Da solarthermische Anlagen eine hdhere Tole-
ranz bezliglich Verschattungseffekten aufweisen, wird die Reduktion der Flachen nur
mit 10% statt mit 15% bei den PV-Anlagen angesetzt.

Fir die Abschatzung des Nachfragepotenzials muss der Warmebedarf der betrachteten
Sektoren bekannt sein. Da es sich um die Abschdtzung des Potenzials handelt, wird in
dieser Untersuchung der zuvor ermittelte Endenergiebedarf fir Warme fir das Jahr
2030 zugrunde gelegt. Weiterhin muss abgeschatzt werden, welcher Anteil des War-
mebedarfs auf einem Temperaturniveau anfallt, das durch solarthermische Anlagen
erbracht werden kann. Die Annahmen, die hierfiir zugrunde gelegt wurden, orientieren
sich an [Kaltschmitt 2003] und sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst.
Es wurde davon ausgegangen, dass Solarthermie zur Raumwdrme- und Warmwasser-
bereitstellung sowie (in geringerem Umfang) fiir Prozesswdarme genutzt wird. Aus
technischen (und wirtschaftlichen) Griinden kommt eine 100%ige Deckung des Bedarfs
nicht in Frage.#2 Vielmehr wird von einer zu erwartenden Teildeckung des Warmebe-
darfs ausgegangen.

42 Fir eine 100%-Deckung des Bedarfs wiirden in unserem Klima exorbitant groRe Speicherkapazitdten
bzw. mittelfristig nicht verfiigbare effiziente Langzeitspeicher erforderlich sein, die jedoch aufgrund der
enormen Kosten realistischerweise nicht oder nur extrem selten zum Einsatz kommen wiirden.
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Tabelle 4-8: Annahmen fur Ermittlung Potenzial Solarthermie
Gebaudeqrt Annahmen Wert
Bezugsgroie
Wohngebaude
Bauliche Aspekte Verschattung Dacher 10%

Restliche Annahmen wie fiir Photovoltaik

PHH, GHD + Industrie | Solar geeigneter Anteil

— Endenergiebedarf Raumwarme + Warmwasser 100%
Solar geeigneter Anteil
Prozesswarme
GHD 50%
Industrie 8%
Deckungsanteil Solarthermie 35%

Methode zur Abschiatzung des technischen Ertragspotenzials oberflichennaher
Geothermie

Die aktuelle Entwicklung zeigt, dass Warmepumpen sich in den letzten Jahren am
Markt immer starker durchsetzen. In 2009 wurden in Deutschland 31% der Neubauten
mit Warmepumpen ausgestattet [Destatis 2011]. In der Schweiz, wo Wdarmepumpen
schon seit vielen Jahren eine hdufig eingesetzte Heiztechnik sind, lag der Anteil in
2007 sogar uber 70% [BfE 2008].43

Wesentlich fir die Bestimmung des technischen Potenzials der oberflichennahen Ge-
othermie ist die Frage, in welchen Bereichen diese Technik zum Einsatz kommen kann.
Der Schwerpunkt liegt hier im Bereich der Ein- und Zweifamilienhduser und dabei ins-
besondere im Neubaubereich. Fiir die Potenzialermittlung in Variante A wurde ange-
nommen, dass alle neu gebauten Ein- und Zweifamilienhduser sowie 5% der neuen
Mehrfamilienhduser mit Warmepumpen ausgestattet werden. Warmepumpen kommen
in den letzten Jahren auch bei Sanierungen vermehrt zum Einsatz. Daher wird fiir die
Abschatzung des Potenzials der oberflichennahen Geothermie angenommen, dass bei
10% der Sanierungen von Ein- und Zweifamilienhdusern ebenfalls Warmepumpen ein-
gebaut werden. Es wird davon ausgegangen, dass diese Heiztechnik den Raumwarme-
und Warmwasserbedarf vollstindig abdeckt. Als Bezugsjahr fiir den Energiebedarf
wurde, wie im Fall der Solarthermie, das Jahr 2030 gewahlt.

Im Technischen Potenzial B wird - abweichend von Potenzialvariante A - davon ausge-
gangen, dass die Halfte der Neubauten der Ein- und Zweifamilienhduser und rund 2,5%
der neuen Mehrfamilienhduser mit Warmepumpen ausgestattet werden. Hinsichtlich
der Sanierungen unterscheiden sich die Annahmen fiir die beiden Potenziale nicht.

43 Allerdings zeigen Studien, dass hier inzwischen eine Sdttigung des Warmepumpenmarktes erreicht ist
und zukinftig das Marktgeschehen durch Ersatzinvestitionen bestimmt werden wird. [BfE 2008]
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Fur die Sektoren Industrie und GHD wird angesetzt, dass 5% des Warmebedarfs fir den
Einsatz von Warmepumpen geeignet sind.44

Zusatzlich zur Nutzung in Einzelgebduden erschlieRt der Einsatz in Fern- und Nah-
warmesystemen weitere Potenziale fiir die oberflichennahe Geothermie. Fiir diese An-
wendung kommen groRe Warmepumpen in Frage, wie Projekte aus Danemark zeigen
[SDH 2011]. Zur Abschidtzung des Potenzials fiir groRe Warmepumpen wird zunachst
eine Abschdtzung des Fern-/Nahwarmepotenzials vorgenommen. Hierbei wird auf Er-
gebnisse eigener Studien zu Potenzialen der Kraft-Warme-Kopplung zuriickgriffen, die
eine Abschatzung basierend auf GemeindegroRen und Siedlungsstrukturen ermdgli-
chen [Eikmeier et. al. 2006], [Schulz, Eikmeier. 2008], [Eikmeier et. al. 2011]. Weiterhin
wird angenommen, dass der Anteil der Warmepumpen an der Energiebereitstellung
30% betragen kann.

Methode zur Abschdtzung des technischen Ertragspotenzials der tiefen Geothermie

Fur die Abschatzung des technischen Potenzials der tiefen Geothermie werden die Er-
gebnisse aus dem Forschungsprojekt "3 D-Modellierung der Geothermischen Tiefen-
potenziale von Hessen" [TU Darmstadt 2011] herangezogen. Im Rahmen des Projektes
wurde ein geologisch-geothermisches 3 D-Modell entwickelt, das als Basis fiir die ge-
othermische Potenzialermittlung dient. Die Ergebnisse zum Potenzial der petrotherma-
len Vorkommen (Kristallin/Pra-Perm) werden erst im Laufe des Jahres 2012 fertigge-
stellt und kénnen daher in diesen Bericht nicht mehr einflieRen.

Aus diesem Grund wird auf die Abschatzung des technischen Potenzials der kristalli-
nen Gesteine aus [TAB 2003] zuriickgegriffen. Da es sich hierbei um das technische
Potenzial fiir gesamt Deutschland handelt, erarbeiteten Sass und Bar [Sass, Bar 2008]
im Rahmen der Entwicklung des oben genannten 3 D-Modells eine Abschdtzung des
Anteils, der auf Hessen entfallt. Nach Angaben der Autoren ist diese Einschiatzung mit
einem Fehler von ca. 30% behaftet. Die bisherigen Ergebnisse der 3 D-Modellierung
beinhalten dartiber hinaus auch noch keine Angaben zum technischen Potenzial der
nutzbaren Warme aus den hydrothermalen Vorkommen. Aus diesem Grund erfolgt die
Abschdtzung auf Basis der Berechnungen von [Sass, Bdr 2008], nach denen 5% des
thermischen Energiegehaltes als technisches Potenzial Warme angesetzt werden.

In Anlehnung an [TAB 2003] wird davon ausgegangen, dass das oben genannte techni-
sche Potenzial unter Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten Uber einen Zeit-
raum von 1.000 Jahren erschlossen werden kann.

Die Zuordnung des technischen Potenzials zu den Landkreisen kann aufgrund der noch
nicht abgeschlossenen Arbeiten am 3 D-Modell nur grob geschatzt werden. Der hessi-

44 Fundierte Untersuchungen zum Potenzial der Geothermie in diesem Bereich sind nicht bekannt. Es
handelt sich daher nur um eine Grobschdtzung.
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sche Teil des Oberrheingrabens (hessisches Ried) ist die einzige geologische Struktur
in Hessen, in der wegen eines erhohten geothermischen Gradienten eine Nutzung der
Geothermie fiir die Stromerzeugung aussichtsreich ist. Zur Stromerzeugung kommen
dabei im hessischen Teil des Oberrheingrabens Teufenbereiche ab ca. 2.000 m in Be-
tracht, die aus kliiftigen Sedimentgesteinen des Perm (Rotliegend) mit eingelagerten
Vulkaniten aufgebaut sind und Temperaturen >100 °C aufweisen [HLUG 2008]. Dieses
Gebiet in 2.000 m Tiefe unter N.N. ist in Abbildung 4-5 deutlich an der roétlichen Far-
bung zu erkennen.

Temperatur in 2000 m Tiefe

B s0- <70°C
[ 70- <80°c
[] s0- <90°C
[] 90-<100°C
I 100-<110°C
Il 110-<120°C
Il 20- 130°C
0 20 40 km

Quelle: [HLUG 2008]

Abbildung 4-5: Temperaturverteilung im hessischen Oberrheingraben in 2000 m
Tiefe
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Die Aufteilung des technischen Potenzials auf die Landkreise erfolgt entsprechend den
jeweiligen Flachenanteilen, die mindestens eine Temperatur von 100°C in einer Tiefe
von 2.000 m aufweisen. Die Ergebnisse zum technischen Potenzial der tiefen Geother-
mie sind in Kapitel 5.4.1 dargestellt.

Methode zur Abschiatzung des technischen Ertragspotenzials der Biomasse

Die technischen Potenziale der Biomasse wurden ausgehend von den Ergebnissen der
Biomassepotenzialstudie [BMPS 2009] ermittelt.

In Hessen sind etwa 486.100 Hektar als Ackerland und 291.840 Hektar als Dauergriin-
land (Wiesen, Mahweiden sowie Weiden u. 4.) ausgewiesen [BMPS 2009]. Entsprechend
der Vorgehenswiese der BMPS wird die Konkurrenz zur Erzeugung von Nahrungs- und
Futtermitteln insofern berlicksichtigt, dass nur fir einen Anteil von 20% - 30% der
Acker- und Grinlandflache eine Nutzung durch Energiepflanzen angenommen wird
(Durchschnitt Hessen: 22,5%).45

Die Ackerflache, die unter Berlicksichtigung dieser Konkurrenzen fiir den Anbau ener-
getischer Biomasse zur Verfligung steht, wird in der BMPS mit 109.300 Hektar angege-
ben. Rund ein Drittel dieser Flache bleibt dem Anbau von Energiepflanzen fiir Kraft-
stoffe und stofflicher Nutzung vorbehalten, so dass die Anbauflache fiir Energiepflan-
zen, die in das technische Potenzial dieser Studie einflieRt 71.200 Hektar betragt. Dies
sind rund 15% des gesamten Ackerlandes.

GemaR BMPS konnen bei Wiesen 20% und bei Mahweiden 10% der Flachen energetisch
genutzt werden; Weiden u. a. bleiben in der Regel der Beweidung vorbehalten. Dies
bedeutet, dass eine Griinlandflache von 37.000 Hektar bzw. 12,7% des gesamten Dau-
ergriinlandes fir eine energetische Nutzung im technischen Potenzial vorgesehen wird.

Fur die Abschatzung des technischen Potenzials und die regionale Zuordnung des Fla-
chenbedarfs im Rahmen dieser Studie ist eine Analyse der Energiebereitstellung durch
Biomassen aus der Energietragerperspektive notwendig. Die Biomassepotenzialstudie
benennt in der Regel die zur Verfiigung stehenden Flachen in den einzelnen Landkrei-
sen, aber je Biomasseart nur einen fir Hessen kumulierten Energieertrag. Die Zuord-
nung der Energieertrdage auf die Landkreise erfolgt in der vorliegenden Untersuchung
dann mittels flichenspezifischer Strom- und Warmeertrage.

Insgesamt werden 19 verschiedene Biomassearten in dieser Untersuchung beriicksich-
tigt. Davon gehoren elf Biomassearten zu den Festbrennstoffen, die acht weiteren wer-
den der Biogaserzeugung zugerechnet. Ein weiteres Unterscheidungskriterium der Bi-
omassen ist ihre Flichenrelevanz. Hierbei werden im Folgenden alle Biomassen, die
ohne einen gezielten Anbau anfallen, z.B. Biomiill, als nicht flichenrelevant bezeichnet.

45 Die unterschiedlichen Anteile resultieren aus den verschiedenen Tierbesatzdichten der Landkreise.
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Eine Zusammenstellung der untersuchten Biomassen und deren Zuordnung beziiglich

energetischer Nutzung und Flachenrelevanz zeigt Tabelle 4-9.

Tabelle 4-9: Zusammenstellung der untersuchten Biomassen

Fest- Biogas- Flachen-
Biomasse brennstoff | erzeugung relevanz
Energiehdlzer, Herkunft unbekannt
Waldschwachholz

Altholz

Sagerestholz
Landschaftspflegeholz
Verkehrsbegleitholz

Stroh

Holzige Anteile des Griinabfalls
Biogene Anteile des Hausmiills
Kurzumtriebsplantagen (KUP)
Miscanthus

Energiepflanzen — Mais
Energiepflanzen - Getreide-
13 | ganzpflanzensilage

14 | Wiesen- und Weidenschnitt

15 | Gulle und Festmist

16 | Bioabfalle

17 | Nicht holzige Anteile des Griinabfalls
18 | Klargas

19 | Deponiegas
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Hinweise zum Vergleich mit Ergebnissen anderer Datenquellen

Die Analyse der Daten der BMPS hat gezeigt, dass die Ergebnisse der BMPS fiir die
Energiebereitstellung aus Sicht der Umwandlungsanlagen nicht fiir alle Biomassearten
mit den Resultaten aus der Perspektive der Energietragerbereitstellung lbereinstim-
men. Dies ist dadurch begriindet, dass einerseits in nennenswertem Umfang Importe
von Biomasse stattfinden [HSL 2011b] und andererseits weitere Energiehdlzer in die
Bilanzierung eingeflossen sind, deren Herkunft unbekannt ist. Hierbei handelt es sich
nach Auskunft der Bearbeiter der BMPS mit hoher Wahrscheinlichkeit in erster Linie um

aufbereitete Industrieholzer.

Bei Abschdtzung des technischen Potenzials der Biomasse in Hessen und der Erstellung
der Szenarien wird gemaR den Vereinbarungen mit dem Auftraggeber so vorgegangen,
dass die Importe nicht als Ressourcen aus Hessen gewertet werden (analog zum
Strombereich, siehe Kapitel 4.4.11), die Energiehdlzer unbekannter Herkunft dagegen
Hessen zugeordnet werden. Die Zuordnung dieser Biomasseart zu den einzelnen Land-
kreisen erfolgt entsprechend der Einwohnerzahl des jeweiligen Landkreises. Diese Vor-
gehensweise gilt es im Blick zu behalten, wenn man die Zahlen dieser Studie mit denen

anderer Publikationen wie z.B. der BMPS vergleicht.
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Ein weiterer Punkt, der beim Vergleich der Ergebnisse der BMPS mit den Resultaten
dieser Studie zu beriicksichtigen ist, ist die rdumliche Zuordnung der Energiebeitrdge.
Diese hdangt in manchen Fallen sehr davon ab, ob man die Anlagen- oder die Energie-
tragerbereitstellungsperspektive wahlt. Dies wird insbesondere deutlich im Fall der
biogenen Anteile des Hausmiills. Diese werden in allen Landkreise “erzeugt®, Mall wird
jedoch nur in wenigen Anlagen zur Energieerzeugung genutzt.

Im Zeitraum der Bearbeitung dieser Studie ist der Biomasseaktionsplan 2020 des Lan-
des Hessen veroffentlicht worden [HMUELV 2011a)]. Das dort genannte technische Bio-
energiepotenzial beinhaltet neben den Importen auch das Potenzial fiir Biokraftstoffe.
Da in der hier vorliegenden Studie sowohl Importe als auch Kraftstoffe in dieser Unter-
suchung nicht berlicksichtigt werden, sind die Ergebnisse dieser Studie und die Anga-
ben des Biomasseaktionsplans 2020 nicht direkt vergleichbar.

Methode zur Abschdtzung des technischen Ertragspotenzials der Wasserkraft

Die Abschdtzung des technischen Potenzials der Wasserkraft in Hessen basiert auf den
Untersuchungen der Universitdat Kassel [Uni Kassel 2011]. Demnach betrdagt das techni-
sche Potenzial insgesamt 520 GWh.46 Im Bezugsjahr 2008 wurden 448 GWh Strom er-
zeugt, so dass noch ein technisches Ausbaupotenzial von 72 GWh vorhanden ist.

Allerdings beschrianken sich die Angaben zum Ausbaupotenzial der Wasserkraft auf die
Leistungsbereiche der Kraftwerke; Angaben zu der Aufteilung auf die Regierungsbezir-
ke sind in [Uni Kassel 2011] nicht enthalten. Da die Szenarien auf der Ebene der Regie-
rungsbezirke, des Regionalverbandes und der Landkreise dargestellt werden sollen,
miissen die Ausbaupotenziale sinnvoll auf die Landkreise verteilt werden. Dies ge-
schieht unter der Annahme, dass der relative Ausbau in den Landkreisen entsprechend
dem Anteil der im Landkreis bereits installierten Leistung an der Gesamtleistung in der
jeweiligen GroRenklasse realisiert wird. Diese Vorgehensweise wird die individuellen
Ausbaupotenziale in den einzelnen Landkreisen nicht exakt abbilden, spiegelt aber
realistische GroRenordnungen wieder.

4.4.5 Potenzial Repowering

Eine weitere GroRe, die im Rahmen dieser Untersuchung abgeschatzt wird, ist das Po-
tenzial fur das Repowering bestehender Windenergieanlagen. Da der Regionalplan
Sidhessen/RegFNP ohne den fachlichen Teil Windenergie genehmigt wurde, fiir Nord-
hessen nach dem Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshof (VHG) vom 17.03.2011
keine rechtskraftigen Regelungen zur Windenergie bestehen und am 10. Mai 2012 der
Verwaltungsgerichtshof die Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienut-

46 Energieangaben beziehen sich im gesamten Bericht in der Regel immer auf den Zeitraum eines Jahres,
sofern keine anderen Angaben gemacht werden
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zung im Regionalplan Mittelhessen 2010 als ein Ziel der Raumordnung fiir unwirksam
erklart hat, beschrankt sich die Betrachtung auf das Potenzial, das durch Repowering
der derzeit existierenden Windenergieanlagen vorhanden ist.

Bei der Abschdtzung des Repoweringpotenzials wurde wie folgt vorgegangen. Als Be-
stand werden die Anlagen zugrunde gelegt, zu denen bis zum Stichtag 21. April 2011
Standortangaben vorlagen [HMWVL 2011b]. Der Literatur kann entnommen werden,
dass bei Repoweringvorhaben mit wenigen Bestandsanlagen diese Uberwiegend im
Verhdltnis 1:1 durch neue, groRere Anlagen ersetzt werden. Wird dagegen eine groRere
Zahl von Anlagen an einem Standort ersetzt, so halbiert sich die Anlagenzahl im
Durchschnitt (siehe Tabelle 8-11 in der Anlage). Entsprechend werden zwei Abschat-
zungen durchgefiihrt: Zum einen wird das Potenzial ermittelt, das sich ergibt, wenn
alle Bestandsanlagen ohne Reduzierung der Anlagenzahl durch groRere und moderne-
re Anlagen der 3 MW-Klasse ersetzt werden. Um den tatsachlich anzunehmenden Ver-
hdltnissen ndher zu kommen, wird dariiber hinaus nur an Standorten mit weniger als
zehn Anlagen jede Anlage ersetzt. Flr Standorte mit zehn und mehr Anlagen wird da-
von ausgegangen, dass sich die Zahl der Anlagen im Zuge des Repowerings halbiert.

Die Beriicksichtigung mdglicher Netzengpdsse im Verteilnetz als Kriterium bei der
Abschdtzung des technischen Potenzials war aufgrund mangelnder Daten zu
Netzengpdssen nicht méglich.

4.4.6 Allgemeine Vorbemerkungen zu den Szenarien

Fiur den Betrachtungshorizont 2020 sollen zwei Ausbauszenarien fir Erneuerbare
Energien erarbeitet werden, das Szenario ,Basisvariante 2020" sowie das Szenario ,Ge-
ringste Flacheninanspruchnahme". Grundlage fiir die Entwicklung der beiden Szenarien
ist der landesweite Zielwert des Beitrags der Erneuerbare Energien von 20% an der
Endenergiebereitstellung fir die Sektoren Private Haushalte, GDH und Industrie in
2020 (entspricht 21 TWh). Weiterhin wird auch die Erreichung des im Regierungsbezirk
GieRen vorgegebenen Ziels ,33% Anteil Erneuerbarer Energien an der Energiebereitstel-
lung in 2020 (entspricht 6.085 GWh, siehe Kapitel 5.4.4) einbezogen.

Als weitere Rahmenbedingung wird angenommen, dass die Beitrdge der Erneuerbaren
Energien zur Strom- und Warmebereitstellung in Hessen den Zielen der Bundesregie-
rung entsprechen. Dies bedeutet, dass der Anteil der Stromerzeugung aus Erneuerba-
ren Energien am Bruttostromverbrauch im Jahr 2020 35% betragt. Und nach dem Er-
neuerbare Energien-Warme-Gesetz (EEWarmeG) soll im Jahr 2020 14% der Warme in

Deutschland aus Erneuerbaren Energien stammen [EEWarmeG 2008].

Zum einen wird mit dem Szenario ,Basisvariante 2020“ aufgezeigt, in welchem Umfang
Flachen genutzt werden missten, um die detaillierten Ziele des Berichts des Energie-
Forums [Energie-Forum 2010] fiur 2020 bei den einzelnen Erneuerbaren Energien (z.B.
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7 TWh durch Windenergie) zu erreichen. Zum anderen illustrieren die Ergebnisse des
Szenarios ,Geringste Flacheninanspruchnahme®, in welchem AusmaR die verschiedenen
Erneuerbaren Energien zum Einsatz kdmen, wenn das Ziel fur den Ausbau der EE auf
einen Anteil von 20% an der Endenergiebereitstellung bis 2020 unter der Pramisse ei-
ner moglichst geringen Flachennutzung durch die Errichtung von Windenergieanlagen,
PV-Freiflaichenanlagen und den Anbau energetischer Biomasse angestrebt wiirde.

Bei der Ermittlung der Beitrdge der Erneuerbaren Energien werden fiir die flichenneut-
ralen und die flichenrelevanten Energien unterschiedliche methodische Ansitze ge-
wahlt. Fir die flichenneutralen Energien, die an Gebduden genutzt werden, wird aus-
gehend vom Stand 2008 der Ausbau bis 2020 unter Beriicksichtigung der zu erwarten-
den Ausbaufaktoren abgeschitzt (siehe Tabelle 4-10). Fiir die Biomasse und die PV-
Freiflichenanlagen wurden in den Szenarien unterschiedliche Annahmen getroffen
(siehe Kapitel 4.4.7 und 4.4.8). Der Beitrag, der fiir die Erreichung des 20%-Ziels fiir
Gesamt-Hessen dann noch erforderlich ist, wird durch die Windenergie erbracht.

Die detaillierten Annahmen, die bei der Erarbeitung der Szenarien zugrunde gelegt
wurden, sowie die Methodik zur Abschdtzung der Energiebereitstellung durch die ein-
zelnen Erneuerbaren Energien sind in den nachfolgenden Kapiteln 4.4.7 und 4.4.8 dar-
gestellt.

Die Beitrage der einzelnen Erneuerbaren Energien in den beiden Szenarien werden in
den Kapiteln 5.4.4 und 5.4.5 graphisch auf Landkreisebene dargestellt.4” Diese land-
kreisbezogene Darstellung erméglicht zusammen mit den Aussagen zu Suchrdaumen
(Kapitel 6.3) eine raumliche Schwerpunktsetzungen und eine zielgerichtete Formulie-
rung von Handlungsempfehlungen in den Untersuchungsregionen.

Interpretation des Ziels ,20% Erneuerbare Energien in 2020“

Urspriinglich sollte davon ausgegangen werden, dass alle Untersuchungsregionen bis
2020 ihren Endenergiebedarf zu 20% aus Erneuerbaren Energien bereitstellen. Anhand
einer Grobabschatzung wurde fiir den Regierungsbezirk Darmstadt unter Beriicksichti-
gung der Potenziale Erneuerbarer Energien eingeschatzt, in welchem Umfang der Aus-
bau der Erneuerbaren Energien bis 2020 in dieser Planungsregion erfolgen misste, um
dieses Ziel zu erreichen.

Der Endenergiebedarf in 2020 entfdllt zu 62% auf den Regierungsbezirk Darmstadt.
Fir die Einhaltung des 20%-Ziels fiir EE missten in Siidhessen 13 TWh aus Erneuerba-
ren Energien bereitgestellt werden. Hierflir wiare aufgrund der vorhandenen Potenziale
der einzelnen EE und der zu erwartenden Ausbauraten der flichenneutralen Anteile ein
Ausbau der Windenergie auf etwa 7 TWh im Regierungsbezirk Darmstadt erforderlich.

47 In die Regionalberichte werden fir die Landkreise auch die Werte der einzelnen Erneuerbaren Energien

aufgenommen.
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Dies entspricht dem Ziel, das im Bericht des Energie-Forums fiir die Windenergie fir
ganz Hessen genannt wird. Die Gutachter halten es nicht fiir realistisch, dass dieser
Ausbau im Regierungsbezirk Darmstadt bis 2020 erreicht werden kann.

Daher wird bei der Entwicklung der Szenarien das 20% Ziel als Ziel fir Gesamt-Hessen
interpretiert, zu dem die Regierungsbezirke entsprechend ihrer Potenziale in unter-
schiedlichem Mal beitragen. Die Aufteilung der Energiebereitstellung durch Windener-
gie auf die Untersuchungsregionen erfolgt dann dergestalt, dass zunachst fir Mittel-
hessen das Ziel 33% Anteil EE an der Endenergie erreicht wird. Der verbleibende Anteil
wird zwischen Nord- und Siidhessen so aufgeteilt, dass in beiden Regionen die Such-
rdume fur Windenergie zu gleichen Anteilen erschlossen werden. Dies hat zur Folge,
dass die Beitrdge der beiden anderen Regierungsbezirke in den Szenarien unter 20%
liegen kdnnen.

Dies bedeutet allerdings nicht, dass dies eine Grenze fiir den Ausbau der Erneuerbaren
Energien in diesen Regierungsbezirken darstellt. Vielmehr zeigen die Potenzialberech-
nungen (Kapitel 5.4) sowie die Identifikation der Suchraume (Kapitel 6.3), dass auch in
diesen Untersuchungsregionen ein Ausbau der Erneuerbaren Energien Uber die fur die
Szenarien ermittelten Werte hinaus maoglich ist.

4.4.7 Szenario ,Basisvariante 2020"

Wie im vorangegangen Kapitel erldutert, zeigt das Szenario ,Basisvariante 2020" auf, in
welchem Umfang Flachen genutzt werden miissten, um die detaillierten Ziele des Be-
richts des Energie-Forums [Energie-Forum 2010] fiir 2020 bei den einzelnen Erneuer-
baren Energien (z.B. 7 TWh durch Windenergie) unter Beriicksichtigung des Ziels Mit-
telhessens (33% EE) und der Bundesziele fir die Anteile Erneuerbarer Energien an War-
me (14%) und Strom (35%) zu erreichen. Die Ziele fiir die einzelnen Erneuerbaren Ener-
gien sind dabei (siehe auch Kapitel 3.2.2):

e Biomasse: 9,5 TWh
e Windenergie: 7 TWh
e Solarenergie: 3 TWh
e Geothermie: 1 TWh
e Wasserkraft: 0,5 TWh.

Im Folgenden werden die Annahmen und die Methodik zur Abschadtzung der Beitrdage
der flachenneutralen Erneuerbaren Energien sowie der Biomasse und der PV-
Freiflichenanlagen erldutert.
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Annahmen zum Ausbau der oberflichennahen Geothermie sowie Solarthermie und
Photovoltaik an Gebauden

Es wird davon ausgegangen, dass der Ausbau dieser drei Energietechniken bis zum
Jahr 2020 in vergleichbarem MaRe erfolgen wird, wie Studien dies fiir das Bundesgebiet
annehmen, da diese Energien nicht in dem Umfang von regionalen Spezifika abhdngen
wie z.B. die Windenergie oder die tiefe Geothermie. Daher wurden verschiedene Stu-
dien hinsichtlich der Prognose fiir die Entwicklung dieser Energien bis zum Jahr 2020
ausgewertet (u.a. [EWI/Prognos 2007], [NAEE 2010], [BMU 2009], [EWZ 2011],
[GZB 2010]). Fur die vorliegende Untersuchung wurden die Ansdtze von [BMU 2009]
gewahlt, die in Tabelle 4-10 zusammengefasst sind. Der Bestand in 2020 errechnet
sich durch Multiplikation des Bestands in 2008 mit den genannten Ausbaufaktoren.

Tabelle 4-10:  Ausbaufaktoren Erneuerbarer Energien an Gebduden bis 2020
(Ausgangsjahr 2008)

Geothermie Solarthermie Photovoltaik

Ausbaufaktoren nach

[BMU 2009] 55 5.4 5

Annahmen zum Ausbau der tiefen Geothermie

Hinsichtlich des Ausbaus der tiefen Geothermie im Oberrheingraben bestehen aktuell
groRe Unsicherheiten bei Planern und Investoren. Dies beruht im Wesentlichen auf der
Tatsache, dass durch das Geothermiekraftwerk in Landau (Rheinland-Pfalz) mehrere
Erdbeben ausgeldst wurden. Aus diesem Grund gehen die Autoren davon aus, dass bis
2020 nur ein kleiner Teil des vorhandenen technischen Potenzials realisiert werden
kann. Fir die Abschdtzung des mdoglichen Ausbaus bis 2020 wird angenommen, dass
die Projekte, die sich bereits in Planung befinden bzw. fiir die seismische Messungen
oder Erkundungsbohrungen durchgefiihrt wurden oder werden bzw. geplant sind
(Stand Ende 2011), auch als erstes realisiert werden. Diese sechs Anlagen wurden fir
die Abschadtzung der Energiebereitstellung durch die tiefe Geothermie zugrunde ge-
legt48. Bei der Abschatzung der Stromerzeugung werden 8.000 Volllaststunden und fir
die Wdarmeerzeugung aufgrund der eher saisonalen Nutzung 3.750 Volllaststunden
angesetzt.

Annahmen zum Ausbau der Biomasse

Der Ausbau der Biomasse kann prinzipiell durch flaichenneutrale Biomassen oder fla-
chenrelevante Biomassen (z.B. Nachwachsende Rohstoffe) erfolgen. Um das Szenario
,Basisvariante 2020" vom Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme" abzugrenzen,

48 An folgenden Standorten sind Voruntersuchungen fiir Geothermiekraftwerke geplant bzw. wurden oder
werden durchgefiihrt: GroR-Gerau, Trebur, Riedstadt, Wiesbaden-Kastel, Hofheim, Flérsheim-
Wicker/Hochheim.
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soll der Ausbau der Biomasse in diesem Szenario in erster Linie durch die flachenrele-
vanten Biomassen erfolgen. Dies impliziert, dass im Szenario ,Basisvariante 2020" da-
von ausgegangen wird, dass das gesamte technische Potenzial der flichenrelevanten
Biomasse erschlossen wird. Die verbleibende Differenz zum Ausbauziel (9.500 GWh)
muss dann durch die flachenneutralen Biomassen, d.h. durch deren Bestand 2008 und
einen weiteren (anteiligen) Ausbau abgedeckt werden.

Da konkrete Vorgaben zur rdaumlichen Anordnung von Flachen zur Biomasseprodukti-
on im Rahmen der Regionalen Energiekonzepte nicht moglich sind, soll dieses Thema
durch landkreisbezogene Datenauswertung und Empfehlungen zur regionalplaneri-
schen Umsetzung abgedeckt werden.

Annahmen zum Ausbau der Wasserkraft

Die Ziele der ,Basisvariante 2020" beinhalten fiir Hessen eine Energiebereitstellung
durch die Wasserkraft von 500 GWh im Jahr 2020. Auf Basis der Erzeugung im Jahr
2008 in Hohe von 448 GWh bedeutet dies einen Ausbau in Hohe von 52 GWh (Gesamt-
potenzial: 520 GWh, siehe Kapitel 5.4). Es wird davon ausgegangen, dass der relative
Ausbau in den Landkreisen entsprechend dem Anteil der im Landkreis bereits instal-
lierten Leistung an der Gesamtleistung in der jeweiligen GroRenklasse realisiert wird.

Annahmen zum Ausbau der PV-Freiflichenanlagen

Im Szenario ,Basisvariante 2020" ergibt sich der Ausbau der PV-FFA aus der Differenz
zwischen dem Ziel fiir den Beitrag der Solarenergie von 3.000 GWh und dem Beitrag
der Solarenergieanlagen an Gebduden. Die Aufteilung auf die Regierungsbezirke bzw.
den Regionalverband erfolgt entsprechend den Potenzialen.49

Annahmen zum Ausbau Windenergie

Der Ausbau der Windenergie auf 7.000 GWh ist durch die Ziele des Berichts des Ener-
gie-Forums vorgegeben. Die fiir die Umsetzung erforderlichen Flachen werden auf der
Basis der Ergebnisse der Suchrdume und unter Berlicksichtigung der Windhoffigkeit
und der technischen Kenndaten reprdsentativer Anlagen der 3 MW-Klasse abgeschatzt.

4.4.8 Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme”

Im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme® soll aufgezeigt werden, wie das Ge-
samtziel Hessens, d.h die Bereitstellung von 20% des Endenergiebedarfs durch Erneu-
erbare Energien bis 2020 (Ziel Mittelhessen 33%), mit moglichst geringer Flacheninan-

spruchnahme erreicht werden kann.

49 Das bedeutet implizit, dass davon ausgegangen wird, dass die Potenziale fiir PV-FFA in allen Regionen
zu gleichen Anteilen genutzt werden.
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Die Ausbauziele der einzelnen Erneuerbaren Energien, wie sie in der ,Basisvariante
2020" vereinbart wurden, bleiben im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme"
unberiicksichtigt. In diesem Szenario wird angenommen, dass in erster Linie die Ener-
gietechnologien ausgebaut werden, die als flichenneutral einzustufen sind oder einen
hohen flachenspezifischen Energieertrag aufweisen. Bei der Abschdtzung des Ausbaus
der einzelnen Energietechnologien bis 2020 werden moglichst "realititsnahe" Ausbau-
grade angenommen. Fiir die an Gebdude gebundenen Energien (Solarthermie und Pho-
tovoltaik an Gebduden und oberflichennahe Geothermie) sowie fiir die Wasserkraft
wurden die Ansdtze des Szenarios ,Basisvariante 2020“ Gbernommen. Die Ausbaugra-
de, die fiir die Biomassetrdager gewdhlt wurden, kénnen Tabelle 8-12 entnommen wer-
den.

Aufgrund der MaRgabe des moglichst geringen Flachenbedarfs wird - neben der ohne-
hin fiir beide Szenarien angenommenen Doppelnutzung der Flichen durch Windener-
gieanlagen und Biomasse - die Windenergie aufgrund ihrer héheren Flachenertrdage
vorrangig vor PV-Freiflaichenanlagen ausgebaut. Im Szenario ,Geringste Flacheninan-
spruchnahme® wurde als Extremfall angenommen, dass kein weiterer Ausbau der PF-
FFA erfolgt. Diese Annahme entspricht nicht der Realitat, beriicksichtigt aber in beson-
derem MaR die Zielsetzung des Szenarios, die moglichst geringe Flacheninanspruch-
nahme.

4.4.9 Flachenkriterien in den Szenarien und zur Such-
raumermittiung

Ubersicht zur Vorgehensweise bei der Beriicksichtigung ausgewihlter Flichenkriterien

Die Potenzialaussagen und die Ermittlung einer Suchraumkulisse zur Vorbereitung re-
gionalplanerischer Gebietsausweisungen fiir Erneuerbare Energien erfolgen auf der
Grundlage einer kriteriengestiitzten Flachenanalyse. Flachenkategorien, die aufgrund
von Ausschlusskriterien (siehe Tabellen 4-5 und 4-6) oder Konfliktkriterien (Tabel-
len 4-12 und 4-13) bei der Ermittlung des technischen Potenzials oder in den Ausbau-
varianten 2020 nicht fir die Energieerzeugung zur Verfligung stehen, werden raumlich
identifiziert und jeweils aus der Gesamtflachenkulisse ausgeschieden. Die abschlie-
Rend im Gutachten ermittelten Suchraume sind die Flachen, die unter umfassender
Beriicksichtigung von Konfliktkriterien identifiziert wurden und bei der Ausweisung
von Vorrangflachen vorzugsweise in Betracht gezogen werden sollten.

In dem schrittweisen Suchprozess werden gleichzeitig auch Gunstkriterien angewen-
det, die vorbelastete Strukturen oder besonders windhoffige Standorte kennzeichnen.
Das zu Grunde liegende Kriterienset basiert auf landesweit verfligbaren Daten, die mit-
tels eines Geographischen Informationssystems verarbeitet werden. Bei der Ermittlung
der Energiebeitrage der flachenrelevanten Energienutzungen Wind und PV-
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Freiflichenanlagen werden die Windhoffigkeit der Standorte bzw. die unterschiedliche
Solarstrahlung beriicksichtigt (zur Methodik siehe Kapitel 4.4.4)50. Die Abschdtzung

der Ertrage der Bioenergie basiert auf den Ergebnissen der Biomassepotenzialstudie
[BMPS 2009].

>

Im Zuge der Definition und Ableitung des technischen Potenzials werden die
definitionsgemaR fiir die Energieerzeugung nicht verfliigbaren Flachen ilber de-
finierte Ausschlusskriterien ermittelt und ausgegrenzt (s. Ausschlusskriterien
Wind Tabelle 4-5; Ausschlusskriterien Solarparks Tabelle 4-6).

Die Gebietskulisse flr das technische Potenzial B bleibt die Ausgangssituation
fur alle Folgeschritte, d.h. die Ausschlusskriterien gelten fir die Potenzialbe-
trachtungen zu den Ausbauszenarien 2020 ebenso wie fiir die Ermittlung einer
Suchraumkulisse fur die regionalplanerische Gebietsausweisung.

Bei der Ermittlung der Zielerfiillung der Szenarien je Energietrager werden wei-
tere systematisch abgeleitete Konfliktkriterien von der verfligbaren Flache aus-
genommen (siehe Zwischeniiberschrift ,Konfliktkriterien®).

Bei der Abgrenzung der Suchraumkulisse Windenergie werden Flachenpoten-
ziale fir relativ konfliktarme regionalplanerische Gebietsausweisungen in wind-
hoffigen Gebieten bevorzugt. Nach den Ergebnissen des hessischen Ener-
giegipfels 2011 sollen rd. 2% der Landesflache zur Nutzung der Windkraft zur
Verfligung gestellt werden. Hierzu wird die Annahme getroffen, dass die Regio-
nalplanung mit Vorrangflachen von wenigstens etwa doppeltem Umfang (rund
4%) in den politischen Prozess gehen muss. Damit die Regionalplanung wiede-
rum ausreichend Flachen fiir den planerischen Entscheidungsprozess zur Ver-
figung hat, wird seitens der Gutachter eine notwendige Suchraumkulisse von
rund 6 - 8% der Landesflache angestrebt. Mit dem Ziel, fiir die konkrete Vor-
rangflachenbestimmung eine abgestufte Konfliktvermeidung zu ermoglichen,
wurden fiir den Suchraumprozess unter Beriicksichtigung einer gestuften Kon-
flikteinschatzung die Auswahlpriorititen 1 und 2 gebildet. Die Definition von
,aunstkriterien“ ermdglicht eine weitere Differenzierung der Prioritaten in die
Prioritdten 1a und 2a.

Eine Suchraumkulisse fiir Gebietsausweisungen zur Freiflichennutzung der so-
laren Strahlungsenergie wird ebenfalls ermittelt, allerdings maRstabsbedingt im
Bericht nicht kartographisch abgebildet. Es wird lediglich das technische Poten-
zial dargestellt (vgl. Kapitel 6.3.3, Abbildung 6-4). Die digitalen Ergebnisdaten
werden der Regionalplanung zur Verfligung gestellt.

50 Bei der Solarstrahlung erfolgt nur eine Differenzierung nach Landkreisen.
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> Das im Projektarbeitskreis mit dem Auftraggeber abgestimmte Kriteriensystem
verbindet Uber das Geographische Informationssystem (GIS) die Arbeitsschritte
zur Bestimmung der energetischen Potenziale mit denen zur Vorbereitung der
regionalplanerischen Gebietsausweisungen. Die ausgewadhlten und landesweit
verfiigbaren Flachenmerkmale werden jeweils als Ausschluss-, Konflikt- oder
Gunstkriterien eingesetzt und bestimmen den raumlichen Umfang der jeweils
relevanten regionalen bzw. landesweiten Flachenkulisse.

Abbildung 4-6 veranschaulicht schematisch den Ablauf der Arbeitsschritte im Prozess
der Gutachtenerstellung.
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Regionale Energiekonzepte - Gutachten

Gesamtflachen Hessens

(Raumstruktur / Raumnutzung)

Reduktion des Flachenpotenzials

b

Technisches Potenzial

Ausschlusskriterien (Tab. 4-5 u. 4-6)
fur Windenergienutzung, z. B.

Windgeschwindigkeit < 5,5 m/s in 140 m
Héhe

Mindestabsténde zu Infrastrukturachsen
Wohnsiedlungen bis 1000 m Abstand
NSG, Nationalpark, Kernzone BR

Variante A

* Konkurrenz bzgl.
Flachennutzung +
Deckung Energie-
bedarf unberiicksichtigt
= max. Potenzial fir
jede EE

* Biomasse: Daten aus
BMPS, Ackerflache fur
EE: ~ 71.200 ha;
Grinland: 37.000 ha

* Detailannahmen zu

Variante B

o Konkurrenz bzgl.
Flachennutzung und
Deckung Energie-
bedarf beriicksichtigt

« auf Acker-/ Griin-
landflachen: Vorrang
Biomasse vor PV-
FFA

« Doppelnutzung der
Fléache durch WEA +
Biomasse

Bann- /Schutzwald

Photovoltaik, z. B.
e Siedlungsbereiche

fir raumbedeutsame Freiflachen-

« Vorrang/Vorbehaltsgebiete Wald

fir Windenergie z. B.:

Konfliktkriterien (Tab. 4-12 u. Tab. 4-13)

e Natura-2000-Gebiete: FFH, VSG
Nutzung an Gebauden |« Sonst wie Variante A o Faunistische Konfliktraume
- e Gewasser mit Abstandsflachen
V/ e Bestimmte Waldgebiete
e Landschaftsschutzgebiete
Ermittlung einer Flachenkulisse » Biospharenreservat
flr die Szenarien / Kenngrd3en
Szenarien (2020) Hessischer

Energieziele bis 2020
Hessen: 20% EE-Anteile; Mittelhessen 33%

Energiegipfel
Ziele his 2050

,Basisvariante
2020¢

e Einzelziele EE, u.a.
Biomasse:
9,5 TWh/a,
Wind: 7 TWh/a

* Biomasse: Ausbau
Energiepflanzen
vorrangig

* EE an Gebauden:
Ausbau gem.
Bundestrends

»Geringste
Flacheninan-
spruchnahme*

e Zielerreichung: Ziele
mit geringstmdog-
licher Flachen-
nutzung

« Vorrangig Nutzung
flachenneutrale EE
(u.a. EE an Gebau-
den, flachenneutrale

Abschétzung
Strom
100% EE 2050

o Strombedarf 2050:
Stand 2008 — 25%

* 2% der Landes-
flache fur Wind-

energie

* 100%-Nutzung
Potenzial Bio-
masse, Wasser,

Kriterien zur Bestimmung
von Suchrdaumen fur VRG

Biomasse, etc.)

Geothermie

Ermittlung von Suchraumen

fir Windenergie

4

Gutachtervorschlage, insbesondere

Handlungsempfeh-
lungen fur Ausbau EE

Suchraumkulisse fir die
Festlegung von VRG
Windenergie

(Tab. 4-5, 4-12, 4-14)

Windenergie

Konfliktkriterien 2 s.o.
(s. Tab. 4-12)

Gunstkriterien (Tab. 4-14)
e fir Windenergie z.B.:
e Windgeschw. > 5,75 m/s
e Vorbelastete Bereiche

VGutachten als Entscheidungsgrundlage

)
o)
o

Planung

Regionalplanerische Abwéagungsentscheidungen / Festlegungen

Abbildung 4-6: Strukturschema des Gutachtens
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Konfliktkriterien

Die fur Aufgabenstellung ausgewahlten und verfiigbaren strukturellen und 6kologi-
schen Flachenkriterien werden im Hinblick auf ihre Konfliktdimension gegeniiber Anla-
gen zur Erzeugung von Windenergie und PV-Freiflichenanlagen beurteilt und vor allem
in den schrittweisen Prozess der Suchraumermittlung einbezogen. Die Zuordnung der
Konfliktintensitdt erfolgt, entsprechend der Auswirkungen der jeweiligen Anlagen, in
die Klassen sehr hoch bis gering (siehe Tabelle 4-11). Die Konfliktklasse ,sehr hoch*
entspricht dabei den im technischen Potenzial benannten Ausschlusskriterien.

Tabelle 4-11: Bewertungsrahmen zur Konfliktintensitat

Konflikte gegeniiber Windenergienutzung

Schutz- und Erhaltungsziel bzw. vorhandene Nutzung nicht mit WEA-Nutzung

Sehr hoch (Ausschluss) vereinbar

Schutz- und Erhaltungsziele bzw. vorhandene Nutzung wird regelmaRig durch

Hoch WEA-Nutzung erheblich beeintrachtigt

Mittel Erhebliche Beeintrachtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele / Nutzungen durch
WEA-Nutzung méglich

Gering Keine malstabsbedingt erkennbare Beeintrachtigung von Schutz- und Erhal-

tungszielen / Nutzungen

Konflikte gegeniiber PV-Freiflichenanlagen

Schutz- und Erhaltungsziel bzw. vorhandene Nutzung nicht mit PV-

Sehr hoch (Ausschluss) Freiflachenanlagennutzung vereinbar

Schutz- und Erhaltungsziele bzw. vorhandene Nutzung wird regelmaRig durch PV-

Hoch Freiflachennutzung erheblich beeintrachtigt

Mittel Erhebliche Beeintrachtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele / Nutzungen durch PV-
Freiflachennutzung maglich

Gering Keine mafstabsbedingt erkennbare Beeintrachtigung von Schutz- und Erhaltungszielen /

Nutzungen

Die in den nachfolgenden Tabellen aufgefiihrten Konfliktkriterien reprasentieren we-
sentliche schutzwiirdige Belange der Bevolkerung und der Umwelt sowie bestimmte
Nutzungen, die im Rahmen der Landes-und Regionalplanung und der Regionalen Fla-
chennutzungsplanung im Sinne einer raum- und umweltvertraglichen Energienutzung
zu beriicksichtigen sind (Tabelle 4-12 und Tabelle 4-13; beide nachfolgend).

Die Konfliktkriterien werden in zwei Tabellen bezogen auf die Auswahl von Fldchen fiir
die Windenergie und die Solarfreiflachen zusammengestellt und hinsichtlich ihrer kon-
fliktverursachenden Dimension beurteilt. Die flr Anlagenstandorte aus technischer
Sicht nicht verfligbaren Flachen werden in den Tabellen zu den Konfliktkriterien nicht
aufgefiihrt, lassen sich jedoch den Tabellen 4-5 (Ausschlusskriterien im technischen
Potenzial Wind) und Tab. 4-6 (Ausschlusskriterien im technischen Potenzial fiir Solar-
parks) entnehmen.
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Tabelle 4-12: Konfliktkriterien ,Windenergie“

Konflikte mit Windenergieanlagen

Sehr hoch (= genereller Ausschluss)

Vorranggebiet Siedlung Bestand / Planung mit 1.000 m Abstandsflache

Vorranggebiet Industrie und Gewerbe

Naturschutzgebiet

Nationalpark

Biospharenreservat, Kernzone

Schutzwald, Bannwald

Hoch

FFH-Gebiet und EU-Vogelschutzgebiet (SPA,; s. Differenzierungsansatz unter ,Mittel*)

Sehr hohes Konfliktpotenzial Avifauna [Planungsgruppe 2012]:

Sehr hohes Konfliktpotenzial Fledermause [IfTN 2012]

Flederméuse: Stehendes Gewasser > 1,5 ha, Flusslauf > 12 m Breite, inkl. Abstandsflache 500 m [IfTN 2012]

Wasserschutzgebiet Zone |

Gesetzliches Uberschwemmungsgebiet

Vorranggebiet fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe

Mittel

EU-Vogelschutzgebiet (VSG) auRerhalb des sehr hohen Konfliktpotenzials Avifauna

Landschaftsschutzgebiet

Biospharenreservat, Pflege- und Entwicklungszone

Potenziell naturnaher Laubwald

Erholungswald nach Wald-/ Forstrecht

Wasserschutzgebiet Zone Il

Heilquellenschutzgebiet Zone |

Gering

Sonstige Flachen

Die Natura 2000-Gebiete gehoren jeweils nicht zu den generellen Ausschlussgebieten,

da dort Giber den Nachweis der FFH-Vertraglichkeit rechtlicherseits eine Realisierungs-

maoglichkeit gegeben ist. Sie werden im Allgemeinen daher der Konfliktstufe hoch zu-

geordnet. Bei der Ermittlung der Suchrdume fiir die Windenergie werden allerdings

Europdische Vogelschutzgebiete (VSG) dann anteilig abgestuft und der Konfliktstufe

mittel zugewiesen, wenn sie keine Uberlagerung mit den gutachterlich ermittelten

avifaunistischen Vorkommen mit sehr hohem artspezifischen Konfliktpotenzial aufwei-

sen.
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Tabelle 4-13: Konfliktkriterien ,PV-Freiflichennutzung*

Konflikte gegeniiber PV-Freiflichennutzung

Sehr hoch (Ausschluss)

Vorranggebiet Wohnsiedlung

Vorranggebiet Industrie und Gewerbe

Naturschutzgebiet

Nationalpark

Biospharenreservat, Kernzone

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Wald, Abstandsflache 200 m

Hoch und mittel

FFH-Gebiet

Wasserschutzgebiet Zone |

Gesetzliches Uberschwemmungsgebiet

EU-Vogelschutzgebiet (VSG)

Landschaftsschutzgebiet

Biosphérenreservat, Pflege- und Entwicklungszone

Bdden mit hohem / sehr hohem Ertragspotenzial

Vorranggebiet fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe

Gering

Alle sonstigen Flachen

Der wesentliche Unterschied zwischen den Wind- und Solar-Kriterien resultiert aus den
unterschiedlichen Wirkcharakteristika der jeweiligen Anlagentypen. Bestimmend fir die
Beurteilung der Windenergieanlagen sind neben dem durch den jeweiligen Anlagenbau
verursachten Verlust von Flachenfunktionen vor allem weitreichende immissions-
schutzrelevante oder optisch storende bzw. bedriangende Wirkungen, weshalb insbe-
sondere zu Siedlungsbereichen eine ausreichend bemessenen Abstandsflache definiert
werden muss. Demgegeniiber verursacht die Freiflichen-PV geringere Konflikte: Durch
die Uberbauung geht fiir die urspriingliche Nutzung oder den urspriinglichen Schutz-
zweck zwar Flache verloren, ein vollstandiger Funktionsverlust wie bspw. durch Versie-
gelung erfolgt jedoch nur auf max. 5% der Anlage. Die liber den unmittelbaren Anla-
genbereich hinausgehenden, vor allem visuellen Auswirkungen sind vor allem bei ex-
ponierter Lage der Anlage relevant und kénnen in der Regel durch geeignete MaRnah-
men zur landschaftlichen Einbindung vermieden bzw. verringert werden. Es ist daher
fachlich begriindet, in dem fiir das REnK-Gutachten gewahlten regionalen Planungs-
malstab die Konfliktkriterien hoch und mittel nicht mehr zu differenzieren.

Fir die Beurteilung der potenziellen Konflikte der Windenergienutzung mit sensiblen
Tiervorkommen werden die Ergebnisse der fiir die Landesentwicklungsplanung ausge-
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arbeiteten aktuellen Gutachten zur Abgrenzung relevanter Raume fir windkraftemp-
findliche Vogelarten in Hessen [Planungsgruppe 2012] und zur Bewertung der gegen-
Uber Windenergienutzung empfindlichen Fledermausarten [IfTN 2012] beriicksichtigt
und im Anhang 8.7 ausfiihrlich erlautert. Soweit hier Konfliktkriterien entlehnt werden
und Berlcksichtigung finden, werden sie nachfolgend kurz angesprochen.

Im Avifauna-Gutachten wird vor dem Hintergrund des neuesten Standes der Erkennt-
nisse eine landesweite Konfliktanalyse vorgenommen. Die bei der Abgrenzung von
Raumen mit sehr hohem Konfliktpotenzial beriicksichtigten Arten sind nach ihrer Be-
deutung, ihrer Seltenheit bzw. Gefdhrdung, ihrem Verbreitungsmuster und ihrer Emp-
findlichkeit gegeniiber WEA besonders sensibel, so dass diese Gebiete nicht in die
Suchraumermittlung einbezogen werden. Es handelt sich um die Vorkommen von 15
Brutvogelarten mit hoher artspezifischer Empfindlichkeit: Baumfalke, Bekassine, Fisch-
adler, Graugans, Graureiher, GroRer Brachvogel, Kiebitz, Kormoran, Rotmilan,
Schwarzmilan, Schwarzstorch, Uferschnepfe, Uhu, Wachtelkénig und WeiRstorch. Die
GroRe der jeweils einbezogenen Abstandsflachen liegt je nach Verbreitungsmuster
(Funktionsraum oder Einzelvorkommen) und Art zwischen 500 m und 3.000 m. Wei-
terhin sind 59 Rastvogelgebiete mit sehr hohem artspezifischem Konfliktpotenzial in
die hochste Konfliktstufe einbezogen worden. Die so abgegrenzten Bereiche umfassen
rd. 17,3% der Landesflache und werden bei der Suchraumermittlung nicht berticksich-
tigt.

Alle weiteren im Avifauna-Gutachten mit einem geringen bis hohen Konfliktpotenzial
bezeichneten Flachen wurden auf der Basis von Quadranten mit einer groben Raste-
rung von ca. 5,8 km x 5,8 km = 33 km? abgegrenzt. Diese raumliche Unscharfe ist
nicht ausreichend prazise, um weitere Teilflichen von der Suchraumermittlung auszu-
schlieRen. In den Quadranten diirften Moglichkeiten fiir die Errichtung von Anlagen
bestehen, die im Rahmen von Einzelfallbetrachtungen ermittelbar sind. Hierzu werden
Handlungsempfehlungen gegeben.

Auch das landesweite Fledermaus-Gutachten kommt im Ergebnis und bezogen auf
dieselben Quadranten zu einer 4-stufigen Bewertung des Konfliktpotenzials in Hessen.
Berlicksichtigt werden insbesondere die relevantesten direkten Wirkfaktoren, das sind
das betriebsbedingte Schlagrisiko (durch Kollision oder Folgewirkungen mit Todesfol-
ge/ Barotrauma) sowie der bau- bzw. anlagebedingte Verlust von Fortpflanzungs- und
Ruhestatten. Es wird darauf hingewiesen, dass Wissensdefizite bestehen, die eine qua-
litativ vergleichbare flachendeckende Bewertung Hessens nicht zulassen. So sind fiir
rund 19% der Flachen in Hessen keine ausreichenden Daten und Erkenntnisse vorhan-
den, d.h. diese Flachen konnten konfliktseitig nicht zugeordnet werden. Der Umgang
mit den Ergebnissen ldsst deshalb und auch maRstabsbedingt planerische Unsicherhei-
ten offen.
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Die Kategorie ,sehr hohes Konfliktpotenzial® wird ausschlieRlich fiir Bereiche ausge-
wiesen, die als Winterquartiere und Wochenstuben von Langstreckenwanderern be-
kannt sind, die mit sehr hoher Individuendichte Jagd- und Transferfliige in groRerer
Hohe im offenen Luftraum vornehmen. Diese Arten sind in geringerem MaRe an Einzel-
strukturen der Erdoberfliche gebunden als die tiefer fliegenden Mittel- und Kurzstre-
ckenwanderer. Die genauen Flugrouten kdénnen nicht exakt abgegrenzt werden. Auch
deshalb weisen diese Bereiche ein sehr hohes Konfliktpotenzial auf und kommen als
Suchrdaume fir die Windenergienutzung nicht in Betracht. Die MTB-Quadranten mit
sehr hohem Konfliktpotenzial umfassen 8,3% der Landesflache.

Aufgrund ihrer besonderen Lebensraumbedeutung empfiehlt das Fledermausgutachten
vorsorgeorientiert die Meidung von stehenden Gewdssern > 1,5 ha und Flussldufen bis
zu einem Abstand von 1000 m. Dieser Empfehlung wird nach Auswertung einschldgi-
ger fachlicher Empfehlungen unter Reduzierung der Abstandsempfehlung auf 500 m
gefolgt; die gewdssernahen Flachen bleiben damit auBerhalb der Suchraumkulisse.

Die Empfehlung, Tabuzonen um Massenwinterquartiere und Wochenstuben kollisions-
gefdahrdeter Arten mit einem Radius von 5 km zu meiden, kann bei der Suchraumer-
mittlung mit den zur Verfligung stehenden Daten nicht beriicksichtigt werden. Dies
betrifft die im Fledermaus-Gutachten erwahnten 14 Standorte, die auf Basis der vorlie-
genden Daten nicht hinreichend lokalisiert werden konnten.

Das Fledermausgutachten muss angesichts der zur Verfiigung stehenden Daten teil-
weise lickenhaft bleiben. Aus diesem Grunde sind dort weitere Handlungsempfehlun-
gen fiir die Regionalplanung formuliert worden und im vorliegenden Gutachten weiter-
gegeben.

In den letzten Jahren hat das Thema Windenergie im Wald erheblich an Bedeutung ge-
wonnen, nicht zuletzt auch weil die Anlagengrofen dies erlauben [Hahne et al. 2009].
Der Anlagentransport und -bau ist mit Waldverlusten in HektargroRe verbunden, die
moglichen Auswirkungen auf Vogel- und Fledermauspopulationen durch Kollision,
Stérung von Brut- und Raststdtten sowie Zugbahnen und Habitatbeeintrachtigung bzw.

-verlust sind gegeben.

Bedeutende Schutzfunktionen des Waldes kénnen beeintrachtigt werden, so dass aus
Sicht des Naturschutzes fir die Windenergienutzung im Wald im Regelfall vor allem
intensiv genutzte Walder mit geringer Lebensraumbedeutung in Frage kommen, so vor
allem Fichten- und Kiefernforste [BFN 2011]. Die Zusammenhange sind im Anhang 8.6
weitergehend erldautert. Im Gutachten werden unter Berlicksichtigung der zur Walddif-
ferenzierung in Hessen vorhandenen Daten folgende Kategorien zugeordnet (sie-
he Tabellen 4-5 und 4-12):
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» Ausschluss: Forstrechtlich als Schutz- und Bannwald ausgewiesene Waldflachen
sind im technischen Potenzial ausgeschlossen und sind nicht in die Suchraum-
kulisse einbezogen.

> Konfliktintensitdt hoch: FFH-Waldgebiete und die gleichzeitig fiir die Avifauna
oder aufgrund der Fledermausvorkommen sehr hoch konfliktreiche Waldgebiete
sind nicht Bestandteil der Suchraumkulissen.

> Konfliktintensitdt flir naturnahe Walder: Beabsichtigt war, mit den zur Verfii-
gung stehenden Daten die naturnahen bis maRig beeinflussten Walder und
auch historisch bedeutsamen Waldnutzungsformen landesweit zu ermitteln und
mit Konfliktstufe hoch in der Suchraummethodik zu beriicksichtigen. Mangels
ausreichender Differenzierungsmaoglichkeiten in den zur Verfiigung stehenden
Fachdaten wurde ersatzweise die ,Sammelkategorie Laubwaldbestinde aus
ATKIS eingesetzt, die allerdings nur die Zuordnung zur Konfliktintensitdt “mit-
tel“ rechtfertigt. Entsprechend werden die aus den Flachenschutzdaten (FENA)
selektierten ,Erholungswalder” bewertet.

Eine Sichtraumanalyse zur Berlicksichtigung von Stérungen des Landschaftsbildes ins-
besondere durch Windenergieanlagen wird im Rahmen dieser Untersuchung weder bei
der Ermittlung des technischen Potenzials noch im Rahmen der Ausbauvarianten und
der Suchraumkulisse beriicksichtigt.

4.4.10 Vorgehensweise bei der Ermittlung der Suchraumku-
lissen

Suchrdaume fir Windvorranggebiete

Ziel der Ermittlung von Suchraumen war zundchst die Priifung, wie die politisch ge-
setzten Zielvorgaben aus den Eckpunkten des Energieforums erreichbar sind. Spater
kam die Zielvorgabe des Energiegipfels hinzu, dass rd. 2% der Landesflache fir die
Windenergie als Vorrangflache ausgewiesen werden sollen. Um diese Zielstellungen zu
erreichen, wurden folgende Uberlegungen angestellt:

Ausgangsgrole fiir die Identifizierung der Suchrdume ist das durch die Anwendung
von Ausschlusskriterien ermittelte technische Potenzial (siehe Kapitel 4.4.4). Die Vor-
gehensweise zur Erreichung der angestrebten Zielgrofe muss beriicksichtigen, dass
auch nach Abwadgung durch die Regionalplanung noch ein ausreichendes Flachenange-
bot erreicht wird. Im Suchraumprozess muss daher entsprechend substanzieller Ent-
scheidungsraum belassen werden, d.h. es missen zunachst hohere Flichenanteile an-
gestrebt werden. Neben der Angemessenheit der genutzten Auswahl- bzw. Konflikt-
kriterien wird bei der Abgrenzung einer madglichst konfliktarmen Suchraumkulisse
durch das Gutachten angestrebt, mdglichst ein Mehrfaches dieser ZielgroRe (hier: 7 bis
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8% des Landesgebietes) zu erreichen und dadurch ausreichend Spielraum fiir die Ab-
wagungsentscheidungen anzubieten. In dem durchgefiihrten Suchprozess werden zu-
nachst alle Konfliktkriterien unter Einbeziehung von Gunstkriterien (siehe Tabel-
le 4-14) angewendet. AnschlieRend werden die Konfliktkriterien ihrem fachlich be-
stimmten Restriktionsgrad entsprechend schrittweise angewendet. Aus diesem Gedan-
kengang heraus sind die Auswahlprioritditen 1a und 1b sowie 2a und 2b zu verstehen:

> Prioritit 1a: Alle Kriterien der hohen und mittleren Konfliktintensitat werden
zusatzlich als generelle Ausschlusskriterien angewendet und die betroffenen
Flachen aus der Suchraumkulisse ausgeschlossen. Flachen der Prioritdt 1a sind
die verbleibenden Flachen, auf die zusatzlich die ,Gunstkriterien” (= spezielle
Positivmerkmale) zutreffen. Das Vorgehen fiihrt zur starksten Reduktion der
Suchraumkulisse auf besonders windhoffige, d.h. planerisch bevorzugte Areale.
Tabelle 4-14 gibt eine Ubersicht der beriicksichtigten Gunstkriterien.

> Prioritdt 1b: Im Unterschied zur Suchraumkulisse Prioridt 1a wird auf die An-
wendung der Gunstkriterien verzichtet. Das Flachenangebot erweitert sich
dadurch und umfasst alle Flachen, die nur geringe Konfliktpotenziale aufweisen
(siehe Tab. 4-12 und 4-13).

> Prioritdt 2a: Im Gegensatz zur Prioritdt 1 werden alle Flachen, die Konflikte der
geringen sowie mittleren Konfliktintensitat ausweisen, in die Suchraumkulisse
einbezogen, allerdings nur in dem Umfang, wie sie gleichzeitig den Gunstkrite-
rien entsprechen. Damit erweitert sich die Suchraumkulisse wiederum gegen-
Uber der Prioritdt 1b.

> Prioritdt 2b: Auf die Anwendung der Gunstkriterien wird vollstandig verzichtet.

Die Suchraumkulisse erreicht ihre groRte Flachenausdehnung.

Die Suchrdaume fir die Windenergie sind Bestandteil der Handlungsempfehlungen und
dort dargestellt (siehe Kapitel 6.3)
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Tabelle 4-14: Gunstkriterien zur Steuerung der Suchraume fiir Windenergie5!

o Beriicksichtigung als Positivkriterium in den Suchraumkulis-
Gunstkriterien s
sen der Prioritat
fiir die Windenergienutzung: 1a 1b 2a 2b
Industrie- und Gewerbeflachen bis 500 m Abstand X X
BundesfernstraBen ab 150 bis 500 m Abstand X X
regional bedeutsame Straen und Bahnlinien: ab 100 X X
m bis 500 m Abstand
Erhohte Windgeschwindigkeit = 5,75 m/s in 140 m X X
Hohe

Suchraume fir Freiflachen-Photovoltaik

Methodisch wird ein mit der Windenergie vergleichbarer Weg vorgeschlagen. Ein dhnli-
ches Set von Konfliktkriterien wird dabei eingesetzt und ergdnzt um ein Kriterium, das
hinsichtlich der Konkurrenz mit der landwirtschaftlichen Nutzung die Uberbauung von
Bdoden mit guten Ertragseigenschaften verhindert.

Die Einbeziehung der Globalstrahlung als moégliches Positivkriterium fiir Suchraume
von PV-FFA ist aus zweierlei Griinden nicht sinnvoll und wurde aus diesem Grund nicht
in die Liste der Gunstkriterien aufgenommen (vgl. Tabelle 4-15). Zum einen zeigen die
Erfahrungen bei der derzeitigen Nutzung der Photovoltaik in Hessen, dass die Hohe
der (langjdhrigen) Globalstrahlung in Hessen nur geringfligig variiert und letztendlich
nicht Gber die Wahl des Anlagenstandortes entscheidet. Andererseits ist davon auszu-
gehen, dass angesichts des technischen Fortschritts und der Kostenreduktionen bei
PV-Anlagen der Einfluss der Globalstrahlung auf den Ertrag abnehmen wird.

Fir PV-Freiflichenanlagen sollen nur Freiflichen mit Béden geringerer Glite und mit
untergeordneter Bedeutung fiir die ackerbauliche Nutzung beansprucht werden. Eine
Abgrenzung erfolgte auf der Datenbasis der landwirtschaftlichen Ertragsfahigkeit der
Boden gemaR der Bodenflachendaten von Hessen im MaRstab 1:50.000 [BFD 50; HLUG
2010]. Das ,Ertragspotenzial des Bodens” wird dort mit einer Klassifikation von acht
Stufen angegeben, die im Gutachten zu zwei Stufen aggregiert werden. Die drei hochs-
ten Stufen der Bodenflachendaten werden in einer Stufe ,hohes bis sehr hohes Ertrags-
potenzial® zusammengefasst und bei der Szenarien-Bearbeitung/ Suchraum-
Ermittlung als Flichen mit hohem Konfliktpotenzial, im Sinne eines Ausschlusses, be-
wertet, das sind etwa 30% der nicht versiegelten Flache. Die librigen Boden der Stufen

51 Das aus Wirtschaftlichkeitserwdgungen angedachte Kriterium ,Nahe zum bestehenden Leitungsnetz"
wurde nicht genutzt, da die Leitungsinfrastruktur in Hessen so dicht ist, dass nur im Ausnahmefall eine
Entfernung von mehr als 5 km zur ndchsten Einspeisemdglichkeit gegeben ist. Fur etwa 75% der
Landesflache missen weniger als 3 km Uberbriickt werden.
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1 bis 5 werden als ,Boden mit geringem bis durchschnittlichem Ertragspotenzial“ zu-
sammengefasst und in die Ermittlung der Suchrdaume fiir PV-FFA einbezogen (s. An-
hang 8.9).

Wahrend das Technische Potenzial fiir PV-Freiflaichenanlagen im Bericht dargestellt
wird (vgl. Kapitel 6.3.3, Abbildung 6-4), wird auf die kartographische Darstellung von
Suchrdumen fiir PV-Freiflichenanlagen verzichtet. In Ubereinstimmung mit den An-
nahmen der Szenarien sollen PV-FFA nicht auf landwirtschaftlichen Nutzflachen errich-
tet werden, so dass die verbleibenden ,Restflachen” als Suchraumkulisse sehr kleinfla-
chig verteilt und im landesweiten oder regionalen MaRstab nicht sinnvoll darstellbar
sind. Entsprechend ist die verbleibende Suchraumkulisse durch die Gutachter mangels
geeigneter GIS-Daten landesweit nicht qualitativ priifbar, so dass eine belastbare
quantitative, standortgenaue Abgrenzung als Suchraum nicht moglich ist. Die Hand-
lungsempfehlungen enthalten folglich verbale Empfehlungen (siehe Kapitel 6.3).

Tabelle 4-15: Gunstkriterien zur Steuerung der Suchraume fir Freiflaichen-
Photovoltaik52

fir die PV-Freiflachennutzung:

Industrie- und Gewerbeflachen bis 500 m Abstand

Konversionsflachen

Bundesautobahn ab 40 bis 500 m Abstand

Bundesfernstralten: ab 20 bis 500 m Abstand

Bahnlinien: ab 6 bis 500 m Abstand

Suchrdaume fiir die flichenrelevante Bioenergie

Da sich die flachenrelevante Bioenergie, d.h. der Anbau von Energiepflanzen, regional-
planerisch kaum steuern lasst (siehe Kapitel 6.1.2) und konkrete Vorgaben zur raumli-
chen Anordnung von Flachen zur Biomasseproduktion und fiir Bioenergieanlagen im
Rahmen der Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten nicht moglich sind, wird
dieses Thema in den Handlungsempfehlungen durch verbale Empfehlungen zur regio-
nalplanerischen Umsetzung und nicht durch Suchraume abgedeckt (siehe Kapitel 6.3).

52 Das aus Wirtschaftlichkeitserwdgungen angedachte Kriterium ,Nahe zum bestehenden Leitungsnetz"
wurde nicht genutzt, da die Leitungsinfrastruktur in Hessen so dicht ist, dass nur im Ausnahmefall eine
Entfernung von mehr als 5 km zur ndchsten Einspeisemdglichkeit gegeben ist. Fiur etwa 75% der
Landesflache missen weniger als 3 km Uberbriickt werden.
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4.4.11 Exkurs Import Erneuerbarer Energien von auRerhalb
Hessens

In der vorliegenden Studie soll untersucht werden, wie das Land Hessen sein energie-
politisches Ziel ,20% Anteil Erneuerbare Energien an der Energiebereitstellung im Jahr
2020" erreichen kann. Es wird dabei davon ausgegangen, dass dies mit den im Land
verfligbaren Ressourcen erfolgen soll und kein Rickgriff auf Importe Erneuerbarer
Energien erforderlich ist. Dies ist ein eher theoretischer, bilanzieller Ansatz, anhand
dessen aufgezeigt werden soll, welche Energiebereitstellung mit Ressourcen aus Hes-
sen moglich ist.

Da Hessen keine isolierte Einheit darstellt, kann (und soll) in der Praxis nicht ausge-
schlossen werden, dass Importe stattfinden. Dies ist beim Strom direkt einsichtig, da
Hessen in das europdische Verbundnetz integriert ist. Auch beziehen Kunden und auch
Energieversorger bewusst Stromangebote aus anderen Regionen, z.B. Strom aus Was-
serkraft oder zukiinftig aus Offshore-Windkraftwerken. Ein anderes Beispiel fiir den
Import Erneuerbarer Energien ist die feste Biomasse z.B. in Form von Holzpellets oder
Scheitholz. Diese Energietrdger werden in Hessen genutzt, stammen aber hdufig aus
anderen Landern.

Der fir die vorliegende Untersuchung gewdhlte Ansatz, nur die im Land Hessen selbst
bereit gestellten Energietrager zu beriicksichtigen, unterscheidet sich zum einen von
der Vorgehensweise bei der Erstellung der Energiebilanz und zum anderen auch von
Bilanzierungsansatzen, die fiir die Erstellung von CO;-Bilanzen herangezogen werden.
Diese Unterschiede, aber auch die Ubereinstimmungen mit den genannten Bilanzie-
rungsansdtzen werden im Folgenden kurz skizziert, um die Einordnung der Importe in
den verschiedenen Systematiken darzustellen.

Endenergiebilanz

Die Endenergiebilanz geht im Prinzip von der Nutzerseite aus und bilanziert die ge-
nutzte Endenergie und die fiir die Bereitstellung erforderliche Primdrenergie unter Be-
ricksichtigung der Umwandlungs- und Transportverluste sowie die Energieimporte.
Lasst man die Importe unberiicksichtigt, so stimmt der Ansatz der Endenergiebilanz
prinzipiell mit dem fiir die Studie gewahlten Uiberein - abgesehen von der Tatsache,
dass diese Studie die Importe auf der Ebene der Endenergie herausnimmt, die Energie-
bilanz bei der Endenergie jedoch nicht mehr nach der im Land erzeugten und der im-
portierten Energie unterscheidet. So weist die Endenergiebilanz fur Hessen fir das Jahr
2008 z.B. Biomasseimporte von rund 960 GWh aus [HSL 2011b], die in der vorliegen-
den Untersuchung fiir die Energiebereitstellung aus Erneuerbaren Energien aus hessi-
schen Ressourcen nicht einberechnet wurden (siehe Kapitel 4.4.6).
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Methoden CO;-Bilanzierung

Bei den Methoden der CO;-Bilanzierung unterscheidet man nach Quellen- und Verur-
sacherbilanzen. Nationale Emissionsbilanzen werden vereinbarungsgemal als Quellen-
bilanzen erstellt. Viele kommunale Energiekonzepte gehen dagegen von einer Verursa-
cherbilanz aus. Die Unterschiede zwischen diesen Bilanzen und dem Ansatz, der fur
die vorliegende Studie gewadhlt wurde, werden im Folgenden kurz dargestellt.

Quellenbilanz

Bei der Quellenbilanz werden die Emissionen betrachtet, die durch den Primdrenergie-
verbrauch innerhalb der Untersuchungsregion (Land, Region, Kreis, Kommune) verur-
sacht werden. Es wird dabei sowohl der Primdrenergieverbrauch beriicksichtigt, der bei
der Energieumwandlung z.B. in Kraftwerken des Landes erfolgt, als auch der Primar-
energieverbrauch bei Endverbrauchern wie beispielsweise in Gas- oder Olheizungen in
Gebauden. Dagegen flieRen die Emissionen durch die Energieerzeugung auRerhalb der
Betrachtungsregion nicht ein, selbst dann, wenn der Energieverbrauch in der betrach-
teten Region stattfindet. Ein Beispiel hierfiir ist der Strombezug aus Kraftwerken au-
Rerhalb der Region. Die Quellenbilanz ist dann aussagekraftig, wenn man wissen will,
wie viel CO,-Emissionen eine Region freisetzt. Ein Vorteil dieser Bilanzierungsmethode
ist, dass die Emissionen, die in verschiedenen nicht raumlich Gberlappenden Regionen
auftreten, aufsummiert werden koénnen.

Wenn die Idealvorstellung zutreffen wiirde, dass alle Erneuerbaren Primdrenergien, die
in Hessen bereit gestellt werden, auch dort genutzt werden und keine weiteren impor-
tiert wiirden, ware die Betrachtungsweise der Studie in Einklang mit der Quellenbilanz
fir die Erneuerbaren Energien in Hessen. Da in der Realitit Importe Erneuerbarer Ener-
gien nach Hessen und Exporte aus Hessen heraus stattfinden, ist dies nicht der Fall.
Der Ansatz, der fiir die vorliegende Studie gewadhlt wurde, stimmt mit der Systematik
der Quellenbilanz insofern liberein, dass Importe, die keine Emissionen in der Betrach-
tungsregion auslésen, aulen vor bleiben. Dies ist z.B. bei Stromimporten, egal ob aus
Erneuerbaren Energien oder konventionellen Kraftwerken, der Fall. Dagegen fiihren
Importe von Biomasse (z.B. Scheitholz) in der Betrachtungsregion zu Emissionen und
flieRen deshalb auch in die Quellenbilanz ein. Bei der vorliegenden Analyse werden
jedoch Biomasseimporte nicht eingezogen.

Verursacherbilanz

Mit der Verursacherbilanz soll ermittelt werden, welche Emissionen durch den Energie-
verbrauch, der in einer Region stattfindet, hervorgerufen wird. Bei dieser Betrach-
tungsweise ist es unerheblich, ob die Emissionen innerhalb der betrachteten Region
anfallen oder auRerhalb. Auch werden die Emissionen des Umwandlungsbereiches (z.B.
der Kraft- und Heizwerke) den sie verursachenden Endverbrauchersektoren zugeord-
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net. Bei dieser Vorgehensweise werden so z.B. auch die Emissionen bericksichtigt, die
bei der Stromerzeugung in Kraftwerken auBerhalb der Region fiir den Strom, der in der
Region verbraucht wird, auftreten. In der Regel werden bei den Verursacherbilanzen
auch die Emissionen aus den Vorketten (Gewinnung, Transport und Umwandlung der
Energie) betrachtet. Diese Bilanzierungsmethode hat den Vorteil, dass durch sie ver-
deutlicht werden kann, fiir welche Emissionen die Akteure in der Region verantwortlich
sind. Die Betrachtungsweise ist daher geeignet, konkrete Handlungsoptionen zur Re-
duktion der verbrauchsbedingten Emissionen aufzuzeigen. Hingegen sind der Ver-
gleich und die Addition der Ergebnisse verschiedener Regionen aufgrund von Detailun-
terschieden bei Bilanzierung und Abgrenzungsfragen deutlich aufwandiger als im Fall
der Quellenbilanzen.

Der Ansatz der Verursacherbilanz unterscheidet sich grundlegend von der hier gewdhl-
ten Systematik, da es fiir die Bilanzierung nicht relevant ist, ob die Energiebereitstel-
lung in oder auRerhalb der Untersuchungsregion erfolgt. Diese Frage ist jedoch fiir die
Ergebnisse dieser Studie entscheidend, da Importe nicht als Energieressourcen des

Landes Hessens gewertet werden kénnen.
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5. Ergebnisse - Status Quo Energiever-
brauch, Potenziale und Szenarien

5.1 Ergebnisse Energieverbrauch

Der Endenergieverbrauch und der Anteil der Energietrager an der Energiebereitstellung
wurde mit den in Kapitel 4 dargestellten Methoden fiir die Untersuchungsregionen er-
mittelt und mit den statistischen Werten sowie den Ergebnissen der BMPS fiir Hessen
abgeglichen. Die Ergebnisse werden im Folgenden differenziert nach Sektoren und
Untersuchungsregionen fiir das Bezugsjahr 2008 dargestellt.

Die Abbildung 5-1 und die Tabelle 5-1 zeigen den Endenergieverbrauch im Bundes-
land Hessen differenziert nach Untersuchungsregionen und Energietragern. Im Bun-
desland Hessen wird 2008 statistisch ein Endenergieverbrauch von insgesamt knapp
125 TWh ausgewiesen.

Den hochsten Energieverbrauch weist mit fast 78 TWh bzw. 62% des hessischen Ge-
samtverbrauchs der Regierungsbezirk (Reg. Bez.) Darmstadt auf. Auf den Regionalver-
band als urbanes Zentrum und Teil des Regierungsbezirks Darmstadt entfallen davon
45 TWh (59% des Reg. Bez. bzw. 36% des Landes). Die Regierungsbezirke GieRen und
Kassel unterscheiden sich im Verbrauch nicht wesentlich: Der Regierungsbezirk GieRen
weist einen Energieverbrauch von 22 TWh bzw. 18% des Gesamtverbrauchs des Landes
und der Regierungsbezirk Kassel ca. 25 TWh bzw. 20% auf.
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Abbildung 5-1: Endenergieverbrauch 2008 in Hessen differenziert nach
Untersuchungsregionen und Energietrdgern
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Tabelle 5-1: Endenergieverbrauch 2008 in Hessen differenziert nach Untersu-
chungsregionen und Energietriagern

Erneuerb. Fern- | Sons-
Region Kohle | OL Erdgas | Energien | Strom | warme | tige®® | Gesamt
Endenergieverbrauch [GWh] *

Hessen 1.845 | 25.380| 47.095 5.335 36.790| 8.080 415 124.940
Reg. Bez. Kassel 365 | 5.145 9.590 1.165 7.555| 1.515 55 25.390
Reg. Bez. Gielzen 690 | 4.400 8.345 990 6.420| 1.120 65 22.030
Reg. Bez. Darm-

stadt 790 | 15.835| 29.160 3.180 22.815| 5.445 295 77.520
davon Regional-

verband 410 | 9.240| 18.290 1.840 12.820| 2.685 155 45.440

* Werte auf 5er gerundet

Mit einem Anteil von 38% ist Erdgas der am starksten vertretene Energietrager in Hes-
sen, gefolgt von Strom mit fast 30% und den Mineraldlen mit einem Anteil von 20% am
Endenergieverbrauch. Kleinere Beitrage liefern Fernwdrme mit 6,5%, die Erneuerbaren
mit 4,3% und Kohle mit nur 1,5%.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass die in Tabelle 5-1 genannten Zahlen fir die Er-
neuerbaren Energien nicht die gesamte Energiebereitstellung ausweisen, da nennens-
werte Anteile Erneuerbarer Energien im Strom (2.350 GWh) und in der Fernwdrme
(340 GWh) enthalten sind (siehe dazu auch das nachfolgende Kapitel 5.2).

Die Differenzierung des Endenergieverbrauchs in Hessen nach Sektoren ist in der Ab-
bildung 5-2 dargestellt. Zu den Sektoren zdhlen die privaten Haushalte, Gewerbe-,
Handel-, Dienstleistungen (GHD) und die Industrie. Die Landwirtschaft, die in einigen
Quellen als 4. Sektor ausgewiesen wird, ist in dieser Untersuchung dem Sektor GHD
zugeordnet.

Der hochste Anteil am Endenergieverbrauch entfillt auf den Sektor Private Haushalte
mit fast 55 TWh bzw. 44%. Dem folgen die Sektoren GHD mit einem Energieverbrauch
von knapp 39 TWh und die Industrie mit rund 32 TWh. Dies entspricht einem Anteil
von 31% respektive 25%.

53 EinschlieRlich fossiler Abfalle
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Abbildung 5-2: Endenergieverbrauch 2008 in Hessen nach Sektoren

Die Abbildung 5-3 und Tabelle 5-2 zeigen die Anteile der Sektoren am Endenergiever-
brauch der Untersuchungsregionen.
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Abbildung 5-3: Endenergieverbrauch 2008 in Hessen differenziert nach Untersu-
chungsregionen und Sektoren
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Tabelle 5-2: Endenergieverbrauch 2008 in Hessen differenziert nach Unter-
suchungsregionen und Sektoren

Sektor Endenergieverbrauch 2008 *
[GWh] *
davon Regional-
Hessen Reg. Bez. KS | Reg. Bez. Gl Reg. Bez. DA verband

Private

Haushalte 54.525 11.395 9.760 33.370 19.040
GHD 38.645 7.585 5.745 25.315 16.075
Industrie 31.770 6.410 6.525 18.835 10.325
Summe 124.940 25.390 22.030 77.520 45.440

* Werte auf 5er gerundet

Kennzeichnend ist, dass im Regierungsbezirk Darmstadt und im Bereich des Regional-
verbandes der Dienstleistungssektor (GHD) einen deutlich hoheren Anteil am Endener-
gieverbrauch hat als die Industrie. In den beiden anderen Regionen sind die Anteile der
beiden Sektoren in etwa gleich.

Details Endenergie 2008 der drei Sektoren

Der kumulierte Endenergieverbrauch 2008 aus der Energiebilanz Hessen wurde, wie in
Kapitel 4.2.2 beschrieben, mithilfe von Strukturindikatoren auf die Sektoren Private
Haushalte und GHD aufgeteilt. Das Ergebnis ist differenziert nach Energietrdgern in der
Tabelle 5-3 dargestellt.

Tabelle 5-3: Ergebnis der Aufteilung des Endenergieverbrauchs auf GHD und
Private Haushalte
sonstige
Solar- | Bio- |Erneuer- Fern-

Kohle ol Erdgas |energie| masse | bare Strom |wéarme | Gesamt

Endenergieverbrauch [GWh]

Summe PHH+GHD

Energiebilanz 236| 23.771| 35.433 183| 4.684 101| 25.015| 3.750| 93.173
Private Haushalte 168| 15.606| 21.092 172| 4.623 87| 10.426| 2.352| 54.526
GHD 68| 8.165| 14.341 11 61 14| 14.589| 1.398| 38.647

Auf den Sektor GHD entfallen 2008 fast 39 TWh bzw. 31% des Endenergieverbrauchs in
Hessen. Die Tabelle 5-4 zeigt die prozentualen Anteile der Energietrdager am Endener-
gieverbrauch im Sektor GHD. Strom und Erdgas sind mit jeweils 37% die am haufigsten
verwendeten Energietrager. Der Anteil der Erneuerbaren Energien betrdagt im Jahr 2008
insgesamt nur 0,23% des Endenergieverbrauchs im Sektor GHD.

126



Ergebnisse - Status Quo Energieverbrauch, Potenziale und Szenarien

Tabelle 5-4: Prozentualer Anteil der Energietrdger am Endenergieverbrauch im
Sektor GHD
) Solar- Bio- | sonstige Er- Fern-
Kohle (@] Erdgas | energie | masse | neuerbare Strom | warme | Gesamt
Anteil [%] 0,18| 21,13 37,11 0,03 0,16 0,04 37,75 3,61| 100,00

Der Endenergieverbrauch der drei Regierungsbezirke (Reg. Bez.) und des Regionalver-
bandes wurde mit der in Kapitel 4.2.2 beschriebenen Bottom-up-Methode berechnet.
In Tabelle 5-5 sind die Ergebnisse fiir die Sektoren GHD und Industrie dargestellt. Auf
den Regierungsbezirk Darmstadt entfallen 65% des Endenergieverbrauchs im Sektor
GHD. Der Regierungsbezirk Kassel ist mit 20% und der Regierungsbezirk GieRen mit
15% am Endenergieverbrauch beteiligt. Auf den Regionalverband als Teil des Regie-
rungsbezirks Darmstadt entfallen 42% des Endenergieverbrauchs.

Tabelle 5-5: Endenergieverbrauch der Regierungsbezirke und des Regionalver-
bandes in den Sektoren GHD und Industrie *
Erd- | Erneuerb. Fern- Sons-
Kohle | OL gas | Energien | Strom | warme | tige® | Gesamt
Endenergieverbrauch im Sektor GHD [GWh]
Hessen 68 | 8.165|14.341 86 | 14.589 1.398 —-| 38647
Reg. Bez. Kassel 14 | 1.501| 2.843 24 2.900 305 | 7587
Reg. Bez. GieRen 10 | 1.163| 2.157 16 2.173 226 —-| 5745
Reg. Bez. Darmstadt 44 | 5501 9.341 46 | 9516 867 ~| 25315
g:‘r’lgn Regionalver- 25 | 3.381| 6.041 15 6.021 594 ~-| 16.077
Endenergieverbrauch Industrie [GWh]
Hessen 1.609 | 1.608[11.665 366 | 11.778 4.328 414] 31.768
Reg. Bez. Kassel 316 383 | 2.342 121 2.475 718 57| 6.412
Reg. Bez. GieRen 648 445 2.413 101 2.384 471 61| 6.523
Reg. Bez. Darmstadt | ¢, 780| 6.910 144 6.919 3.139 296 | 18.833
gg‘r’lgn Regionalver- 325 409| 4.885 121 3.160 1.270 156| 10.326

Auf den Sektor Industrie entfallen 2008 knapp 32 TWh bzw. 25% des Endenergiever-
brauchs in Hessen. Strom und Erdgas sind mit jeweils 37% die am haufigsten verwen-
deten Energietrager. 14% des Endenergieverbrauchs werden durch Fernwdarme gedeckt.
Der Anteil der Erneuerbaren Energien betrdagt im Jahr 2008 insgesamt 1,2% des End-
energieverbrauchs. Innerhalb des Sektors Industrie hat der Regierungsbezirk Darm-
stadt mit 60% den hochsten Anteil am Endenergieverbrauch (siehe Tabelle 5-5). Die
Regierungsbezirke Kassel und GieRen sind jeweils mit einem Anteil von 20% am End-
energieverbrauch beteiligt. Auf den Regionalverband als Teil des Regierungsbezirks
Darmstadt entfallen 33% des Endenergieverbrauchs.

54 EinschlieRlich fossiler Abfille
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Energiebereitstellung durch Erneuerbare
Energien und Ist-Situation raumbedeutsame
Anlagen

Im vorangegangenen Kapitel wurde neben dem Energieverbrauch in 2008 auch der
Anteil der Endenergietrager an der Energiebereitstellung aufgezeigt. Der Beitrag der
Erneuerbaren Energietrager liegt in der Energiebilanz Hessen bei etwa 5,3 TWh. Dieser
Wert stellt allerdings, wie in Kapitel 4.2.3 ausgefiihrt, nur einen Teil der Energiebereit-
stellung aus Erneuerbaren Energien dar. Fir eine Bewertung des Beitrags Erneuerbarer
Energien ist es daher erforderlich, auch die Beitrdge der Erneuerbaren Energien zu be-
ricksichtigen, die zur Stromerzeugung und Bereitstellung von Fernwdrme genutzt
werden und in der Endenergiebilanz nicht gesondert ausgewiesen werden. Deshalb
werden fir die Untersuchung der Anteile Erneuerbarer Energien an der Energiebereit-
stellung die Daten der Satellitenbilanz zur Energiebilanz 2008 [HSL 2011b] sowie die
Ergebnisse der Biomassepotenzialstudie [BMPS 2009], die eine Differenzierung auf der
Ebene der Untersuchungsregionen aufweist - ausgewertet (zur Methodik siehe Kapitel
4.2.3). Dariiber hinaus wird noch eine Differenzierung nach Warme- und Stromerzeu-
gung vorgenommen. Hierbei werden jedoch nur die Energietrager beriicksichtigt, die
aus Hessen stammen. Die Importe Erneuerbarer Energien, die in 2008 etwa 1.000 GWh
betrugen, bleiben bei dieser Betrachtung unberiicksichtigt.
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Abbildung 5-4: Bereitstellung der Endenergie durch Erneuerbare Energien 2008
nach Regionen>s

55 Inkl. Importe und Energiehdlzer unbekannter Herkunft. Im technischen Potenzial und in den Szenarien
werden Importe nicht beriicksichtigt.
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Die Ergebnisse sind in Abbildung 5-4 und Abbildung 5-5 dargestellt. Demnach wurden
durch Erneuerbare Energien in 2008 insgesamt 8.025 GWh bereitgestellt, 70% davon
als Warme und 30% als Strom. Der absolut hochste Anteil entfdllt auf den Regierungs-
bezirk Darmstadt mit 3.545 GWh, gefolgt vom Regierungsbezirk Kassel mit fast
3.000 GWh. Den niedrigsten Wert weist der Regierungsbezirk GieRen auf. Der hohe
Wert fiir Sidhessen ist insbesondere durch den hohen Anteil an Festbrennstoffen be-
dingt. Dabei handelt es sich zum einen um Nutzung in Privathaushalten, aber insbe-
sondere auch um die Verbrennung von Biomasse in zentralen Anlagen wie
Heiz(kraft)werken. Ein nicht unerheblicher Anteil der dort verfeuerten Biomasse ent-
stammt aus Abfdllen, die ihren Ursprung nicht nur im Regierungsbezirk Darmstadt
haben.

Ein etwas anderes Bild ergibt sich, wenn man die Energiebereitstellung aus Erneuerba-
ren Energien in Bezug zum Endenergieverbrauch setzt. In 2008 betrug der Anteil der
Erneuerbaren Energien an der Bereitstellung von Endenergie im Landesdurchschnitt
6,4%. Fur die Warme- und Strombereitstellung ergaben sich nahezu identische relative

Anteile.
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Abbildung 5-5: Anteil Erneuerbarer Energien an der Bereitstellung der Endenergie
2008

Die Beitrage in den Regierungsbezirken und dem Regionalverband fallen sehr unter-
schiedlich aus. Im Regierungsbezirk Kassel lag der Anteil Erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch in 2008 bereits bei 11,7% und damit fast doppelt so hoch wie im
Landesdurchschnitt. Dagegen weisen der Regierungsbezirk Darmstadt und der Regio-
nalverband Anteile deutlich unter dem Landesdurchschnitt auf.
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Hierbei ist anzumerken, dass der Vergleich des Anteils der Erneuerbaren Energien im
Regionalverband in der Endenergiebilanz 2008 mit der Energiebereitstellung ein uner-
wartetes Ergebnis zeigt. Der Anteil der Erneuerbaren Energien an der Endenergie ist
mit 1.840 GWh (Kapitel 5.1, Tabelle 5.1) groRer als der Wert flr die Energiebereitstel-
lung von 1.790 GWh. Man wiirde jedoch erwarten, dass die Energiebereitstellung gro-
Rer ware als der Wert in der Endenergiebilanz, da in letzterer erhebliche Anteile Erneu-
erbarer Energien in Endenergien Strom und Fernwdrme enthalten sind und nicht expli-
zit ausgewiesen werden. Ursdchlich hierfiir ist wahrscheinlich die Entscheidung, bei der
Betrachtung der Energiebereitstellung Importe Erneuerbaren Energien nicht einzube-
ziehen. Die Ergebnisse dieser Untersuchung deuten darauf hin, dass im Fall des Regio-
nalverbandes erhebliche Anteile der Erneuerbaren Energien aus Importen von auRer-
halb der Region stammen. Eine genauere Analyse zur Klarung dieser Frage Uberschritt
jedoch den Rahmen der Untersuchung.

Die Zahlen zeigen, dass Hessen noch weit vom energiepolitischen Ziel, in 2020 20%
des Endenergieverbrauchs durch Erneuerbare Energien bereit zu stellen, entfernt ist.
Noch groRer ist der Unterschied zwischen Status Quo und Ziel im Fall des Regierungs-
bezirks GieRen. Hier ist eine Verfiinffachung des Anteils Erneuerbarer Energien von
knapp 7% in 2008 bis auf das Ziel von 33% in 2020 erforderlich.

Betrachtet man die einzelnen Erneuerbaren Energien genauer, ergibt sich das in Abbil-
dung 5-6 und Tabelle 5-6 dargestellte Bild. Fast 80% der Energiebereitstellung durch
Erneuerbare Energien entfallt derzeit auf die Biomasse.56 Der Beitrag der Windenergie
belief sich auf knapp 9%, Solarenergie (Photovoltaik und Solarthermie zusammen) und
Wasserkraft liefern ca. 5% der Erneuerbaren Anteile und die Geothermie spielt mit rund
1% noch eine untergeordnete Rolle im Konzert der Erneuerbaren.

Tabelle 5-6: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2008
Geothermie
Bio- Wind- |Wasser-| Photo- | Solar- (oberfla-
Region energie | energie kraft voltaik | thermie chennah Summe
Energiebereitstellung [GWh]

Hessen 6.365 680 450 245 185 100 8.025
Reg. Bez. Kassel 2.260 300 220 110 65 25 2.980
Reg. Bez. Gielzen 1.075 265 40 60 40 20 1.500
Reg. Bez. Darmstadt 3.030 115 190 75 80 55 3.545
Regionalverband 1.565 25 110 30 35 25 1.790

* Werte auf 5er gerundet

56 Der hohe Anteil der Biomasse in Sidhessen resultiert, wie bereits zuvor erwahnt, in erheblichem Umfang
aus der Nutzung von Biomasse, u.a. Mill, in Heiz(kraft)werken.
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Abbildung 5-6: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2008

Wahrend sich auf der Ebene der Regierungsbezirke in der Biomassepotenzialstudie
bereits direkt auswertbare Daten finden, missen fiir den Regionalverband erganzende
Betrachtungen vorgenommen werden, da einige Landkreise nur zum Teil dem Regio-
nalverband zugeordnet sind (zur Methodik siehe Kapitel 4.2.3).

Ist-Situation raumbedeutsame Anlagen

Auf die Entwicklung der Windenergie und der Photovoltaik-Freiflaichenanlagen wird
nachfolgend gesondert eingegangen, um den rasanten Zubau in den Jahren seit 2008
zu wirdigen. Darliber hinaus enthalt dieser Abschnitt auch eine raumliche Darstellung
der bestehenden Wasserkraftanlagen.

Photovoltaik—Freifldchenanlagen

Wahrend im Jahr 2008 PV-Freiflichenanlagen mit einer Peak-Leistung von ca.
18 MW,eak installiert waren, hat sich die installierte Leistung bis Ende 2010 mehr als
verdreifacht und lag gemaR den Angaben der Regierungsprasidien zu PV-FFA bei
59 MWpeak. [HMWVL 201 1a)]. Dieser Ausbau erfolgte liberwiegend im Regierungsbezirk
Kassel. Auch in Sidhessen stieg die Leistung deutlich, in Mittelhessen wurde bis Ende
2010 nur eine Anlage errichtet. Die raumliche Verteilung der Anlagen in Hessen zeigt
Abbildung 5-7. Diese illustriert anschaulich die Dominanz des Nordhessischen Raums
beim Ausbau der Photovoltaik-Freiflaichenanlagen.
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Tabelle 5-7: Entwicklung Photovoltaik-Freiflichenanlagen 2008 - 2010

Quelle: [HMWVL 2011a]

Leistungpeak (MW)

Stand 2008 Stand 2010
Hessen 18,4 59,2
Reg. Bez. KS 11,8 43,8
Reg. Bez. GlI 0,0 29
Reg. Bez. DA 6.6 125
davon Regional-
verband 0.4 0.4

Marburg

.Gie[sen

A

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von [HMWVL 2011a]

Abbildung 5-7: Standorte Photovoltaik-Freiflaichenanlagen (Stand Ende 2010)
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Windenergie

Nach 2008 wurden in Hessen in deutlichem Umfang Windenergieanlagen errichtet. Bis
Ende April 2011 erfolgte der Ausbau des Bestandes von ca. 509 MW in 2008 um weite-
re knapp 100 MW (siehe Tabelle 5-8) [BWE 2011], [HMWVL 2011b]57

Der Ausbau der Windenergie war im Zeitraum 2008 bis Anfang 2011 allerdings eher
moderat, insbesondere wenn man die dynamische Entwicklung der PV-
Freiflichenanlagen hiermit vergleicht. In Abbildung 5-8 sind die Anlagen dargestellt,
zu denen den Autoren Angaben zum Standort vorlagen. Man erkennt eine Konzentrati-
on der Windkraftanlagen im weniger dicht besiedelten nord- und mittelhessischen

Raum.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass ein Teil der dlteren Anlagen in Flachen liegt, die
bei der Abschatzung des technischen Potenzials als Ausschlussbereich unberiicksich-

tigt bleiben.

Tabelle 5-8: Entwicklung Windenergie 2008 - 2011

Quellen: * [BWE 2011], ** [HMWVL 2011b]

Installierte Leistung [MW]
Region Stand Ende 2008* Stand April 2011*[MW]
Hessen 509 601
Reg. Bez. Kassel KA. 238
Reg. Bez. Giel3en k.A. 240
Reg. Bez. Darmstadt k.A. 123
davon
Regionalverband k.A. 34

57 Nach Angaben des hessischen Umweltministeriums in [HMUELV 2011b], waren Ende 2008 578
Windkraftanlagen mit einer installierten Leistung von insgesamt 509,26 MW in Hessen installiert. Auch
der Bundesverband Windenergie (BWE) nennt auf seinen Internetseiten fiir das Jahr 2008 fiir Hessen eine
installierte Leistung von 509 MW. [BWE 2011]
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis von [HMWVL 201 1b]

Abbildung 5-8: Standorte Windkraftanlagen (Stand Ende 2010)

Wasserkraft

Die Verteilung der Wasserkraftanlagen in Hessen zeigt Abbildung 5-9. Die Abbildung
vermittelt den Eindruck, dass der Schwerpunkt der Stromerzeugung aus Wasserkraft im
nord- und mittelhessischen Raum liegt.

Vergleich man hierzu die Energiebereitstellung durch Wasserkraft in den Untersu-
chungsregionen, die in Abbildung 5-6 dargestellt ist, sieht man, dass dieser Eindruck
tauscht. Den hochsten Beitrag zur Stromerzeugung aus Wasserkraft liefert der Regie-
rungsbezirk Kassel mit 219 GWh, jedoch dicht gefolgt vom Regierungsbezirk Darm-
stadt mit 193 GWh. Hier wirken sich die Anlagen mit hohen installierten Leistungen an
den groRen Fliissen im siidhessischen Raum deutlich aus. Der Anteil Mittelhessens ist
dagegen deutlich geringer (36 GWh), da es sich dort Gberwiegend um kleine Systeme
handelt.
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Legende
¢ Wasserkraftstandorte

Flussgebietseinhert Rhein

ohne Mafistab Flussgebietseinheit Weser

Quelle: [Uni Kassel 2011]

Abbildung 5-9: Verteilung der Wasserkraftanlagen an den hessischen FlieRgewdssern

Exkurs Konventionelle Kraftwerke

Die installierte elektrische Leistung der konventionellen Kraftwerke betrdgt in Hessen
im Jahr 2008 rund 5.100 MW5>8, wdhrend die Fernwarmeleistung bei 2.600 MW liegt.
Eine Unterscheidung nach Regionen und Energietrdagern ist in der Tabelle 5-9 enthal-
ten und in Abbildung 5-10 grafisch dargestellt. Demnach befinden sich fast 95% der
installierten elektrischen Leistung im Regierungsbezirk Darmstadt, 4% im Regierungs-
bezirk Kassel und weniger als 1% im Regierungsbezirk GieRen. Die Fernwarmeleistung
ist etwas anders verteilt: 56% befinden sich im Regierungsbezirk Darmstadt, 32% im
Regierungsbezirk Kassel und 12% im Regierungsbezirk GieRen.

58 Die Daten des Umweltbundesamtes beinhalten AnlagengréRen ab einer elektrischen Leistung von 100 MW.
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Von der gesamten Kraftwerksleistung in Hessen (elektrisch) entfallen 50% auf Kern-
kraftwerke und 36% auf Kohlekraftwerke. Diese 86% befinden sich fast in Ganze im
Regierungsbezirk Darmstadt. Das Verhdltnis hat sich inzwischen aufgrund der Ab-
schaltung des Kernkraftwerks Biblis gedndert, da hierdurch im siidhessischen Raum
2.525 MW entfallen.

Tabelle 5-9: Installierte elektrische Leistung und Fernwarmeleistung in Hessen
2008 *
Elektr. Fern-
Erd- | Kohle/ Kern- unbe- Leistg. warme-
Region Kohle | gas | Erdgas | energie | Abfall | kannt | Gesamt | leistung
Elektrische Bruttoleistung [MW] (gerundet) [MW]
Hessen gesamt 1.840 110 380 2525 70 180 5.105 2.625
Reg. Bez. Kassel 80 0 0 0 0 140 220 835
Reg. Bez. Gielzen 0 0 0 0 0 40 40 310
Reg. Bez. Darmstadt | 764 | 119 380| 2525 70 0 4.845 1.480
davon Regionalver- 1.760 | 110 380 o| 70 0 2.320 1.480
band
* Werte auf 5er gerundet
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Abbildung 5-10: Elektrische Bruttoleistung 2008 in Hessen
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5.3 Ergebnisse Prognose Energiebedarf in den
Betrachtungszeitraumen 2020 und 2030

Der Endenergiebedarf fir die drei Sektoren Private Haushalte, GHD und Industrie wur-
de, ausgehend von den Verbrauchsdaten 2008, entsprechend der in Kapitel 4.3 ge-
schilderten Methodik fiir die Jahre 2020 und 2030 fiir die einzelnen Untersuchungsre-
gionen abgeschatzt.

mRez. Bez. Kassel oRez. Bez. Gielen mRez. Bez. Darmstadt

140.000 1 oORegionalverband EHessen

120.000

100.000

80.000

60.000

Endenergie GWh

2008 2020 2030

Abbildung 5-11: Prognose des Endenergiebedarfs differenziert nach Untersuchungs-
regionen

Demnach sinkt der Endenergiebedarf in Hessen um etwa 16% bis 2020 und um ca. 24%
bis 2030. Im Jahr 2020 betrdgt der Endenergiebedarf 105 TWh und entspricht damit
exakt den Zielen, die gemaR der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen fiir 2020 angestrebt
werden [Energie-Forum 2010]. Bis zum Jahr 2030 verringert sich der Endenergiebedarf
auf 95 TWh. Eine schematische Darstellung der Ergebnisse der Prognose ist in Abbil-
dung 5-11 enthalten. Detaillierte Einzelwerte differenziert nach Untersuchungsregio-
nen sind in Tabelle 5-10 aufgefiihrt.
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Tabelle 5-10: Prognose des Endenergiebedarfs in Hessen und den Untersuchungs-

regionen
Region Endenergie [GWh] *
2008 2020 2030

Hessen 124.940 104.890 94.825
Reg. Bez. Kassel 25.390 21.495 19.445
Reg. Bez. Giel3en 22.030 18.425 16.610
Reg. Bez. Darmstadt 77.520 64.970 58.770
davon Regionalverband 45.440 38.040 34.450

* Werte auf 5er gerundet

Die Ergebnisse der Prognose, aufgeschliisselt nach Sektoren und Regionen sind in der
nachfolgenden Tabelle 5-11und in Abbildung 5-12 dargestellt. In den Sektoren private
Haushalte und GHD ist der Riickgang des Endenergiebedarfs mit -19% bzw. -17% bis
2020 und -27% bis 2030 etwas starker als im Landesdurchschnitt, wahrend die Redu-
zierung im Industrie-Sektor mit 10% bzw. 16% erheblich geringer ausfallt. Bei ver-
gleichbaren Annahmen zur Effizienzsteigerungen in den Sektoren GHD und Industrie,
wird die Abnahme des Energieverbrauchs im Sektor Industrie insbesondere durch die
Steigerung der Wertschépfung gehemmt.
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Abbildung 5-12: Prognose des Endenergiebedarfs in Hessen differenziert nach
Sektoren

Prozentangaben auf ganze Zahlen gerundet
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Tabelle 5-11: Prognose des Endenergiebedarfs nach Sektoren und Regionen
2008 2020 2030
Endenergiebedarf nach Sektoren [GWh] *

Hessen (alle Sektoren) 124.940 104.890 94.825

Private Haushalte 54.525 44.165 40.090

Gewerbe, Handel, 38.645 32.115 28.080

Dienstleistung

Industrie 31.770 28.610 26.655

Endenergie P

rivate Haushalte

nach Regionen [GWh]

Hessen 54.525 44.165 40.090
Reg. Bez. Kassel 11.395 9.470 8.610
Reg. Bez. Giel3en 9.760 8.005 7.270
Reg. Bez. Darmstadt 33.370 26.690 24.210
davon Regionalverband 19.040 15.005 13.610

Endenergie Gewerbe,

Handel, Dienstleistung nach Regionen [GWh] *

Hessen 38.645 32.115 28.080
Reg. Bez. Kassel 7.585 6.270 5.465
Reg. Bez. Giel3en 5.745 4.780 4.180
Reg. Bez. Darmstadt 25.315 21.065 18.435
davon Regionalverband 16.075 13.575 12.010
Endenergie Industrie nach Regionen [GWh] *
Hessen 31.770 28.610 26.655
Reg. Bez. Kassel 6.410 5.755 5.370
Reg. Bez. Giel3en 6.525 5.640 5.160
Reg. Bez. Darmstadt 18.835 17.215 16.125
davon Regionalverband 10.325 9.460 8.830

* Werte auf 5er gerundet

Im Sektor private Haushalte verringert sich der Endenergiebedarf im Regionalverband
am deutlichsten. Im Sektor Industrie wird die Minderung des Energieverbrauchs durch
Effizienzsteigerung insbesondere durch das Wirtschaftswachstum gebremst. Im Regie-
rungsbezirk GieRen ist die deutlichste Abnahme des Endenergieverbrauchs festzustel-
len. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass die Wirtschaftszweige, bei denen mit einem
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ausgepragten Wachstum gerechnet wird (z.B. Herstellung von Gummi- und Kunst-
stoffwaren), im Regierungsbezirk GieRen nicht so stark vertreten sind.

Im Sektor GHD sind diese gravierenden Unterschiede zwischen den Untersuchungsre-
gionen nicht festzustellen, da sich hier die Effekte des branchenabhangigen Wirt-
schaftswachstums starker ausgleichen. In Abbildung 5-12 ist die Entwicklung fiir Hes-
sen graphisch dargestellt. Entsprechende Abbildungen fiir die einzelnen Untersu-
chungsregionen sind im Anhang zu finden.

5.3.1 Exkurs Elektromobilitat in Hessen

In dem Energiekonzept hat die Bundesregierung ihr Ziel bestatigt, bis 2020 1 Million
Elektrofahrzeuge auf die deutschen StraRen zu bringen und dariiber hinaus fiir das
Jahr 2030 die Zielmarke auf 6 Millionen Elektrofahrzeuge festgelegt [BMWi/BMU 2010].
Das Ziel der Bundesregierung erstreckt sich auf samtliche elektrisch betriebene Fahr-
zeuge, damit gilt es nicht nur die Battery-Electric-Vehicles (BEV) in die Betrachtung mit
einzuschlieRen, sondern dariiber hinaus auch die Hybrid- und Plugin-Hybrid-Electric-
Vehicles (HEV und PHEV). Vergleicht man dieses bundespolitische Ziel mit dem prog-
nostizierten Fahrzeugbestand in 2030 fiir die Bundesrepublik so zeigt sich, dass dies
einer Elektrifizierung von etwa 12% des Fahrzeugbestands entsprechen wiirde. Grund-
lage der Prognose ist ein leichtes Wachstum des Fahrzeugbestands bis 2030 [Shell,
2009].

Mio. Pkw

55 f
50 4;7

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Quelle: [Shell 2009]

Abbildung 5-13: Entwicklung Fahrzeugbestand

Legt man dieses leichte Wachstum zugrunde und wendet es auf den Fahrzeugbestand
in Hessen an, so ergibt sich, dass bis 2030 in Hessen etwa 420.000 Elektrofahrzeuge
auf den StraRen sein sollten. Im Rahmen der vorliegenden Studie stellt sich die Frage
nach den energiewirtschaftlichen Konsequenzen einer solchen Entwicklung im Ver-
kehrssektor.
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In der aktuellen Diskussion um die Entwicklung des Marktes fiir Elektromobilitat wird
deutlich, dass die hybriden Antriebsstrange den Markt in den ersten 20 Jahren domi-
nieren werden [Angerer et al., 2009]. Dies zeigt sich bereits an der Tatsache, dass ak-
tuell lediglich Hybridfahrzeuge als Serienfahrzeuge in groRerem Umfang am Markt sind.
BEV finden sich hingegen, abgesehen von einigen Nischenprodukten, nur in einigen
Modelregionen in geringer Anzahl. Aktuelle Zukunftsszenarien zur Elektromobilitat in
Deutschland zeigen auf, dass hybride Antriebskonzepte auch in den optimistischen
Szenarien den Markt in 2030 dominieren werden. Zu diesem Ergebnis kommt auch
eine Studie des Fraunhofer Institut fir System- und Innovationsforschung mit dem
Titel ,Lithium fiir Zukunftstechnologien®, deren Annahmen zur Entwicklung des Fahr-
zeugbestands in der folgenden Abbildung zusammengefasst wird.
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Quelle: [Angerer et al. 2009]

Abbildung 5-14: Neuzulassungsanteile im optimistischen Szenario des Fraunhofer ISI

Abweichend von diesen Prognosen wird im Folgenden davon ausgegangen, dass die
politischen Ziele der Bundesregierung in Hessen ausschlieRlich durch BEV erfillt wer-
den. Im Ergebnis fiihrt diese Betrachtungsweise zu einem Maximalszenario hinsichtlich
des Energiebedarfs durch Elektromobilitat, das illustrieren soll, welchen Effekt ein um-
fassender Einsatz der Elektromobilitdt auf die Stromnachfrage in Hessen haben wiirde.
Hintergrund ist, dass grundsatzlich davon ausgegangen werden kann, dass die Strom-
nachfrage von BEV fiir eine Strecke von 100 km immer hoher sein wird als im Falle ei-
nes Hybridfahrzeuges, da diese aktuell als auch in naher Zukunft lediglich Uber eine
elektrische Reichweite von maximal 70 km verfiigen. Bei weiteren Entfernungen nutzen
die hybriden Fahrzeuge wieder fossile Energietrdager, sprich Benzin, Diesel oder Erdgas.
Je groRer also der Anteil der Hybridfahrzeuge in 2030 sein wird, desto geringer fallt
die Stromnachfrage gegeniliber dem hier skizzierten Szenario aus. Grundsatzlich muss
davon ausgegangen werden, dass bis 2030 die durchschnittliche jahrliche Fahrleistung
etwas unter das Niveau von 2010 auf etwa 11.900 km absinken wird.
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Abbildung 5-15: Entwicklung der jahrlichen Fahrleistung je Pkw

Grundlegend fiur diese Entwicklung ist die steigende Anzahl der Fahrzeuge pro
Haushalt und die sich verschiebenden Mobilitatsbediirfnisse auf Grund des
demographischen Wandels [Shell 2009]. Abweichend von der Shell Studie (siehe
Abbildung 5-15) wird in dieser Maximalabschdtzung angenommen, dass die
durchschnittliche Fahrleistung von BEV nicht nur bei 6000 km, sondern auf dem Niveau
der konventionellen Antriebe bei 11.900 km liegt.

Eine weitere ausschlaggebende Determinante ist der Stromverbrauch der Fahrzeuge.
Heute wird hdufig von einem Durchschnittswert von etwa 20 kWh/100 km ausgegan-
gen [Hacker et al, 2009] [PWC 2009]. Fraglich ist, inwiefern dieser Wert sich tatsachlich
in dem tdglichen Gebrauch von Elektrofahrzeugen verifizieren ldsst. Einen ersten
Hinweis darauf erwartet man sich aus den Modelregionen Elektromobilitat des BMVBS,
deren Ergebnisse allerdings noch nicht vorliegen. Daher wird hier nur von einer mode-
raten Reduzierung des Stromverbrauchs auf 18 kWh/100 km bis 2030 ausgegangen.

Basierend auf diesen Annahmen kann fiir Hessen die zusatzliche Stromnachfrage durch
Elektrofahrzeuge in 2030 mit etwa 0,90 TWh bzw. ca. 3% der gesamten Stromnach-
frage in 2030 beziffert werden.

Regional sind Unterschiede in der Marktentwicklung der Elektromobilitdt in Hessen zu
erwarten. Welche Regionen hier eventuell einen Schwerpunkt darstellen werden, ldsst
sich derzeit nur anhand zweier Indikatoren sehr grob abschdtzen. Zum einen gilt die
reine Elektromobilitdt mit BEV zumindest in den ndchsten Jahren als ein
Verkehrskonzept, das auf Grund der eingeschrankten Reichweite primar im urbanen
Raum Anwendung finden wird. Daher erscheint es aus heutiger Sicht wahrscheinlich,
dass die dicht besiedelten Gebiete Hessens friiher einen Anteil an Elektromobilitat
aufweisen werden als die landlichen Raume.

Als ein weiteres Indiz fir die zukiinftige Entwicklung der Elektromobilitit in Hessen
kann die geographische Verteilung etwaiger Pilot- und Modellprojekte herangezogen
werden. Im Rahmen solcher Modellprojekte wird Elektromobilitdt fiir die potenziellen
Nutzer erfahrbar, und mogliche Adaptationshemmnisse auf Seiten der Nutzer kénnen
abgebaut werden. In Hessen finden sich derzeit zwei gréRere Pilotprojekte zum Thema
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Elektromobilitat. Zum einen wird durch das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und
StraRenwesen (BMVBS) die Modellregion Rhein-Main gefoérdert. Der Schwerpunkt dieses
Projekts liegt auf dem Regierungsbezirk Darmstadt.>9 Momentan finden im Rahmen
dieses Projekts insbesondere in Offenbach und Frankfurt verschiedene Aktivitaten rund
um die Elektromobilitat statt. Uber diese Projekte hinaus laufen derzeit in Hessen keine
weiteren offentlichen Modellversuche.

Basierend auf diesen Indizien kann vermutet werden, dass sich die Entwicklung der
Elektromobilitat in Hessen in den nachsten Jahren primar auf die Region Sidhessen
und teilweise noch auf Nordhessen fokussieren wird. Die Region Mittelhessen scheint
derzeit hinsichtlich des Ausbaus der Elektromobilitdat schlechter aufgestellt zu sein.

5.4 Potenzialanalyse Erneuerbare Energien und
Szenarien

In Kapitel 4.4 sind die Vorgehensweisen zur Abschdtzung des technisch maximal még-
lichen Potenzials 6© der Erneuerbaren Energien in den Varianten A und B, des
Repowering-Potenzials sowie der beiden Szenarien ,Basisvariante 2020“ und ,Gerings-
te Flacheninanspruchnahme® dargestellt. Im Folgenden werden die Ergebnisse dieser
Analysen vorgestellt und erlautert. Die Ergebnisdarstellung erfolgt fiir das technische
Potenzial und das Repowering-Potenzial auf Ebene der Regierungsbezirke und des
Regionalverbandes. Im Fall der Szenarien wird eine rdumliche Zuordnung vorgenom-
men und die Ergebnisse bis auf die Ebene der Landkreise heruntergebrochen und gra-
phisch dargestellt.6!

5.4.1 Ergebnisse Technisches Potenzial Variante A

Die Ergebnisse fiir das technische Potenzial A sind in Tabelle 5-12 zusammengefasst.
Das groRte technische Potenzial weisen, aufgrund der im Vergleich zur Windenergie
groReren, theoretisch zur Verfligung stehenden Flachenanteile (u.a. aufgrund der ge-
ringeren Pufferzonen, siehe Tabelle 4-5 und Tabelle 4-6) demnach die PV-
Freiflichenanlagen mit knapp 171 TWh aus, gefolgt von der Windenergie mit fast
133 TWh. Diese Energiepotenziale entsprechen Flachen von ca. 557.000 ha (ca. 26%
der Landesflache) im Fall der PV-Freiflichenanlagen und rund 399.200 ha bei der
Windenergie (ca. 18,9% der Flache Hessens).

Die technischen Potenziale der anderen Energien sind deutlich geringer. Die Potenziale
fur Solarthermie und Photovoltaik an Gebduden liegen etwa einen Faktor 10 unter de-
nen von Wind und PV-Freiflichenanlagen und die Summe der beiden Anteile der Bio-

59 Weitere Projekte gibt es in Hessen in der Region Kassel.
60 |n der Ausschreibung als maximales Potenzial bezeichnet.

61 Die Regionalberichte enthalten dartiber hinaus auch die Daten fir die einzelnen Landkreise.
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masse (flichenneutrale und flaichenrelevant) beldauft sich auf knapp 12 TWh.62 Das Po-
tenzial der flachenrelevanten Biomasse entspricht einer Acker- und Grinlandflache von
insgesamt rund 146.000 ha. Hiervon kénnen jedoch nur rund 108.175 ha fir den An-
bau von Energierohstoffen fiir die Strom- und Warmeerzeugung genutzt werden, die
verbleibenden Flachen wdren - den Ansdtzen der BMPS folgend - der Erzeugung bio-
gener Kraftstoffe und nachwachsender Rohstoffe fiir die stoffliche Nutzung vorbehal-
ten. Die nachfolgend genannten Werte fiir die Energiebereitstellung durch die Biomasse
enthalten daher keine Anteile fir die Erzeugung von Bio-Treibstoffen und auch keine
Biomasseimporte. Das Potenzial der Wasserkraft betragt 0,5 TWh [Uni Kassel 2011]
und ist bereits heute weitgehend ausgeschopft.

Tabelle 5-12:  Ubersicht Technisches Potenzial Erneuerbarer Energien Variante A

flachenrelevant flachenneutral
Technisches Potenzial Wind- Biomasse - Photovoltaik Biomasse -
Variante A energie |Energiepflanzen| PV-FFA [ Solarthermie | an Geb&duden |Geothermie [flachenneutral | Wasserkraft
GWh GWh
Land Hessen 132.560 2.730 170.995] 17.770 12.790 13.270 9.020 520
Reg. Bez. Kassel 50.110, 1.170 63.920) 3.700 2.710 1.200 2.860 255
Reg. Bez. GielRen 37.780 710 41.660| 3.080 2.370 755 1.960 50)
Reg. Bez. Darmstadt 44.670 850 65.415] 10.990 7.710 11.315 4.200 215
davon Regionalverband 7.990, 335 25.850 6.515 4.280 7.170 1.965 105

Energieangaben auf 5er gerundet

Die Ergebnisse in Tabelle 5-12 zeigen, dass das Potenzial der flichenrelevanten Er-
neuerbaren Energien deutlich groRer ist, als das der flachenneutralen. Dies liegt insbe-
sondere daran, dass Wind und PV-FFA die hochsten flichenspezifischen Ertrage aus-
weisen (siehe Kapitel 4.4.2 Tabelle 4-4) und die Flachen, die fiir diese beiden Energie-
formen im technischen Potenzial als geeignet eingestuft werden, nur durch die Aus-
schlusskriterien limitiert sind. Zudem ist der Anbau der flichenrelevanten Biomassen
durch die begrenzten Acker- und Griinlandflachen und durch Konkurrenzen zur Nah-
rungs- und Futtermittelerzeugung sowie zur Treibstoffindustrie und der stofflichen
Nutzung nachwachsender Rohstoffe eingeschrankt. Dies ist auch der wesentliche
Grund dafiir, dass bei der Biomasse der flichenneutrale Beitrag, der ohne zusatzliche
Flachennutzung bereitgestellt werden kann, deutlich héher ist als der flachenrelevante
(Anbau energetischer Biomasse.)63

Die Zahlen fiihren vor Augen, dass das Potenzial der Erneuerbaren Energien im Prinzip
ausreichend ist fiir eine 100% Erneuerbare Energieversorgung. Allerdings sind hier zwei
wichtige Aspekte noch nicht beriicksichtigt:

62 |m Umsetzungskonzept zum Hessischen Energiegipfel wird ein Potenzial der Biomasse von 13,4 TWh/a
genannt. Das Ergebnis der vorliegenden Studie von 12 TWh beinhaltet nur Biomasse aus Hessen, jedoch
keine Importe von Biomasse nach Hessen.

63 Die Dominanz der flachenneutralen Biomasse spiegelt sich auch in der Tatsache wider, dass von 19 Bio-
massefraktionen 13 zu den flachenneutralen gehéren.
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- Flachenkonkurrenzen zwischen einzelnen Erneuerbaren Energietragern wurden
in dieser Potenzialvariante noch nicht beriicksichtigt. Dieser Aspekt wird in der
nachfolgend beschrieben Variante B des Technischen Potenzials einbezogen.

- Bei der Betrachtung des technischen Potenzials wurden nur die Ausschlusskri-
terien berucksichtigt, Konflikte mit anderen Flachennutzungen (ausgenommen
Konflikte Biomasse - Nahrungs- und Futtermittel) wurden ebenfalls auRen vor
gelassen. Diese spielen jedoch bei den Szenarien eine wesentliche Rolle, da sie
zu einer deutlichen Reduktion der verfligbaren Fldache fiir die energetische Nut-
zung fihren.

Zu beachten ist, dass in der Kategorie ,Geothermie® zwei Komponenten mit unter-
schiedlichen Charakteristika zusammengefasst sind. Dies ist einerseits die oberfla-
chennahe Geothermienutzung durch Warmepumpen und andererseits die tiefe Ge-
othermie. Die Anteile dieser beiden Nutzungsarten der Geothermie sind in der nach-
folgenden Tabelle aufgefiihrt. Ein Potenzial fur die Nutzung der tiefen Geothermie gibt
es in Hessen nur im stidhessischen Bereich. Der groRte Anteil dieses Potenzials findet
sich im Bereich des Regionalverbandes. Die Nutzung an Gebduden korreliert dagegen
entsprechend den Annahmen mit dem Umfang von Neubau- und Sanierungsmalnah-
men in den einzelnen Regionen. In dem vergleichsweise niedrigen Wert fiir Mittelhes-
sen spiegeln sich dementsprechend die geringen Neubauraten und der kleinere Ge-
bdaudebestand dieses Regierungsbezirks wider.

Eine Zusammenstellung des Flachenbedarfs der flaichenrelevanten Biomasseenergietra-
ger im technischen Potenzial nach den Regierungsbezirken sowie fiir die Landkreise
und kreisfreien Stadte ist im Anhang 8.3 zu finden.

Tabelle 5-13: Technisches Potenzial der Geothermie in Hessen und den
Untersuchungsregionen - Variante A

Technisches Potenzial Vari- | Geothermie an Tiefen-
ante A Gebauden geothermie *
GWh *

Land Hessen 7.595 5.675
Reg. Bez. Kassel 1.200 0
Reg. Bez. Giel3en 755 0
Reg. Bez. Darmstadt 5.640 5.675
davon Regionalverband 3.580 3.590

* auf Ser gerundet

5.4.2 Ergebnisse Technisches Potenzial Variante B

Die Potenziale, die sich mit der in Kapitel 4.4.4 dargestellten Vorgehensweise ergeben,
sind in Tabelle 5-14 zusammengefasst. Die Windenergie ist demnach in der Variante B
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des technischen Potenzials mit fast 133 TWh die Erneuerbare Energie mit dem mit Ab-
stand groRten Potenzial. Biomasse, Solarthermie, Photovoltaik und Geothermie haben
Potenziale im Bereich von 12 TWh bis 24 TWh. Insgesamt ergibt sich in Variante B ein
Gesamtpotenzial der Erneuerbaren Energien in Hessen von rund 199 TWh. Davon ent-
fallen mehr als 40% auf den Regierungsbezirk Darmstadt, ein Drittel auf den Regie-
rungsbezirk Kassel und ein Viertel auf den Regierungsbezirk GieRen.

Die Windpotenziale und die flaichenrelevante Biomasse liegen in allen Regierungsbezir-
ken in der gleichen GroRenordnung. Bei der Wasserkraft weisen Nord- und Siidhessen
vergleichbare Potenziale auf. Bei allen anderen Erneuerbaren Energietrdgern ist das
Potenzial des stidhessischen Bereichs deutlich gréRer, als das der beiden anderen Re-
gierungsbezirke. Im Fall der Geothermie liegt das unter anderem daran, dass das Po-
tenzial der tiefen Geothermie allein auf Slidhessen beschrankt ist. Bei der Solarthermie
resultiert das hohe Potenzial aus der groRen Anzahl der Gebaude.

Tabelle 5-14: Ubersicht Technisches Potenzial Erneuerbarer Energien Variante B

flachenrelevant Flachenneutral
Technisches Potenzial Wind- Biomasse - Photovoltaik Biomasse -
Variante B energie |Energiepflanzen| PV-FFA [Solarthermie | an Gebauden | Geothermie |flaichenneutral |Wasserkraft| Summe
GWh GWh

Land Hessen 132.560 2.730 16.640) 17.460 7.320 12.385 9.020 520 198.635)
Reg. Bez. Kassel 50.110 1.170 4.410 3.640 1.595 1.010 2.860 255 65.050)
Reg. Bez. Giel3en 37.780 710 3.120 3.035 1.390 635 1.960 50 48.680
Reg. Bez. Darmstadt 44.670 850 9.110 10.785 4.335 10.740] 4.200 215 84.905)
davon Regionalverband 7.990 335 3.690 6.425 2.440 6.915 1.965 105} 29.865)

Energieangaben auf 5er gerundet

Vergleicht man diese Ergebnisse mit denen der Variante A, so fallen folgende Punkte
auf:

- Die Potenziale fiir Windenergie, Biomasse und Wasserkraft sind unverdndert.
Dies ist der Fall, da hinsichtlich der Flachennutzung untereinander keine Kon-
kurrenzen bestehen (z.B. Doppelnutzung der Flache durch Wind und Biomasse,
Wasserkraft) oder weil sie prioritar behandelt wurden (Biomasse versus PV-FFA).

- Das Potenzial der PV-Freiflaichenanlagen betragt in Variante B knapp 17 TWho+4
und damit weniger als ein Zehntel des Wertes aus Variante A.

Hierfur sind folgende Annahmen verantwortlich:

- Keine Doppelnutzung von Flachen durch Wind und Photovoltaik, und

- Vorrang der Biomasse auf Acker- und Grinlandflachen.
PV-Freiflaichenanlagen wiirden in diesem Szenario nur auf sonstigen Flachen
errichtet werden.65 Falls PV-Freiflaichenanlagen in groRerem Umfang genutzt

64 entsprechend etwa 54.000 ha, d.h. rd. 2,5% der Fliche Hessen

65 Hier sei angemerkt, dass aufgrund der Qualitdat der Ausgangsdaten zu den Flachen nicht auszuschlieRen
ist, dass in diesen Restflaichen auch solche enthalten sind, die fiir die Installation von PV-
Freiflichenanlagen nicht unbedingt geeignet sind. Durch Detailanalysen kdnnten diese identifiziert
werden und eine entsprechende Anpassung (= Reduktion) des Potenzials vorgenommen werden.
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werden sollten, ware es demnach erforderlich, diese auf Acker- oder Griin-
land zu errichten. Diese Flachen wdren dann entweder nicht fiir den Anbau
von Biomasse verfiigbar oder wiirden Flachenanteile einnehmen, die bislang
der Erzeugung von Nahrungs- oder Futtermitteln zugeordnet wurden.

- Das Potenzial der Photovoltaik an Gebduden fdllt niedriger aus als in Variante A.
Das ist auf die getroffene Annahme zuriickzufiihren, dass an Wohngebduden
zundchst etwa ein Drittel der an Gebauden geeigneten Flachen fir solarthermi-
sche Anlagen reserviert werden und die verbleibenden Flachen dann durch
Photovoltaik genutzt werden kénnen.

- Die Potenziale fiir solarthermische Anlagen und Geothermie an Gebduden an-
dern sich durch die Konkurrenz der beiden Techniken nur geringfligig, da der
Einsatz von Warmepumpen schwerpunktmalRig im Neubau erfolgen wird und in
Sanierungsfallen nur fir Ein- und Zweifamilienhduser geeignet ist.¢

5.4.3 Ergebnisse Potenzial Repowering

Wie in Kapitel 4.4.5 geschildert, wird das Potenzial fiir Repowering unter der Annahme
ermittelt, dass alle bestehenden Anlagen durch 3 MW-Anlagen ersetzt werden. Die
Einbeziehung aller Anlagen ist gerechtfertigt, da derzeit keiner der Regionalpldne
rechtswirksame Festlegungen zum Thema Windenergie hat. Daher beschrankt sich die
Betrachtung auf das Potenzial, das durch Repowering der derzeit existierenden Wind-
energieanlagen vorhanden ist. Die Abschdtzung wurde auf der Basis der Daten des
[HMWVL 2011b] vorgenommen, bei denen fiir 619 Anlagen die Standorten und die in-
stallierte Leistung bekannt waren.

Auf der Basis dieser Daten wurden zwei mogliche Repoweringansdtze untersucht: In
einem Fall wurde angenommen, dass alle bestehenden Anlagen ersetzt werden, im
zweiten wurde davon ausgegangen, dass an Standorten mit zehn und mehr Anlagen
eine Halbierung der Anlagenzahl erfolgt.

66 Der Einsatz groRer Warmepumpen in zentralen Warmeversorgungssystemen wird durch die Installation
von thermischen Solaranlagen nur unwesentlich beeinflusst, weshalb fir die beiden Techniken keine

Konkurrenzsituation gesehen wird.
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Tabelle 5-15:  Abschdtzung des Effekts durch Repowering

Reg. Bez. Kassel 238 263 552 789
Reg. Bez. GieRen 240 252 534 756
Reg. Bez. Darmstadt 123 104 264 312
davon
Regionalver-
34 27 81 81
band
Hessen 601 619 1.350 1.857

* Repowering mit Reduktion Anlagenzahlen bei Clustern mit 10 Anlagen und mehr
**  Repowering aller Anlagen; Anlagenbestand 21. April 2011 [HMWVL 2011b]

Die Ergebnisse in Tabelle 5.15 zeigen, dass sich selbst bei Repowering mit Reduktion
der Anlagenzahl die Gesamtleistung verdoppeln wiirde. Durch Repowering aller beste-
henden Anlagen, kénnte man etwa eine Verdreifachung der Leistung erreichen. Die
repowerten Anlagen wiirden ca. 5% - 6% des hessischen Strombedarfs in 2030 decken.

5.4.4 Ergebnisse Szenario ,Basisvariante 2020"

Gemal der ,Basisvariante 2020" soll im Jahr 2020 der Anteil der Erneuerbaren Energien
am Endenergieverbrauch 20% betragen. Die Ausbauziele fiir die einzelnen Erneuerba-
ren Energien bis 2020 wurden in der ,Basisvariante 2020" ebenfalls festgelegt.

Tabelle 5-16: Ergebnisse Szenario "Basisvariante 2020" *

Szenario ,,Basisvariante 2020"
(Ausbauziele Erneuerbare Energien gem. ,,Basisvariante 2020")

Hessen 2.730 6.770 890 2.110 1.000 500 7.000 21.000
Reg. Bez.

KS * 1.170 1.975 210 840 130 245 2.130 6.700
Reg. Bez.

Gl* 710 1.390 300 510 130 45 3.000 6.085
Reg. Bez.

DA * 850 3.405 380 760 740 210 1.870 8.215
davon

Regional-

verband 335 1.640 125 340 425 100 340 3.305

* auf Ser gerundet
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Die Ergebnisse des Szenarios ,Basisvariante 2020" sind in Tabelle 5-16 und in Abbil-
dung 5-16 in zusammengefasst. Die Energiebereitstellung im Jahr 2020 durch Erneu-
erbare Energien setzt sich zusammen aus 10.380 GWh (49,3%) aus flachenneutralen
Technologien und 10.620 GWh (50,7%) aus flachenrelevanten Erzeugungsanlagen. Mit
8.215 GWh bzw. 39% entfdllt der groRte Anteil der Energiebereitstellung auf den Re-
gierungsbezirk Darmstadt, gefolgt vom Reg. Bez. Kassel mit 6.700 GWh bzw. 32% und
dem Reg. Bez. Gielen mit 6.090 GWh oder 29%. Auf den Regionalverband entfallen mit
3.305 GWh bzw. 16% der Energieerzeugung. Abbildung 5-16 zeigt fiir das Szenario
,Basisvariante 2020" auf, welche Beitrdge der Energieerzeugung auf die Landkreise
entfallen kénnten.67 Insgesamt weisen Windenergie und flachenneutrale Biomasse die
groRten Anteile an der Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien auf. Dabei
dominiert in Nord- und Mittelhessen die Windenergie, wahrend im siidhessischen
Raum die flachenneutralen Energien die wesentlichen Anteile an der Energiebereitstel-
lung haben. Die Geothermie ist in Slidhessen auf die zwei Landkreise GroR-Gerau und
Main-Taunus-Kreis sowie die Stadt Wiesbaden konzentriert. In dicht besiedelten Ge-
bieten, d.h. insbesondere in den kreisfreien Stadten, sind die Anteile der flachenrele-

vanten Energie erwartungsgemal sehr gering.

Im Gebiet des Regionalverbandes tragt die flachenneutrale Biomasse etwas mehr als
die Halfte der gesamten Energie, die durch Erneuerbare Energien bereitgestellt wird,
bei. Auffdllig ist der hohe Anteil der tiefen Geothermie. Dies liegt daran, dass das tech-
nische Potenzial der tiefen Geothermie zum GroRteil im Bereich des Regionalverbandes
liegt und dadurch selbst mit den vorgenommenen konservativen Setzungen fiir diesen
Bereich ein hdherer Beitrag dieser Energie abgeschatzt wurde. Die Gegeniiberstellung
des Endenergiebedarfs 2020 und der in diesem Szenario berechneten Energiebereit-
stellung aus Erneuerbaren Energien ist in Tabelle 5-17 auf der Ebene der Untersu-
chungsregionen (Hessen, Regierungsbezirke, Regionalverband) zusammengefasst.

Tabelle 5-17: Szenario ,Basisvariante 2020": Anteil Erneuerbarer Energien 2020 *
Endenergie- Energiebereitstellung durch Anteil Erneuerbare Ener-
bedarf 2020 Erneuerbare Energien 2020* | gien am Endenergiebedarf

Region GWh * In % *
Land Hessen 104.890 21.000 20%
Reg. Bez. KS 21.495 6.700 31%
Reg. Bez. GI 18.425 6.085 33%
Reg. Bez. DA 64.970 8.215 13%
davon Regional-

verband 38.040 3.305 9%

* Energieangaben auf 5er gerundet, bei Prozenten auf ganze Zahlen gerundet

67 Die Zahlenangaben fur die Landkreise und kreisfreien Stadte sind in den Regionalberichten enthalten und

im Anhang 8.4 graphisch dargestellt.
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Summe Energiebereitstellung

Erneuerbare Energien 2020
Hessen: 21.000 GWh

I:I Photovoltaik an Gebauden
\:I Solarthermie an Geb&uden
‘:I Photovoltaik Freiflachenanlagen
- Wasserkraft

Oberflachennahe Geothermie
- Tiefe Geothermie

I wind

Flachenrelevante Biomasse
_I Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 5-16: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 in Hessen -
Szenario ,Basisvariante 2020"

Auf Landesebene werden die Ziele hinsichtlich der Anteile erneuerbarer Energien an
der Strom- bzw. Warmeerzeugung mit 38% (Tabelle 5-18) und 13% (Tabelle 5-19) na-
hezu erreicht. Auf der Ebene der Regierungsbezirke zeigt sich allerdings, dass der An-
teil der Erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung in Nordhessen und Mittelhessen
deutlich hoher liegt und in Siidhessen nur vergleichsweise geringe Anteile am End-
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energiebedarf des Stroms erbracht werden kdénnen. Dies liegt flir den Reg. Bez. GieRen
darin begriindet, dass hier zur Zielerreichung (33%) die Windenergie sehr stark ausge-

baut werden muss.

Der niedrige Anteil fir den Regierungsbezirk Darmstadt hat mehrere Ursachen. Zum
einen liegt es daran, dass fiir Mittelhessen der Zielwert von 33% Erneuerbare Energien
an der Endenergiebereitstellung bis 2020 als Ziel vorgegeben war und demgemaR die
Anteile der anderen Untersuchungsregionen niedriger ausfallen mussten (siehe Kapitel
4.6.6). Zum anderen ist der Anteil Siidhessens am Endenergiebedarf 2020 mit 62%
sehr hoch und die Potenziale sind nicht in gleichem MaR vorhanden. Da aber bei in den
Szenariobetrachtungen davon ausgegangen wird, dass in den Untersuchungsregionen
gleiche Anteile der Potenziale genutzt werden, fallt der Beitrag der EE zur Bereitstel-
lung der Endenergie in 2020 in dieser Region im Szenario geringer aus und die Anteile
in Nordhessen sind aufgrund der hoheren Potenziale und des geringeren Bedarfs deut-
lich groRer. Im Prinzip sind die Potenziale Erneuerbarer Energien im Regierungsbezirk
Darmstadt groR genug, um auch deutlich hohere Anteil der Endenergie zu decken.
Allerdings waren hierfiir merklich groRere ErschlieRungsgrade erforderlich als im Sze-
nario angenommen (siehe dazu auch Kapitel 4.4.6).

Tabelle 5-18: Szenario ,Basisvariante 2020": Erneuerbare Energien Strom 2020*
Endenergie- Endenergie Strom aus Anteil Erneuerbare Ener-
bedarf Strom Erneuerbaren Energien gien an Endenergiebedarf

Region 2020 2020 Strom 2020

GWh * In % *

Land Hessen 31.360 11.785 38%
Reg. Bez. Kassel 6.485 3.875 60%
Reg. Bez. Gielzen 5.515 4.135 75%
Reg. Bez. Darmstadt 19.360 3.775 20%
davon

Regionalverband 10.740 1.185 11%

Tabelle 5-19: Szenario ,Basisvariante 2020": Erneuerbare Energien Warme 2020*
Endenergie- Endenergie Warme aus Anteil Erneuerbare Ener-
bedarf Warme Erneuerbaren Energien gien an Endenergiebedarf
Region 2020 2020 Warme 2020
GWh * % *
Land Hessen 73.530 9.215 13%
Reg. Bez. Kassel 15.010 2.825 19%
Reg. Bez. GielRen 12.910 1.950 15%
Reg. Bez. Darmstadt 45.610 4.440 10%
davon
Regionalverband 27.300 2.120 8%

* Energieangaben auf 5er gerundet, bei Prozenten auf ganze Zahlen gerundet
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In den Tabellen 5-18 und 5-19 sind die Anteile der Erneuerbaren Energien nach Strom
und Warme differenziert. Auch hier zeigen sich dieselben Trends wie bei der Betrach-

tung der Summe der Endenergie.

Der Flachenbedarf, der sich durch den Ausbau der flachenrelevanten Technologien
ergibt, um die Ausbauziele der ,Basisvariante 2020" hinsichtlich der einzelnen Erneu-
erbaren Energien umzusetzen, ist in Tabelle 5-20 zusammengefasst. Dabei wird be-
riacksichtigt, dass eine Doppelnutzung der Flache durch Wind und Biomasse maoglich
ist, dies jedoch fiur PV-FFA nicht angenommen wurde. Daher diirfen die Einzelangaben
auch nicht einfach aufsummiert werden. Insgesamt werden in diesem Szenario
111.055 ha entsprechend 5,3% der hessischen Landesfliche genutzt. Es zeigt sich,
dass mit 108.175 ha rund 97% auf die flachenrelevante Biomasse und nur knapp 3%
auf die PV-FFA des gesamten Flachenbedarfs entfallen.68 Auf den Reg. Bez. Kassel ent-
fallen 42%, auf den Reg. Bez. Darmstadt 31% und auf den Reg. Bez. GieRen 27% des
Flachenbedarfs. Der Flachenbedarf fiir WEA ist im Reg. Bez. GieRen am hdchsten, da
das Ziel 33% EE am Endenergiebedarf nur liber den massiven Ausbau der WEA zu errei-

chen ist.

Tabelle 5-20: Flachenbedarf Szenario ,Basisvariante 2020

Flachenan-

Region Wind- Biomasse Ener- Gesamt** teil an

energie giepflanzen PV-FFA Region

Flache in ha * % *

Land Hessen 21.210 108.175 2.880 111.055 5,3%
Reg. Bez. Kassel 6.420 45.690 700 46.390 5,6%
Reg. Bez. Giel3en 9.090 29.705 960 30.665 5,7%
Reg. Bez. Darmstadt 5.700 32.780 1.220 34.000 4,6%
davon
Regionalverband 1.080 11.590 355 11.945 4,9%

* alle Energieangaben auf 5er gerundet, Prozentangaben auf ganze Zahlen gerundet
** Unter Berlicksichtigung der Annahme, dass auf Ackerflichen mit Anbau von Energiepflanzen
auch Windenergieanlagen installiert sind; Gesamtflache ist nicht Summe der Einzelflachen.

Da der Reg.Bez. Kassel das groRte Biomassepotenzial aufweist, fdllt hier der Ausbau
der flachenrelevanten Biomasse auch am hochsten aus. Hinsichtlich der Fliachenanga-
ben sei folgendes angemerkt: Sofern Doppelnhutzung durch Wind und Biomasse nicht
moglich ware, miissten in diesem Szenario alle WKA auRerhalb von landwirtschaftlicher

68  Aufgrund der Annahme der Doppelnutzung von Flachen durch Wind und Biomasse diirfen Einzelflachen
nicht addiert werden. Ohne Doppelnutzung wiirden 132.270 ha benétigt; die Biomasse hédtte dann einen
Anteil von 82% an der Flachennutzung, auf die Windenergie wiirden 16% entfalle, auf PV-FFA 2% der ge-
nutzten Flache. In der Praxis werden Doppelnutzung landwirtschaftlicher Flache durch energetische Bio-
masse und Windenergie sowie Windenergieanlagen in Waldgebieten und die Errichtung von Windenergie-
anlagen auf landwirtschaftlichen Flachen mit Anbau von Nahrungs- und Futtermitteln vorkommen.
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Flache errichtet werden, da die fiir energetische Nutzung geeignete, maximale Flache
bereits durch die Biomasse genutzt wird. Fiir die Photovoltaik wurde dies ohnehin an-
genommen (siehe Kapitel 4.4). Der Ausbau der Windenergie wurde entsprechend der in
Kapitel 4.4.7 beschriebenen Methodik umgesetzt. Den grofRten Beitrag soll in ,Basisva-
riante 2020" mit 9.500 GWh die Biomasse leisten. Aufgrund der Randbedingung dieses
Szenarios, dass insbesondere die flaichenrelevanten Biomassen ausgebaut werden sol-
len, wird das gesamte technische Potenzial der flichenrelevanten Biomasse in Hdhe
von 2.730 GWh beriicksichtigt. Dies entspricht einer Acker- und Griinlandfliche von
insgesamt rund 108.175 ha. Die Ergebnisse in Tabelle 5-21 zeigen, dass 42%
(1.040 GWh) des Ausbaus der flachenrelevanten Biomasse aufgrund des dortigen ho-
hen technischen Potenzials im Regierungsbezirk Kassel erfolgt. Damit das Ziel 14%
Erneuerbare Warme auf Landesebene erreicht werden kann, wurde bei den flachen-
neutralen Biomassen insbesondere der Ausbau derjenigen Biomassearten beriicksich-
tigt, die hauptsdachlich Warme erzeugen. Die zu Grunde gelegten Ausnutzungsgrade
des technischen Potenzials, die die Gutachter bis 2020 fir realisierbar halten, liegen
fir einige Biomassearten unter denen der Biomassepotenzialstudie, siehe hierzu auch
Tabelle 8-12 im Anhang. Dies betrifft insbesondere Landschaftspflegeholz, Verkehrs-
begleitgriin und holzige Griinabfille aus der Uberlegung heraus, dass durch erhebliche
Erdanhaftungen und Belastungen durch Schwermetalle die wirtschaftliche ErschlieBung
bis 2020 nur in geringerem AusmaR realisierbar sein wird.

Tabelle 5-21: Ausbau der flachenrelevanten und flichenneutralen Biomasse bis
2020 - Szenario ,Basisvariante 2020“ **
Ausbau der Biomasse bis 2020 [GWh] *
Ausbau bis
Region Bestand 2008 ** 2020 Bestand 2020
Flachenrelevante Biomasse
Land Hessen 250 2.480 2.730
Reg. Bez. Kassel 130 1.040 1.170
Reg. Bez. Giel3en 45 665 710
Reg. Bez. Darmstadt 75 775 850
davon
Regionalverband 30 300 330
Flachenneutrale Biomasse
Land Hessen 5.090 1.680 6.770
Reg. Bez. Kassel 1.465 510 1.975
Reg. Bez. Giel3en 1.030 360 1.390
Reg. Bez. Darmstadt 2.595 810 3.405
davon
Regionalverband 1.280 360 1.640

auf 5er gerundet; **ohne Importe von Biomasse, daher geringerer Beitrag als in Abb. 5-6
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Das Ausbauziel des Szenarios ,Basisvariante 2020" hinsichtlich der Geothermie in Hohe
von 1.000 GWh setzt sich in diesem Szenario zusammen aus tiefer Geothermie mit
einer Strom- und Warmeerzeugung von insgesamt 440 GWh und aus oberflichennaher

Geothermie mit einer Warmeerzeugung von 560 GWh.

Tabelle 5-22: Strom- und Warmeerzeugung aus tiefer Geothermie 2020
Warmeerzeugung | Stromerzeugung | Erzeugung gesamt

Region [Gwh]

Landkreis Grof3-Gerau 202 75 277
Landkreis Wiesbaden 37 24 61
Landkreis Main-Taunus-Kreis 38 64 102
Regierungsbezirk Darmstadt 277 163 440
davon Regionalverband 158 115 273

Aus Tabelle 5-22 wird ersichtlich, dass sich die momentanen Planungen von Geother-
miekraftwerken auf nur drei Landkreise im Reg.Bez. Darmstadt beschrianken, von de-
nen GroR-Gerau mit einem Anteil von ca. 63% den liberwiegenden Teil der Erzeugung

stellen konnte.

Die Solarenergie soll 2020 3.000 GWh zur Energieerzeugung beitragen. Davon entfal-
len 2.110 GWh auf Solarenergie an Gebduden und 890 GWh auf PV-Freiflachenanlagen.

Die Ergebnisse sind in Tabelle 5-23 zusammengefasst.

Tabelle 5-23: Strom- und Wdrmeerzeugung aus Solarenergie 2020

PV-Freiflachen- Gesamt

anlagen Solarthermie Photovoltaik Solarenergie

Region GWh]
Land Hessen 890 990 1.120 3.000
Reg. Bez. Kassel 210 350 490 1.050
Reg. Bez. Giel3en 300 220 290 810
Reg. Bez. Darmstadt 380 420 340 1.140
davon
Regionalverband 130 200 140 470

5.4.5 Ergebnisse Szenario ,Geringste

Flacheninanspruchnahme"

Im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme” wird dargestellt, wie das Gesamtziel
Hessens, d.h. die Bereitstellung von 20% des Endenergiebedarfs durch Erneuerbare
Energien bis 2020 (Ziel Mittelhessen 33%), mit moglichst geringer Flacheninanspruch-
nahme erreicht werden kann. Die Ausbauziele der einzelnen Erneuerbaren Energien,
wie sie in [Energie-Forum 2010] vereinbart wurden, bleiben im Szenario ,Geringste

Flacheninanspruchnahme" unberiicksichtigt.
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Die Ergebnisse des Szenarios ,Geringste Flacheninanspruchnahme® sind in den folgen-
den Abbildungen und in Tabelle 5-24 zusammengefasst. Die Energiebereitstellung von
insgesamt 21.000 GWh setzt sich zusammen aus 11.590 GWh (55%) aus fldchenneut-
ralen Technologien und 9.410 GWh (45%) aus flachenrelevanten Erzeugungsanlagen.
Mit 8.110 GWh bzw. 39% entfdllt auch in diesem Szenario der groRte Anteil der Ener-
giebereitstellung auf den Regierungsbezirk Darmstadt, gefolgt vom Reg. Bez. Kassel
mit 6.805 GWh bzw. 32% und dem Reg.Bez. GieRen mit 6.085 GWh oder 29%. Auf den
Regionalverband entfallen mit 3.190 GWh 16% der Energieerzeugung.

Tabelle 5-24: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 - Szenario
,<Geringste Flicheninanspruchnahme"

Szenario ,,Geringste Flacheninanspruchnahme”
21 TWh des Endenergieverbrauchs durch EE
. . Geo- | Wasser- .
Biomasse Solarenergie . Wind-
thermie kraft energie Summe
Fla- Fla- Flachen- | Flachen-
chen- chen- relevant | neutral | Flachen- | Flachen-
relevant | neutral (PV- Gebéau- | neutral | neutral | Flachen-
Region FFA)* de relevant
[GWh] *
Hessen 790 | 7.980 55 2.110 | 1.000 500 8.565 21.000
Reg. Bez. KS 360 | 2.490 40 840 | 130 245 2.700 6.805
Reg. Bez. Gl 190 | 1.715 5 510 | 130 45 3.490 6.085
Reg. Bez. DA 240 | 3.775 10 760 | 740 210 2.375 8.110
davon Regio-
nalverband 100 1.790 0 340 425 100 435 3.190

* auf S5er gerundet

Die Abbildung 5-17 zeigt fiir das Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme" die
Beitrage der Erneuerbaren Energien zur Energieerzeugung auf Landkreisebene. Es sind
grundsatzlich vergleichbare Trends zu erkennen wie im Szenario ,Basisvariante 2020".
Auch im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme" weisen Windenergie und fla-
chenneutrale Biomasse die groRten Anteile aus. Die Windenergie dominiert hierbei
noch starker, insbesondere in Mittelhessen. Der Anteil der flichenrelevanten Energien
ist in den dicht besiedelten kreisfreien Stadten noch kleiner als im vorangegangen Sze-
nario und spielt dort praktisch keine Rolle mehr. Die Abbildungen fiir die einzelnen
Untersuchungsregionen kénnen dem Anhang 8.5 entnommen werden.

Die Gegeniiberstellung des Endenergiebedarfs 2020 und des Anteils Erneuerbarer
Energien an der Energiebereitstellung im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnah-
me" in Hessen, in den Regierungsbezirken und im Regionalverband ist in Tabelle 5-25
zusammengefasst. Neben den Zielen des Bundeslands Hessen und des Reg. Bez. Gie-
Ren, die als Annahmen in die Szenarien eingegangen sind, zeigen die Ergebnisse fiir
den Reg. Bez. Darmstadt einen Anteil erneuerbarer Energien in Hohe von 12% am End-
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energiebedarf, fiir den Regionalverband lediglich 9% und fir den Reg. Bez. Kassel einen
Anteil von 32%.

Summe Energiebereitstellung

Erneuerbare Energien 2020
Hessen: 21.000 GWh

I:l Photovoltaik an Geb&uden
|:| Solarthermie an Gebauden
[:| Photovoltaik Freiflachenanlagen
- Wasserkraft

Oberflachennahe Geothermie
- Tiefe Geothermie

- Wind

-I Flachenrelevante Biomasse
-I Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 5-17: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 in Hessen -
Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme”

Auf Landesebene werden die Ziele des Bundes fiir die Anteile der Erneuerbaren Ener-

gien am Strom mit 38% etwas Ubertroffen, bei der Warme mit 12% nahezu erreicht
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(14%). Fur Mittel- und Nordhessen liegen die Anteile weit dariiber. Im Fall des Reg. Bez.
GieRen liegt es darin, dass zur Zielerreichung des Anteils von 33% EE an der Energiebe-
reitstellung in 2020 die Windenergie sehr stark ausgebaut werden muss, in Nordhes-
sen sind die groRen Potenziale bzw. Suchrdume die Ursache.

Tabelle 5-25: Szenario ,Geringste Fliacheninanspruchnahme" Anteil Erneuerbarer

Energien am Endenergiebedarf 2020

Land Hessen 104.890 21.000 20%
Reg. Bez. Kassel 21.495 6.805 32%
Reg. Bez. Gie3en 18.425 6.085 33%
Reg. Bez. Darm-

stadt 64.970 8.110 12%
davon Regional-

verband 38.040 3.190 8%

* alle Energieangaben auf 5er gerundet, Prozentangaben auf ganze Zahlen gerundet

Tabelle 5-26: Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme": Anteil Erneuerbarer

Energien Strom 2020

Land Hessen 31.360 11.875 38%
Reg. Bez. Kassel 6.485 3.990 62%
Reg. Bez. GieRen 5.515 4.145 75%
Reg. Bez. Darmstadt 19.360 3.740 19%
davon

Regionalverband 10.740 1.090 10%

Tabelle 5-27: Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme": Anteil Erneuerbarer

Energien Warme 2020

Land Hessen 73.530 9.125 12%
Reg. Bez. Kassel 15.010 2.815 19%
Reg. Bez. GielRen 12.910 1.940 15%
Reg. Bez. Darmstadt 45.610 4.370 10%
davon

Regionalverband 27.300 2.100 8%

* alle Energieangaben auf 5er gerundet, Prozentangaben auf ganze Zahlen gerundet
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Der Flachenbedarf, der sich durch den Ausbau der flachenrelevanten Technologien im
Szenario ,Geringste Fldacheninanspruchnahme" zur Erreichung des [Energie-Forum
2010] definierte Ausbauziel ergibt, ist in Tabelle 5-28 zusammengefasst.

Tabelle 5-28: Flachenbedarf Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme"
Flachen-
Region Wind- Biomasse Ener- Gesamt** | anteil an
energie giepflanzen PV-FFA Region
Flache in ha*
Land Hessen 25.490 32.180 185 36.820 1,7%
Reg. Bez. KS 8.130 13.865 140 14.080 1,7%
Reg. Bez. Gl 10.550 8.455 10 11.385 2,1%
Reg. Bez. DA 6.810 9.860 35 11.355 1,5%
davon
Regionalverband 1.370 3.805 0 3.805 1,5%

* alle Werte auf 5er gerundet
** Unter Beriicksichtigung der Doppelnutzung von Flachen durch Biomasse und Wind, Gesamt-
flache ist nicht die Summe der Einzelflachen.

Der Vergleich mit Tabelle 5-20 zeigt, dass das Ziel der Bereitstellung von 20% der End-
energie durch Erneuerbare Energien mit deutlich kleinerer Flacheninanspruchnahme
erreicht werden kann, wenn Windenergie in hoherem MaRe genutzt wird als im Szena-
rio ,Basisvariante 2020" angenommen. Unter den in dem Szenario ,Geringste Flachen-
inanspruchnahme" getroffenen Annahmen reduziert sich die zur Zielerreichung erfor-
derliche Flache auf 36.820 ha bzw. 1,7% der Landesflachen Hessens. Dies ist nur ein
Drittel der Flache, die im Szenario ,Basisvariante 2020" zur Zielerreichung genutzt
werden misste. Wiirde man von der Annahme der Doppelnutzung absehen, dann wiir-
de die erforderlich Flache zwar auf etwas liber 57.855 ha (2,7% der Landesflache) an-
steigen. Dies wdre aber nur etwa die Halfte der Flache, die im Szenario ,Basisvariante
2020" energetisch genutzt wiirde (rund 111.055 ha).

Entsprechend der Annahme, dass in diesem Szenario kein Ausbau der PV-FFA ange-
nommen wurde, ist der Flachenbedarf fiir diese Erneuerbare Energie verschwindend
gering. Mit 32.180 Hektar hat die flichenrelevante Biomasse in diesem Szenario den
groRten Flachenbedarf, jedoch ist der Unterschied zur Windenergie nicht so groR wie
im Fall des Szenarios ,Basisvariante 2020". Auf den Reg. Bez. Kassel entfallen 38% und
auf die Reg. Bez. Darmstadt und Gielen jeweils 31% des Flachenbedarfs. Der Flachen-
bedarf fir WEA ist im Reg. Bez. GieRen am hdchsten, da das Ziel 33% EE am Endener-
giebedarf nur liber den massiven Ausbau der WEA zu erreichen ist. Aufgrund des groR-
ten Biomassepotenzials im Reg. Bez. Kassel fillt hier der Ausbau der flichenrelevanten
Biomasse auch am hochsten aus.

Entsprechend der in Kapitel 4.4.8 erldauterten Methodik erfolgt die Beriicksichtigung
der einzelnen Erneuerbaren Energien in diesem Szenario in der Reihenfolge abneh-
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mender flachenspezifischer Energieertrage. Demnach werden zundchst die Solarener-
gie an Gebduden, die tiefe sowie die oberflichennahe Geothermie und die Wasserkraft
beriicksichtigt. Da dies auch im Szenario ,Basisvariante 2020" zugrunde gelegt wurde,
sind die Ergebnisse beider Szenarien hinsichtlich dieser Erneuerbaren Energien iden-
tisch.

Tabelle 5-29: Szenario ,Geringste Flicheninanspruchnahme" - Ausbau der flichen-
neutralen und flichenrelevanten Biomasse bis 2020

Bestand 2008 * | Ausbau bis 2020 | Bestand 2020
Energiebereitstellung Flachenneutrale Biomasse
[GWh] **
Land Hessen 5.090 2.890 7.980
Reg. Bez. Giel3en 1.030 685 1.715
Reg. Bez. Kassel 1.465 1.025 2.490
Reg. Bez. Darmstadt 2.595 1.180 3.775
davon
Regionalverband 1.280 510 1.790
Bestand 2008 * | Ausbau bis 2020 Bestand 2020
Energiebereitstellung Flachenrelevante Biomasse
[GWh]
Land Hessen 250 540 790
Reg. Bez. Kassel 130 230 360
Reg. Bez. Giel3en 45 140 190
Reg. Bez. Darmstadt 75 170 240
davon
Regionalverband 30 70 100

ohne Importe von Biomasse, daher geringerer Beitrag als in Abb. 5-6
* auf 5er gerundet

Im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme" orientiert sich die Abschiatzung des
Ausbaus der flachenneutralen Biomassen an den Ausbaugraden, die von den Gutach-
tern als realistisch erachtet werden (siehe hierzu Tabelle 8-12 im Anhang). Die fla-
chenneutrale Biomasse 2020 setzt sich in diesem Szenario zusammen aus dem Be-
stand 2008 in Hohe von 5.090 GWh und einem Ausbau der flaichenneutralen Biomasse
in Hohe von 2.890 GWh. Der abgeschatzte Ausbau nach Regierungsbezirken ist in Ta-
belle 5-29 dargestellt. Es zeigt sich, dass 41% des Ausbaus im Regierungsbezirk
Darmstadt und 35% im Reg. Bez. Kassel erfolgen miissen.

Die notwendige Energiebereitstellung durch die flaichenrelevanten Energietechnologien
(WEA, PV-FFA, flachenrelevante Biomasse) ergibt sich aus der Differenz des Ausbau-
ziels (21.000 GWh) und der Energiebereitstellung durch flichenneutrale Energietech-
nologien (Solarenergie, Geothermie, Wasserkraft, flaichenneutrale Biomasse) (siehe Ka-
pitel 5.4.4, Tabelle 5-24). Der Ausbau der flichenrelevanten Biomasse bis 2020 orien-
tiert sich an abgeschatzten Ausbaugraden (siehe hierzu Tabelle 8-12 im Anhang) und
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ist ebenfalls Tabelle 5-29 zu entnehmen. 43% des Ausbaus der flichenrelevanten Bio-
masse entfallen auf den Regierungsbezirk Kassel, 31% auf den Reg. Bez. Darmstadt
und 26% auf den Reg. Bez. GieRen. Die hochsten Energieertrdge pro Flache kdnnen
durch die Doppelnutzung der Flache durch Windenergieanlagen und Anbau von Ener-
giepflanzen (flachenrelevant) erreicht werden. Die Energiebereitstellung durch PV-
Freiflichenanlagen wird angesichts des Ziels der geringsten Flacheninanspruchnahme
in diesem Szenario nur mit dem Bestand aus dem Jahr 2010 angesetzt.

5.4.6 Vergleich und Bewertung der Szenarien

Die wesentlichen Ergebnisse der beiden Szenarien sind in Tabelle 5-30 und Tabelle 5-
31 zusammengefasst. Zur besseren Vergleichbarkeit sind jeweils die Resultate fiir die
flachenrelevanten Erneuerbaren Energien bzw. die flichenneutralen EE gegeniiber ge-
stellt.

Bei den flachenneutralen Energien sind die Ergebnisse fiir die Solarenergie an Gebau-
den, die Geothermie und die Wasserkraft identisch. Das liegt daran, dass fiir diese Er-
neuerbaren Energien in beiden Szenarien derselbe Ausbau bis 2020 angenommen
wurde, da weder die in [Energie-Forum 2010] definierten Ziele noch die Randbedin-
gungen der moglichst geringen (zusatzlichen) Flacheninanspruchnahme eine Unter-
scheidung der Szenarien in diesen Punkten nahe legen.

Tabelle 5-30: Vergleich der Ergebnisse der Szenarien - Flichenneutrale
Erneuerbare Energien

Flachenneutrale EE
Flachenneutrale EE Szenario ,,Geringste Flacheninan-
Szenario ,,Basisvariante 2020" spruchnahme*

Solar- Geo- |Biomasse| Was- Solar- Geo- |Biomasse| Was-

energie | thermie | - flachen- | serkraft | energie | thermie | - flachen- | ser-
Region Gebaude neutral Gebaude neutral kraft

[GWh] *

Land Hessen 2.110 1.000 6.770 500 2.110 1.000 7.980 500
Reg. Bez.
Kassel 840 130 1.975 245 840 130 2.490 245
Reg. Bez.
GielRen 510 130 1.390 45 510 130 1.715 45
Reg. Bez.
Darmstadt 760 740 3.405 210 760 740 3.775 210
davon Regi-
onalverband 340 425 1.640 100 340 425 1.790 100

* auf 5er gerundet

Vergleicht man fir die drei genannten EE die angenommenen Entwicklungen, so kann
man folgende Feststellungen treffen:
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- Das Potenzial der Wasserkraft ist bereits heute weitgehend ausgeschopft. Hier
wird in Ubereinstimmung mit allen anderen Quellen nur noch ein geringer Zu-
wachs erwartet (vergleiche [Uni Kassel 2011], [Energiegipfel 2011a]).

- Die Solarenergie an Gebduden weist ein hohes Potenzial auf mit 17,5 TWh fiir
die Solarthermie und 7,3 TWh fiir Photovoltaikanlagen an Gebduden (siehe Ka-
pitel 5.4.2). Dieses Potenzial wird derzeit nur zu einem sehr geringen Anteil
genutztb9, obwohl Hessen im bundesdeutschen Vergleich einen vorderen Platz
einnimmt: beziiglich der Photovoltaik den dritten Platz und bei der Nutzung der
Solarthermie Rang 5 [DIW, ZSW, AEE 2010]. Um den bis 2020 angenommen
Ausbau um etwa einen Faktor fiinf zu erreichen und damit das Potenzial zu ei-
nem Anteil von 8,5% zu nutzen, werden noch intensive Anstrengungen erfor-
derlich sein. MaRnahmenvorschldge hierzu finden sich in [Energie-Forum
2011b] und im Umsetzungskonzept des Energiegipfels [Energiegipfel 2011 a-
e].

- Auch fir die Geothermie gilt, dass das Potenzial noch kaum genutzt wird und
es gezielter Anstrengungen bedarf, die in den Szenarien angenommene Ent-
wicklung - Ausbau um einen Faktor 10 bis 2020 - zu erreichen. Hinsichtlich der
Geothermienutzung an Gebduden durch Warmepumpen lasst die Marktentwick-
lung der letzten Jahre erwarten, dass hier eine groRe Dynamik auch weiterhin
bestehen wird. Dagegen bedarf der Ausbau der tiefen Geothermie einer geziel-
ten Forderung. Diese Sichtweise unterstitzen auch die MaRnahmenvorschlage
in [Energie-Forum 2011Db].

- Fir die flichenneutrale Biomasse wurden in beiden Szenarien hohe Anteile an
der Energiebereitstellung ermittelt. Dies liegt zum einen daran, dass sie bereits
heute intensiv zu etwa 56% genutzt wird. In beiden Szenarien ist ein weiterer
Ausbau der Nutzung der flachenneutralen Biomasse angenommen, um das Be-
reitstellungsziel von 9,5 TWh zu erreichen, im Szenario ,Geringste Flacheninan-
spruchnahme” dann noch weitergehend zur Reduktion der Flachennutzung. In
2020 wirden dann 75% (,Basisvariante 2020") bzw. 88% (Szenario ,Geringste
Flacheninanspruchnahme") des Potenzials genutzt. Der Anteil von 88% ent-
spricht 7.980 GWh und stellt den Ausbau dar, der nach Einschatzung der Gut-
achter mit den im Anhang in Tabelle 8-12 genannten, realistischen Ausbaura-
ten fiir die flichenneutralen Biomassefraktionen erreicht werden koénnte.

- Im Szenario ,Basisvariante 2020" ist der weitere Ausbau der flachenneutralen
Biomasse gegeniiber 2008 erforderlich, da der Ausbau der flichenrelevanten
Biomasse allein trotz Ausnutzung des gesamten Potenzials dieser Energietrager
nicht ausreicht, um die Ziele der ,Basisvariante 2020" zu erreichen. Hierbei ist
anzumerken, dass rund 1 TWh des Beitrags der flichenrelevanten Biomasse er-

69 Der derzeit genutzte Anteil des Potenzials der Solarenergie an Gebduden liegt unter einen Prozent
(vergleiche Kapitel 5.4.2 und Kapitel 5.2).
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forderlich ware, um die Biomasseimporte, die in 2008 stattfanden, durch Bio-
masse aus Hessen zu ersetzen und so das Ziel von 9,5 TWh ohne Biomasseim-
porte zu erreichen.

Im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme® ist noch ein weitreichenderer
Ausbau als im Szenario ,Basisvariante 2020" angenommen worden, da dies zur
Vermeidung zusdtzlicher Flacheninanspruchnahme beitragt. Um diese hohen
Ausnutzungsgrade zu erreichen, sind sowohl technische als auch strukturelle
Fortschritte erforderlich. Ein Beispiel fiir technische Entwicklungen sind geeig-
nete Techniken fiir die energetische Nutzung von Biomassefraktionen mit ho-
hem Verschmutzungsgrad wie z.B. Gartenabfdlle. Zu den strukturellen Verbes-
serungen gehort u.a. die Organisation der flichendeckenden Erfassung von Ab-

fallen flr die energetische Nutzung.

Tabelle 5-31:  Vergleich der Ergebnisse der Szenarien - Flachenrelevante

Erneuerbare Energien - Energiebereitstellung

Flachenrelevante EE
Flachenrelevante EE Szenario ,,Geringste Flacheninan-
Szenario "Basisvariante 2020" spruchnahme*
Biomasse Biomasse
Wind- | Energie- Wind- Energie-
Region energie | pflanzen | PV-FFA | energie pflanzen PV-FFA
[GWh] *
Land Hessen 7.000 2.730 890 8.565 790 55
Reg. Bez.
Kassel 2.130 1.170 210 2.700 360 40
Reg. Bez.
GielRen 3.000 710 300 3.490 190 5
Reg. Bez.
Darmstadt 1.870 850 380 2.375 240 10
davon Regio-
nalverband 340 335 125 435 100 0

*k

auf 5er gerundet

Betrachtet man die Ergebnisse der Szenarien fiir die flachenrelevanten Energien in der

nachfolgenden Tabelle, so stellt man fest, dass in beiden Szenarien der dominierende

Energiebeitrag durch die Windenergie erbracht wird. Hierbei entfallen die hochsten

Beitrdge auf den Regierungsbezirk GieRen. Das liegt daran, dass dieser Regierungsbe-

zirk das Ziel hat, bis 2020 33% seiner Endenergie durch Erneuerbare Energie zu de-

cken. Dies kann nur durch einen massiven Ausbau der Windenergie erreicht werden.70

70
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Selbst wenn man den Extremfall annehmen wiirde, dass der gesamte Ausbau der Solarenergie
(Solarthermie und PV an Gebduden + PV-FFA) in diesem Regierungsbezirk erfolgen wiirde, wiirde das zur
Erreichung des 33%-Ziels nicht geniigen und man misste die Windenergie trotzdem noch deutlich

ausbauen.
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Die Flachen, die in den beiden Szenarien durch flaichenrelevante Erneuerbare Energie
genutzt werden, sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst.

Im Szenario ,Basisvariante 2020" wird insgesamt eine Flache von 111.055 ha durch
Erneuerbare Energien genutzt. Dies entspricht etwa 5,3% der Fliche des Landes Hes-
sen. Davon entfallen 21.210ha (ca. 1% d. Landesfliche) auf die Windenergie,
108.175 ha (5,1% d. Landesflache) auf den Anbau von Energiepflanzen und 2.880 ha
auf PV-Freiflachenanlagen. Fir Windenergie und Biomasseanbau wird in den Szenarien
jedoch von einer Doppelnutzung der Fliche ausgegangen, daher dirfen die Einzelwer-

te nicht aufsummiert werden.

Der Flachenbedarf im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme" betragt mit
36.820 ha (entsprechend 1,7% der hessischen Landesflache) nur ein Drittel der im Sze-
nario ,Basisvariante 2020" bendtigten Flache. Dies wird durch den stdrkeren Ausbau
der Windenergie und der flichenneutralen Biomasse erreicht.

Tabelle 5-32:  Vergleich der Flichenbedarfs der Szenarien *
Flachenbedarf der flachenrelevanten Erneuerbaren
Energietrager in ha *
Flachen-
Biomasse Ener- anteil an
Region Windenergie giepflanzen PV-FFA Gesamt Region
Szenario ,,Basisvariante 2020 %
Land Hessen 21.210 108.175 2.880 111.055 5,3%
Reg. Bez. Kassel 6.420 45.690 700 46.390 5,6%
Reg. Bez. Giel3en 9.090 29.705 960 30.665 5,7%
Reg. Bez. Darmstadt 5.700 32.780 1.220 34.000 4,6%
davon
Regionalverband 1.080 11.590 355 11.945 4,9%
Szenario ,,Geringste Flacheninanspruchnahme*
Land Hessen 25.490 32.180 185 36.820 1,7%
Reg. Bez. Kassel 8.130 13.865 140 14.080 1,7%
Reg. Bez. Gielzen 10.550 8.455 10 11.385 2,1%
Reg. Bez. Darmstadt 6.810 9.860 35 11.355 1,5%
davon
Regionalverband 1.370 3.805 0 3.805 1,5%

* auf Ser gerundet

In der Energiebereitstellung durch flaichenrelevante Energietrager kann man folgende

Feststellungen treffen:

- Der Ausbau der flichenrelevanten Biomasse (Energiepflanzen) unterscheidet
sich deutlich, da im Szenario ,Basisvariante 2020" die Annahme getroffen wur-
de, dass der Ausbau der Biomasse auf 9,5 TWh zunichst durch die Nutzung
des Potenzials der flichenrelevanten Biomasse erfolgen soll. Im Szenario ,Ge-
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ringste Flacheninanspruchnahme®“ wurde zur Minimierung der Flachennutzung
zur Energieerzeugung davon ausgegangen, dass der Anbau energetischer Bio-
masse immer auf Flachen stattfindet, die auch durch Windenergieanlagen ge-
nutzt werden (Doppelnutzung der Flachen, siehe auch Kapitel 5.4.5).

Im Szenario ,Basisvariante 2020" muss der Energiebeitrag der PV-Frei-
flaichenanlagen gerade so groR sein, dass zusammen mit der Energiebereitstel-
lung der Solarenergie-Anlagen an Gebduden der Zielwert von 3 TWh erreicht
wird. Der daraus resultierende Wert von 890 GWh wiirde bedeuten, dass ge-
geniiber dem Stand von 2008 fast ein Ausbau um einen Faktor 50 und gegen-
Uber dem Stand 2010 um einen Faktor 15 erforderlich ware. Die Gutachter he-
gen Zweifel, ob selbst der zweite, deutlich niedrigere Faktor in den verbleiben-
den acht Jahren erreicht werden kann, selbst wenn man in Betracht zieht, dass
von einer weiteren Reduktion der Preise der PV-FFA ausgegangen werden kann.
Im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnahme” ist der Beitrag der PV-FFA
dagegen nur auf die bestehenden Anlagen beschrankt, da der spezifische Fla-
chenertrag der Doppelnutzung Wind und Biomasse deutlich hoher ist als der
Ertrag, der pro Hektar durch PV-FFA erzielt werden kdnnte. Diese Annahme ist
eine untere Grenze fiir die PV-FFA, da davon auszugehen ist, dass aufgrund der
Preisentwicklung bei den PV-Anlagen bis 2020 durchaus noch weitere Anlagen

installiert werden.

Abbildung 5-16 und Abbildung 5-17 zeigen fiir die beiden Szenarien auf, welche Bei-

trage der Energieerzeugung auf die Landkreise entfallen konnten. Bei den Darstellun-

gen wird jeweils nach flachenrelevanten Energien sowie solchen, deren Nutzung fla-

chenneutral erfolgen kann, differenziert.

Vergleicht man die Abbildungen fiir die beiden Szenarien, erkennt man deutlich die

zentralen Unterschiede: Im Szenario ,Basisvariante 2020" ist der Beitrag der flichenre-

levanten Biomasse deutlich groRer als im Szenario ,Geringste Flacheninanspruchnah-

me". Der Beitrag der Windenergie ist dagegen im zweiten Szenario groRer und auch die

flaichenneutrale Biomasse hat groRere Anteile.

Als Gemeinsamkeiten der Ergebnisse der beiden Szenarien sind feststellbar:
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Windenergie und flaichenneutrale Biomasse weisen die groRten Anteile an der
Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien auf.

In Nord- und Mittelhessen dominiert die Windenergie, wahrend im siidhessi-
schen Raum die flaichenneutralen Energien die wesentlichen Anteile an der
Energiebereitstellung haben.

Die Geothermie ist in Stidhessen auf die zwei Landkreise GroR-Gerau und Main-
Taunus-Kreis sowie die Stadt Wiesbaden konzentriert.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass

die Ergebnisse der Szenarien zeigen, dass die energiepolitischen Ziele der hes-
sischen Landesregierung durch die Nutzung heimischer Erneuerbarer Energie
prinzipiell erreicht werden kdnnen, ohne auf Importe Erneuerbarer Energie an-
gewiesen zu sein,

die Erreichung der Ziele Mittelhessens nur mit einem weiteren Ausbau der
Windenergie erreicht werden kénnen,

die flichenneutrale Biomasse und die Windenergie die groRten Anteile zur Er-
reichung dieser Ziele beitragen werden,

der angestrebte Ausbau der Solarenergie auf 3 TWh nur mit sehr hohen An-
strengungen erreicht werden kann,

der erforderliche Ausbau der Erneuerbaren Energien an Gebduden (Solarther-
mie, PV an Gebaduden, oberflaichennahe Geothermie) sowie die ErschlieBung der
tiefen Geothermie nicht ohne besondere Anstrengungen erreicht werden kann,
in dicht besiedelten Gebieten, d.h. insbesondere in den kreisfreien Stadten, sind
die Anteile der flachenrelevanten Energie erwartungsgemaR sehr gering.

Beriicksichtigt man den Aspekt der Flichennutzung, so kann man weiterhin feststellen,

dass

5.5

der verstarkte Ausbau der Energiepflanzen an Grenzen stoRt und die zu erwar-
tenden Energiebeitrdge deutlich unter den Annahmen der Biomassepotenzial-
studie liegen werden,

nach Moglichkeit eine Doppelnutzung von Flachen durch Windenergieanlagen
und den Anbau von Energiepflanzen erfolgen sollte,

PV-FFA wahrscheinlich eher einen geringeren Beitrag erbringen werden als im
Szenario ,Basisvariante 2020" angenommen, dieser aber eher liber dem in Sze-
nario ,Geringste Flacheninanspruchnahme" liegen wird,

in jedem Fall der Beitrag der flachenneutralen Biomasse erheblich ausgebaut

werden muss, um den Flachenverbrauch zu minimieren.

Ziele Energiegipfel 2050 - 100% EE-Strom

Im Folgenden wird fir die Endenergie Strom anhand einer Grobabschatzung skizziert,

welche Beitrage die verschiedenen Erneuerbaren Energien zur Zielerreichung ,Endener-

gie aus 100% Erneuerbare Energien fiir Hessen” leisten kdnnten. Bei dieser einfachen

Schatzung wurde nur auf die jahrlich erzeugte Strommenge abgezielt. Es wurde nicht

betrachtet, wie die Abstimmung zwischen den zeitlichen Schwankungen der Erzeugung

aus Erneuerbaren Energien und dem Verlauf des Bedarfs erfolgen konnte. Dies ware fir

eine fundierte Betrachtung erforderlich, die jedoch nicht Gegenstand der vorliegenden

Untersuchung war.
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Tabelle 5-33:  Annahmen fiir die Grobabschatzung 100% Strom aus Erneuerbaren
Energien Hessen 2050

Kriterien Annahmen
25% unter Stand 2008
Endenergiebedarf Strom entspricht 27.590 GWh
2% der Landesflache
Flache fir Windenergie entspricht 42.230 ha

Leistung: 3 MW

Flachenbedarf: 15 ha/3MW,

Beriicksichtigung ertragreichster Anlagenstandorte (Bezug: techni-
Windkraftanlagen sches Potenzial)

Wasserkraft Technisches Potenzial wird voll genutzt, d.h. 520 GWh

Technisches Potenzial fur Stromerzeugung wird voll genutzt
entspricht 2.640 GWh

Biomasse (Potenzial Warme nicht geandert)

Geothermie Technisches Potenzial wird voll genutzt, entspricht 2.730 GWh
PV-Anlagen an Gebauden Entwicklung bis 2050 entsprechend Leitszenario 2050
PV-Freiflachenanlagen Erbringen noch erforderlichen Restbeitrag zur Vollversorgung

Fir die Grobabschiatzung wurden die in Tabelle 5-33 zusammengefassten, vereinfa-
chenden Annahmen getroffen. Mit diesen Annahmen ergeben sich die in Tabelle 5-34
aufgefiihrten Energiebeitrage der Erneuerbaren Energien zu einer 100% erneuerbaren
Stromversorgung. In der Tabelle sind auch Abschatzungen fiir den Flachenbedarf ent-
halten. Hierbei wurden die spezifischen Flachenbedarfe, die auch fiir die Abschitzung
des technischen Potenzials zugrunde gelegt wurden, angesetzt.

Tabelle 5-34: Exemplarische Grobabschatzung 100% EE Strom Hessen 2050

Energietrager Energiebereitstellung 2050 | Flacheninanspruchnahme
[GWh] [ha]
Wind 16.580 42.230
PV-Freiflachenanlagen * 3.170 9.830
PV-Anlagen an Gebauden 1.950 --
Geothermie 2.730 --
Biomasse ** 2.640 60.040
Wasserkraft 520 --
112.100
Summe 27.590 (5,3% Flache Hessen)
Endenergiebedarf Strom 2050 27.590

spezifischer Flachenertrag: 0,3 GWh/ha
* technisches Potenzial Biomasse flir Stromerzeugung zu 100% genutzt

Diese Grobabschdtzung zeigt, dass das Ziel, Hessen bis 2050 vollstandig mit Strom
aus Erneuerbaren Energie zu versorgen, im Prinzip erreichbar ist. Unter der Annahme,
dass 2% der Flache Hessens durch Windkraftanlagen genutzt wird und dies an den er-
tragsreichsten Standorten erfolgen kann, wiirden ca. 60% des Stroms durch Windkraft-
anlagen bereit gestellt. Die hier abgeschitzte Energiebereitstellung durch Windenergie
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in Hohe von ca. 16,6 TWh auf 2% der hessischen Landesfldache liegt deutlich unter dem
von [IWES 2011] ermittelten Wert von 28 TWh. Dies ist auf die unterschiedlichen An-
nahmen hinsichtlich des Flachenbedarfs von Windkraftanlagen zuriickzufiihren. Den
groRten Effekt haben hier die unterschiedlichen Annahmen zum Flachenbedarf der
Windkraftanlagen. Bei [IWES 2011] wird von 9 ha/3MW ausgegangen, wahrend in der
vorliegenden Studie 15 ha/3MW angesetzt wurden. Die Anteile der anderen Energietra-
ger hiangen stark von den getroffenen Annahmen ab. Im oben skizzierten Fall lagen die
Beitrdge der Geothermie und Biomasse bei rund 10%, die PV-Anlagen an Gebduden
wirden knapp 8% des Stroms bereitstellen. Ein Ausbau der PF-Freiflichenanlagen ware
nicht erforderlich. Diese Grobabschadtzung dient nur der lllustration, wie die Strombe-
reitstellung erfolgen kdonnte - insbesondere unter der Annahme, dass 2% der hessi-
schen Landesflache durch Windenergie genutzt wiirde. Die Grobabschdtzung stellt kein
Szenario dar. Hierflir wdren tiefergehende Betrachtungen erforderlich, insbesondere
hinsichtlich der Frage der Stromspeicherung, der Steuerung von Lasten und der erfor-
derlichen Anpassung der Infrastruktur wie z.B. Netzausbau und Umstrukturierung des
Netzes hin zum Smart Grid.
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6. Umsetzung in die Raumordnung

Die Umsetzung der energiepolitischen Ziele zum Ausbau der Erneuerbaren Energien in
die Raumordnung erfordert einen kreativen Umgang mit dem zu Verfiigung stehenden

Steuerungsinstrumentarium.

In Kapitel 6.1 wird zunachst dargestellt, welche planerischen Handlungsmoglichkeiten
der Raumordnung und dabei insbesondere der Regionalplanung grundsatzlich zur Ver-
fligung stehen, um die Erfordernisse der Energiewende gemaR den energiepolitischen
Zielen zum Ausbau der Erneuerbaren Energien zu gestalten.

Kapitel 6.2 beschreibt und evaluiert die Bestandssituation der Regionalplanung in den
drei hessischen Regierungsbezirken einschlieRlich des Regionalverbandes Frank-
furtRheinMain. Ergdanzend finden sich im Anhang Darstellungen zu Raumstruktur,
Energieverbrauch und zum kiinftigen Energiebedarf.

In Kapitel 6.3 werden textlich und kartographisch aufbereitete Handlungsempfehlun-
gen zur Umsetzung der energiepolitischen Ziele zum Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien in der Raumordnung gegeben.

Im Verlaufe des Gutachtens haben sich aufgrund der intensiven energiepolitischen De-
batte im Bund und im Land Hessen zwischenzeitlich neue politische Vorgaben mit ho-
heren Anforderungen ergeben, die zu beriicksichtigen waren. Zundchst beschloss die
Landesregierung im Januar 2010 die Ziele des Berichts des Energieforums; seit Novem-
ber 2011 gelten die Beschliisse zum Hessischen Energiegipfel.

Ein fiir das Vorhaben wichtiges, auf dem Energiegipfel definiertes Ziel ist es, innerhalb
der Regionalplanung 2% der Landesflache als Vorrangflachen fiir die Windenergienut-
zung auszuweisen. Als Reaktion darauf wurde im Rahmen der Gutachten fiir die Ener-
giekonzepte entschieden, der Regionalplanung ausreichend Suchraume fiir die Wind-
energienutzung zur Erreichung dieses Ziels anzubieten und innerhalb dieser auch Ent-
scheidungsalternativen aufzuzeigen. Die seitens der Gutachter gewdhlte Vorgehens-
weise bietet mit bis zu 11,8% der Landesflache zum einen ein ausreichendes Suchrau-
mangebot fir die Windenergienutzung, um auch nach den regionalplanerischen Abwa-
gungsentscheidungen weiterhin das 2%-Ziel zu erreichen. Sie ermoéglicht zum anderen
durch fachlich begriindete Priorititensetzungen einen auf die regionale Ebene ange-
passten Umgang mit abwdgungsrelevanten Aspekten im Sinne der Vorbereitung eines
schliissigen Gesamtkonzeptes fiir die Ausweisung von Vorranggebieten, das der Wind-
energienutzung substanziell Raum verschafft.
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6.1 Planerische Steuerungsmaéglichkeiten zur
Férderung Erneuerbarer Energien

6.1.1 Die Raumordnung als Drehscheibe der Steuerung

In Bezug auf Steuerung, Planung und Entwicklung von Erneuerbaren Energien kommt
der Raumordnung ein Ubergeordneter Stellenwert zu. In der Raumordnung, und dort
vor allem auf der regionalen Ebene, findet die Diskussion liber die vielfaltigen und dy-
namischen Aktivititen im Energiebereich statt. Die Regionalplanung hat im Zusam-
menspiel der unterschiedlichen raumstrategischen Planungsebenen (Land, Region,
Kommune) die Aufgabe, die verschiedenen Raumanspriiche auf uberdértlicher Ebene zu
identifizieren und moglichst ausgewogen zu koordinieren. Hier gilt es die moglichen
negativen Effekte flr die Raum- und Umweltvertraglichkeit zu ermitteln und durch
entsprechende Steuerung der Raumnutzung méglichst zu vermeiden.

Dies erfolgt insbesondere iber den Regionalplan, erganzt durch informelle Instrumen-
te, wie Regionale Energiekonzepte. Die dynamischen Entwicklungen der Energiewende
haben in diesem Zusammenhang den Handlungsdruck fiir die Regionalplanung dahin-
gehend erhoht, dass fiur die Erzeugung Erneuerbarer Energien, aber auch fir die Infra-
struktur des Energietransfers erhebliche neue Fliachenangebote geschaffen werden
muissen. Ausgehend von der bereits seit Jahrzehnten bestehenden Praxis bei der
Standortplanung der Windenergienutzung wird die Regionalplanung auch fiir die ande-
ren raumbedeutsamen Verdanderungen im Energiebereich als strategisch bedeutende
Handlungsebene gesehen.

GemaR § 1 ROG hat die Raumordnung einen umfassenden Koordinationsauftrag zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraumes bzw. von Teilrdumen. Mit den
,Grundsdtzen der Raumordnung” enthdlt das ROG allgemeine Programmsdtze zur Ent-
wicklung des Raumes. Zu den Grundsdtzen gehort, dass die raumlichen Voraussetzun-
gen fir den Ausbau der Erneuerbaren Energien und fiir eine sparsame Energienutzung
zu schaffen sind (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG). Zudem ist den raumlichen Erfordernissen fir
eine kostenglinstige, sichere und umweltvertragliche Energieversorgung einschlieBlich
des Ausbaus von Energienetzen [...] Rechnung zu tragen (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG).

Das ROG enthdlt auch die verfahrensrechtlichen Vorgaben fir die Aufstellung von Lan-
des- und Regionalpldnen, in denen die Grundsatze der Raumordnung zu konkretisie-
ren sind. In Landes- und Regionalplanen kénnen Festlegungen in Form von Zielen und
Grundsatzen getroffen werden. Dabei ist die Setzung quantitativer landesweiter und
regionaler Energieziele, bei Bedarf auch differenziert fiir die unterschiedlichen Energie-
trager, moglich. In der Regel ist bei der Aufstellung oder Anderung von Landes- und
Regionalpldnen eine Strategische Umweltpriifung (SUP) durchzufiihren (§ 9 ROG). Dabei
werden die Auswirkungen auf die Umwelt friithzeitig und umfassend ermittelt, be-

169



Umsetzung in die Raumordnung

schrieben und bewertet und die Ergebnisse bei der Aufstellung oder Anderung von
Planen und Programmen bericksichtigt (§§ 1-3 UVPG).

Gemeinsam mit der kommunalen Bauleitplanung dient die Raumordnung der Umset-
zung von rdaumlichen Entwicklungszielen. Die Bauleitplanung muss die Ziele der Raum-
ordnung beachten und ist Voraussetzung fiir die Realisierung bestimmter Vorhaben.
Hierbei sind die Belange des Umweltschutzes einschlieRlich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege obligatorisch zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB). In der
Regel ist auch bei der Aufstellung oder Anderung von Bauleitpldnen eine Umweltprii-
fung durchzufiihren und ein Umweltbericht zu erstellen (§§ 2 und 2a BauGB). Das Bau-
gesetzbuch steht zudem in engem Zusammenhang mit dem Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) und der dort zentral formulierten naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
(vgl. § 1 a Abs. 3 BauGB). GemaR § 13 BNatSchG sind erhebliche Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft vom Verursacher vorrangig zu vermeiden. Nicht vermeidbare
erhebliche Beeintrachtigungen sind durch Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahmen oder,
soweit dies nicht moglich ist, durch einen Ersatz in Geld zu kompensieren. Zu beach-
ten sind zudem die Bestimmungen des allgemeinen und besonderen Artenschutzes
(88 39 bzw. 44 BNatSchG) sowie des Schutzes des Netzes ,Natura 2000“ (§§ 31-34
BNatSchG). Sind durch Vorhaben spezielle Umweltauswirkungen zu erwarten, gelten
weitere gesetzliche Vorschriften. So ist z.B. fiir Anlagen, die erhebliche schadliche Um-
weltauswirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen, Licht,
Warme, Strahlen und dhnlichen Erscheinungen erwarten lassen, eine Genehmigung
gemaR Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) einzuholen.

Méglichkeiten und Grenzen der Raumordnung

Durch die Energiewende steht die Raumordnung vor neuen Herausforderungen, da der
gesamtplanerische Umgang mit allen Energiesparten Moglichkeiten, aber auch Grenzen
der raumordnerischen Handlungsfahigkeit aufzeigt. Insbesondere die raumordnerische
Ausweisung von Flachen zur Energieerzeugung greift bisher in der Regel nur fir die
Windenergie. Die aktuelle Diskussion ist geprdagt von politischen Zielvorgaben fiir die
Erzeugung von Erneuerbaren Energien (Leistungs- und Flachenziele). Die Windenergie
hat dabei die Hauptlast zu tragen, so dass die einschldgigen Zielvorgaben zumeist
noch deutlich tber die in aktuellen Vorrang- oder Eignungsgebieten gesicherten Er-
tragsmoglichkeiten hinausgehen. Auf diese Herausforderungen reagiert die Landes-
und Regionalplanung mit der Uberprifung der Gewichtung der bisher gingigen, hiufig
pauschal und sehr vorsorgeorientiert definierten Ausschluss- und Konfliktkriterien
(z.B. die Uberpriifung des bisher ublichen Ausschlusses von Natura 2000-Gebieten
oder die Einbeziehung von Waldern in die Vorranggebiete). Erganzend gibt es im Zuge
der Planverfahren verstarkte Bemiihungen der Akteure, fliir Akzeptanz der planerischen
Entscheidungen bei der betroffenen Bevolkerung zu werben.
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Hinsichtlich der Handlungsspielrdaume und -notwendigkeiten der Raumordnung zur
Steuerung Erneuerbarer Energien liegt der Schwerpunkt bei den Energienutzungsfor-
men, die durch Bebauung, Uberbauung und beeintrichtigende Nachbarschaftswirkun-
gen den Freiraum beanspruchen. Diese Nutzungen werden im Gutachtenkontext als
Lflachenrelevant” bezeichnet.

Aufgabe der Raumordnung ist es dabei, diejenigen flachenrelevanten Planungen und
MaRnahmen, die die Kriterien der Raumbedeutsamkeit erfiillen, im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung zu koordinieren und wesentliche Entwicklungsvorstellungen fur
das Land bzw. Teilrdume eines Landes festzulegen.

Insbesondere die Erzeugung von Wind- und Bioenergie sowie von Strom aus Sonnen-
energie auf Freiflichen bendtigen Flachen im AuRenbereich fiir die Errichtung der je-
weiligen Anlagen bzw. Kraftwerke oder zur gezielten Produktion der Biomasse. Sie
kénnen grundsatzlich mit Nutzungskonkurrenzen bzw. negativen Auswirkungen auf

den Raum und die Umwelt verbunden sein.

Bei flaichenneutralen Energienutzungen ist das Erfordernis einer raumlichen Steuerung
von geringer Relevanz. Auch sind die Handlungsspielrdume der Raumordnung be-
grenzt. Der flaichenneutrale Ausbau erfolgt im bebauten Bereich oder an Einzelgebau-
den und -anlagen. Hier finden vielfdltige MaBRnahmen zur dezentralen Erzeugung von
Strom und Warme (z.B. PV-Dachmodule oder Solarthermie) und zur Effizienzsteigerung
statt.
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Exkurs: Raumbedeutsamkeit

Allgemein gilt, ein Vorhaben ist ,raumbedeutsam®, wenn es eine iUber den unmittelba-
ren Nahbereich hinausgehende Auswirkung hat.?! Zur ndheren Bestimmung des Be-
griffs ,raumbedeutsam” kann auf die Definition in § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG zurlickgegrif-
fen werden. Danach sind solche Vorhaben als raumbedeutsam zu qualifizieren, die
,Raum in Anspruch nehmen® oder durch die die raumliche Entwicklung oder Funktion
eines Gebiets beeinflusst werden. In Regionalplanen kdnnen Bedingungen formuliert
werden, unter denen die Raumbedeutsamkeit generell anzunehmen ist.

Windenergie

Die Raumbedeutsamkeit einer Windenergieanlage kann sich aus ihrer Dimension (H6-
he, Rotordurchmesser), aus ihrem Standort oder aus ihren Auswirkungen auf bestimm-
te Ziele der Raumordnung (Schutz von Natur und Landschaft, Erholung und Fremden-
verkehr) ergeben [Stlier 2009]. MaRgeblich hierfiir sind die GroRe der Anlage und die
Empfindlichkeit des jeweiligen Standortes [BVerwG 2003].

In Regionalpldnen werden zur Definition raumbedeutsamer Anlagen hadufig Aussagen
zur MindestgroRe (z.B. ab Nabenhéhe 50 m) oder Mindestanzahl von Anlagen (mindes-
tens 3 Anlagen) gemacht. So erklart der Regionalplan Mittelhessen 2010 Windenergie-
anlagen ab einer Leistung von > 500 kW als raumbedeutsam.

In der praktischen Anwendung bewirken derartige MaRzahlen und Definitionen, die
unterhalb der Dimensionen von Anlagen aktueller Bautypen liegen, dass nahezu jede
heute beantragte Anlage als raumbedeutsam einzustufen ist und damit der regional-
planerischen Steuerung unterliegt [Planungsbiiro Schaller, Planungsbiiro Stadt Quar-
tier 2004]. Aufgrund der Rechtsauffassung des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG;
Einzelfallbeurteilung) unterliegt die Einschatzung der Raumbedeutsamkeit der vollen
gerichtlichen Uberpriifung.72

In Zukunft sollte weniger auf die Nabenhohe als auf die Gesamthéhe Bezug genommen
werden. Der optische Eindruck im Landschaftsraum wird vorrangig durch die Gesamt-
hohe der Anlage bestimmt. Auch die Vorschriften zur Kennzeichnung von Luftfahrthin-
dernissen beziehen sich darauf.

71 OVG Magdeburg, Urteil v. 16.06.2005 - 2 L 533/02 - JMBI LSA 2006, 117; vgl. ferner BVerwG, Beschluss v.
02.08.2002 - 4 B 36.02 - BauR 2003, 873 = BRS 65 Nr. 96 (2002); VGH Mannheim , Beschluss v.
24.07.2001 - 8S 1306/01 - DVBI 2001

72 Bei der Planung eines Windparks mit insgesamt 3 oder mehr Anlagen ist nach § 3ci.V.m. Anlage 2 Nr. 2
UVPG festzustellen, ob erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Dies ist ein weite-
rer Hinweis darauf, dass bei dieser Anlagenzahl i.d.R. die Raumbedeutsamkeit erreicht wird.
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Als Zwischenfazit ist aktuell folgender praktischer Anwendungshinweis zu erkennen:
Im Regelfall kénnen drei im raumlichen Zusammenhang zueinander stehende WEA als
raumbedeutsam angesehen werden. Dasselbe gilt fiir eine einzelne Anlage, deren Ge-
samthohe groRer als 100 m ist. Hier entsteht jeweils ein landschaftsdasthetisch wirksa-
mer neuer Bezugspunkt [Berkemann 2010]. Diese Einschdtzung spiegelt sich auch in
aktuellen Windkrafterlassen der Lander wider [z.B. NRW 2011].

Solare Strahlungsenergie

Die Raumbedeutsamkeit eines Solarparks bzw. einer PV-Freiflichenanlage insbesonde-
re im Hinblick auf den Handlungsbedarf der Regionalplanung ist bisher noch in der
Diskussion. Das Spektrum der Meinungen reicht von einer generellen Verneinung einer
Raumbedeutsamkeit bis zur landesplanerischen Einzelfalliberpriifung73. Daraus folgt
die Empfehlung, die Raumbedeutsamkeit im Einzelfall zu prifen [BMVBS 2011].

In der Praxis sind, zum Teil festgelegt in Regionalpldnen, Schwellenwerte gebrauchlich,
ab denen eine PV-Freiflichenanlage i.d.R. als raumbedeutsam einzustufen ist. Die
Spanne der Schwellenwerte reicht von 0,5 ha in Rheinland-Pfalz74 bis zu 10 ha in Bran-
denburg?s. Aus Mittelhessen wird der Vorschlag eingebracht, dass PV-Freiflachen-
anlagen i.d.R. ab einer GroRe von > 5 ha raumbedeutsam sind. In Hessen sind Sach-
verhalte ab dieser GroRe in den Regionalplanen (MaRstab 1 : 100.000) darzustellen.

Bioenergie

Biogasanlagen, die bestimmte Voraussetzungen des BauGB erfiillen, insbesondere de-
ren Feuerungswdrmeleistung nicht 2,0 MW und deren Kapazitat nicht 2,3 Millionen
Normkubikmeter Biogas pro Jahr Gberschreitet, sind im planungsrechtlichen AuRenbe-
reich nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 d BauGB privilegiert und zuldssig, wenn 6ffentliche Belan-
ge nicht entgegenstehen und die ErschlieBung gesichert ist. Wegen ihrer geringen Gro-
Re gelten diese Anlagen i.d.R als nicht raumbedeutsam. Jedoch kann sich durch eine
hohe Dichte von Anlagen im zeitlichen und rdumlichen Zusammenhang eine Einstu-
fung als raumbedeutsam ergeben. Einzelne Autoren vertreten auch die Auffassung,

73 Der schon in 2005 mit knapp 40 ha geplante Solarpark in Pocking in Niederbayern, einem Schwerpunkt
der Solarparkentwicklungen in Bayern, wurde mit einer alternativ beantragten 70 ha groRen Variante lan-
desplanerisch beurteilt. Die 70 ha-Variante konnte nicht mit den Erfordernissen der Raumordnung in
Ubereinstimmung gebracht werden.
http://www.region-donau-wald.de/rpv12/upload/ROV/SolarparkPocking.pdf

74 Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid - Obere Landesplanungsbehérde des Landes Rheinland-Pfalz:
GroRflachige Solar- und Photovoltaikanlagen im Freiraum - Fortschreibung des Leitfadens fur die

Bewertung aus raumordnerischer und landesplanerischer Sicht (September 2010)

75 Richtlinie des Ministeriums fir Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg fir die
Aufstellung, Fortschreibung, Anderung und Erganzung von Regionalpldnen vom 03.07.2009
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dass durch das Zusammenwirken von Anlagen und Biomasseanbau eine Raumbedeut-
samkeit gegeben sein kann [BMVBS 2011].

Anlagen, die Gber die Privilegierungsgrenze hinausgehen, werden haufig als raumbe-
deutsam eingestuft. So wird bspw. in Mittelhessen die Raumbedeutsamkeit von Bio-
energieanlagen oberhalb der baurechtlichen Privilegierungsgrenze als gegeben ange-
sehen.

Auch der groRflichige Biomasseanbau uberschreitet mit seinen Veranderungen die
Schwelle der Raumbedeutsamkeit [BMVBS 2011; Thran et al. 2011]. Die entscheiden-
den Dimensionen waren hier Wuchshéhe und Ausdehnung der Anbauflachen. Derzeit
besteht allerdings noch keine Einigkeit darliber, ob mit regionalplanerischen Instru-
menten eine Steuerung des Biomasseanbaus erreicht werden kann. Die Diskussion ist
theoretischer Art, so dass sich noch keine Schwellenwerte in der Praxis etabliert haben.

Geothermie

Die Errichtung von oberflichennahen Anlagen ist generell nicht raumbedeutsam. Bei
Anlagen zur Nutzung von tiefer Geothermie ist die Raumbedeutsamkeit bislang nicht
eindeutig definiert, da die Nutzung der Geothermie noch am Anfang ihrer technologi-
schen Entwicklung steht [BMVBS 2011].

Wasserkraft

Die Errichtung von kleinen Wasserkraftwerken ist i.d.R. nicht raumbedeutsam. In Ein-
zelfdllen werden Schwellenwerte definiert, so wird bspw. in Baden-Wirttemberg bei
Anlagen < 1 MW von keiner Raumbedeutsamkeit ausgegangen. Hingegen ist die Er-
richtung von groRen Wasserkraftwerken (v.a. Speicherkraftwerken) i.d.R. raumbedeut-
sam, da von einer deutlichen Raumbeanspruchung ausgegangen wird [BMVBS 2011].

Mit zunehmender Dimension und Flachendeckung sowie steigender Nutzungsintensitat
fuhrt die Erzeugung Erneuerbarer Energien in Verbindung mit dem bedarfsbezogen
erforderlichen Ausbau der Infrastruktur fiir den Transport der Energie zu raumstruktu-
rellen Verdnderungen. In diesen Bereichen ist das Erfordernis einer raumlichen Steue-
rung von groRer Relevanz und es gilt, die Handlungsspielraume der Raumordnung
auszuschopfen. Als neues, zentrales, informelles Planungsinstrument sind zur Bewalti-
gung dieser Herausforderung Regionale Energiekonzepte anzusehen [BMVBS 2011]. Im
energiebezogen umfassenden Sinne werden dort gleichermalen flichenneutrale und
flaichenrelevante sowie raumbedeutsame und nicht raumbedeutsame Erneuerbare
Energien beriicksichtigt. Sie bieten, und so sind auch die Gutachten zu den Regionalen
Energiekonzepten in Hessen angelegt, den Ansatz einer engen Abstimmung zwischen
den energiepolitischen Zielen, einer fundierten energetischen Bestands- und Potenzi-
alanalyse und den etablierten Instrumenten der raumstrategischen Steuerung.
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6.1.2 Planerische Steuerungsmadglichkeiten fir die
unterschiedlichen Formen Erneuerbarer Energien

Bei den Steuerungsmoglichkeiten werden hier die Ebenen der Regionalplanung und der
Flachennutzungsplanung unterschieden. Der Fokus der Gutachten zu den Regionalen
Energiekonzepten liegt auf der Ebene der Regionalplanung. Der Bezug zur Ebene der
Flachennutzungsplanung wird dann hergestellt, wenn das Ineinandergreifen der Ebe-
nen wichtig ist fur die Steuerungseffizienz oder die kommunale Ebene besser zur Steu-
erung geeignet erscheint. Beide Ebenen kommunizieren bei raumbedeutsamen Vorha-
ben im Gegenstromprinzip. Die kommunale Flachennutzungsplanung ist insbesondere
dann gefragt, wenn die Regionalplanung keine, dem Sachverhalt entsprechende kon-
krete Planungen, durchfiihren kann oder konkrete Planungen keine iiberortliche Raum-
bedeutsamkeit entfalten.

Windenergie

Eine rdumliche Steuerung der Windenergie erfolgt im Rahmen der Raumordnung und
der kommunalen Bauleitplanung.

Windenergieanlagen sind gemaR § 35 BauGB grundsatzlich im unbeplanten Aulenbe-
reich zulassig, solange ihnen keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen.

Raumordnung

GemaR § 8 ROG sind fiir Teilrdume der Lander Regionalpldne zu erstellen, die eine ge-
ordnete Steuerung der Raumentwicklung ermaoglichen sollen. Trager der Regionalpla-
nung sind in Hessen nach § 10 i.V.m. § 22 HLPG die Regionalversammlungen der drei
Planungsregionen. In Siidhessen gibt es die Besonderheit, dass der Regionalplan fir
den Regionalverband FrankfurtRheinMain zugleich die Funktion eines gemeinsamen
Flachennutzungsplanes nach § 204 BauGB ubernimmt (Regionaler Fliachennutzungs-
plan). Der Regionalplan enthdlt fur dieses Teilgebiet neben den regionalplanerischen
Festlegungen nach § 9 Abs. 4 HLPG auch die flachennutzungsplanbezogenen Darstel-
lungen nach § 5 BauGB (§ 13 Abs. 1 HLPG). Nach § 13 Abs. 2 HLPG bediirfen die Fest-
legungen nach § 9 Abs. 4 HLPG, die zugleich Darstellungen nach § 5 BauGB sind iber-
einstimmender Beschliisse der Regionalversammlung Siudhessen und der Verbands-
kammer des Regionalverbandes.

Die fur die Regionalplanung zustdandigen Stellen treffen im Regionalplan textliche und
zeichnerische Festlegungen beziliglich der Entwicklung von Windenergie. In den Regio-
nalpldnen oder in Teilregionalplanen zur Windenergienutzung koénnen standortsteu-
ernde Festlegungen in Form von Vorranggebieten, Vorbehaltsgebieten und Eignungs-
gebieten flr die Windenergienutzung getroffen werden.

175



Umsetzung in die Raumordnung

Vorranggebiete sind zeichnerisch festgelegte Ziele der Raumordnung. Sie sind fiir be-
stimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen und schlieRen an-
dere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet aus, soweit diese mit den vorran-
gigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind (§ 8 Abs. 7 S. 1 Nr. 1 ROG).

Vorbehaltsgebiete sind zeichnerisch festgelegte Grundsdtze der Raumordnung. In Vor-
behaltsgebieten ist bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen bei der
Abwdagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht
beizumessen (§ 8 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 ROG).

In einigen Planungsregionen werden Eignungsgebiete fiir die Windenergienutzung
festgelegt. Eignungsgebiete sind flir bestimmte, raumbedeutsame MaRnahmen geeig-
net, die stadtebaulich nach § 35 BauGB zu beurteilen sind und an anderer Stelle im
Planungsraum ausgeschlossen werden (§ 8 Abs. 7 S. 1T Nr. 3 ROG).

In der Kombination eines Vorranggebietes mit der Wirkung eines Eignungsgebietes
kann einer raumbedeutsamen Nutzung ein Vorrang gegeniiber anderen Nutzung in
einem Gebiet eingerdumt werden und zugleich eine Ausschlusswirkung fiir diese Nut-
zung an anderen Stellen im Planungsraum erzielt werden (nach § 8 Abs. 7 S. 2 ROG).

Diese gebietlichen Festlegungsmadglichkeiten unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Ziel-
qualitit und mithin in ihrer Bindungswirkung. Vorbehaltsgebiete weisen keinen
Zielcharakter auf, weil durch sie keine Letztentscheidung getroffen wird, sondern einer
Nutzung im Rahmen einer Abwdgungsentscheidung ein besonderes Gewicht zuerkannt
wird. Demgegeniiber haben Festlegungen als Vorranggebiete zwar eine innergebietli-
che Zielwirkung, da sie die vorrangige Nutzung als planerische Letztentscheidung qua-
lifizieren, es fehlt ihnen aber an einer auRergebietlichen Wirkung in dem Sinne, dass
diese vorrangige Nutzung im weiteren Plangebiet ausgeschlossen ist. Eignungsgebiete
wiederum verfligen Uber eine solche Ausschlusswirkung, ihnen fehlt aber die innerge-
bietliche Letztentscheidung fiir eine Nutzung. Um sowohl einen Vorrang einer be-
stimmten Nutzung innerhalb eines Gebietes - z.B. fiir Windenergie - zu erreichen und
dabei gleichzeitig sicherzustellen, dass diese Nutzung auBerhalb des Gebietes nicht
statthaft ist, miissen Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt

werden.

In Hessen sieht das Landesplanungsgesetz (HLPG) in § 6 Abs. 3 Satz 2 diese letztge-
nannte konzentrierende regionalplanerische Steuerungsmoglichkeit vor. Das Gesetz
besagt, dass Vorranggebiete mit der Wirkung verkniipft werden kénnen, dass die Vor-
rangnutzung an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen ist. Der Regionalplan
Mittelhessen (2010) und der Regionalplan Nordhessen (2009) haben von dieser Option
Gebrauch gemacht. Allerdings wurden inzwischen beide Pline gem. Urteil des VGH
Kassel vom 10.05.2012 (Mittelhessen) bzw. vom 17.03.2011 (Nordhessen) beziiglich
der Festlegungen zu den Vorranggebieten fiir Windenergienutzung fiir unwirksam er-
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klart.76. 77 In der dritten Planungsregion, Siidhessen, hat die Regionalversammlung am
11.12.2009 beschlossen, die Vorranggebiete fiir Windenergienutzung aus dem Plan
herauszunehmen. Am 17.12.2010 wurde die Aufstellung eines sachlichen Teilplans
,Windenergienutzung” beschlossen, fiir den ebenfalls eine Ausweisung von Vorrangge-
bieten mit Ausschlusswirkung zu erwarten ist. Bis zum Inkrafttreten des Teilplans gel-
ten die Regelungen des § 35 BauGB ohne Einschrankung.

Das Bundesland Baden-Wiirttemberg ist aktuell noch strikter in seiner Vorgabe fiir eine
konzentrierende regionalplanerische Steuerung der Windenergie - will allerdings zu-
kiinftig davon abweichen. Das geltende Landesplanungsgesetz?8 schreibt verpflichtend
vor, dass Standorte fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen als Vorranggebiete und
die Gbrigen Gebiete der Region als Ausschlussgebiete, in denen regionalbedeutsame
Windkraftanlagen nicht zuldssig sind, festgelegt werden. Von dieser Regelung will die
Landesregierung nun Abstand nehmen, um die Energiewende in Baden-Wirttemberg
voranzutreiben und mehr Energie aus Windkraft zu gewinnen.?9 GemdR dem Gesetz-
entwurf vom 27.02.2012 soll die Regionalplanung zukiinftig fiir die Standorte regional
bedeutsamer Windkraftanlagen nur noch Vorranggebiete, aber keine Ausschlussgebie-
te mehr festlegen. Durch die regionalplanerische Festlegung von Vorranggebieten wird
im Hinblick auf eine planungsrechtliche Zuldssigkeit eine positive Vorentscheidung
getroffen und somit Investoren von Windkraftanlagen in den Vorranggebieten Investiti-
ons- und Planungssicherheit gegeben. Gleichzeitig erhalten damit auch die Stadte und
Gemeinden die Méglichkeit, im Rahmen ihrer Planungshoheit Standorte fiir Windkraft-
anlagen in ihren Flachennutzungspldnen planerisch zu steuern.

AngestoRen durch die ambitionierten energiepolitischen Ziele, zeigen sich in einigen
weiteren Landern wie z. B. Rheinland-Pfalz Tendenzen zur Flexibilisierung des Rechts
und zur Verlagerung der Ausschlussflichenplanung auf die ortliche Ebene, um den
Ausbau der Windenergie zu férdern.

Neben Hessen und Baden-Wirttemberg hat auch Sachsen-Anhalt von der Moglichkeit
der Ausweisung von Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung Gebrauch gemacht. Ahn-
lich wie in Hessen ertffnet auch das Landesplanungsgesetz des Landes Sachsen-

76 Mit Urteil des VGH Kassel (v. 10.05.2012 - 4 C 841/11.N) sind die Festlegungen von Vorranggebieten fir
die Windenergienutzung im Regionalplan Mittelhessen 2010 unwirksam (Pressemitteilung des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofes vom 10.05.2012).

77 Mit Urteil des VGH Kassel (v. 17.03.2011 - 4 C 883/10.N) stellte das Gericht die ,Unwirksamkeit der
gesamten Konzentrationsplanung von Windenergieanlagen“ fest. (ROLSHOVEN, M.: Regionalplan
Nordhessen unwirksam, in: ZNER 2011, Heft 3, S. 351-357).

78 Landesplanungsgesetz Baden-Wurttemberg v. 10.07.2003 (GBI. 2003, Nr. 10, S. 386), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14.10.2008 (GBI. Nr. 14, S. 338)

79 Webpage: Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden- Wirttemberg, http://www.mvi.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/103219/, Zugriff am 19.04.2012
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Anhalt8 die Moglichkeit, Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten zu
verkniipfen, schreibt diesen Weg aber nicht zwingend vor. Alle Regionalen Entwick-
lungsplanungen in Sachsen-Anhalt haben davon Gebrauch gemacht. Anders als in Ba-
den-Wirttemberg hat diese Reglung in Sachsen-Anhalt jedoch nicht zu einer drasti-
schen Einschrdankung der Windkraftnutzung gefiihrt.

[Ehlers und Bohme 2011] folgern daraus, dass es nicht nur auf das ,,ob“ der Steuerung
der Ansiedlung von Windenergie durch die Regionalplanung ankommt, sondern auf das
konkrete ,wie“ (Anzahl, und Qualitdt der Vorrang- und Eignungsflachen). Auch auf das
,wie“ hat die Politik maRgeblichen Einfluss. Ausschlaggebend fiir die Steuerung der
Windenergie ist die Umsetzung der jeweiligen Regelungen durch die politischen Wil-
lenstrdager der Regionalverbdnde.

Schliissiges gesamtraumliches Planungskonzept

MaRgeblich fiir die Festlegung von regionalplanerischen Zielen fiir die Windenergienut-
zung ist ein schliissiges gesamtraumliches Planungskonzept, das den allgemeinen An-
forderungen des planungsrechtlichen Abwagungsgebots gerecht wird. Das Konzept
muss so ausgestaltet sein, dass sowohl die Erwdgungen, die zur Ausweisung eines
Positivstandortes fiihren, als auch die Griinde, die den (restlichen) Planungsraum fir
Windenergieanlagen ausschlieRen, die Entscheidung tragen kénnen [Kdck, Bovet 2009].
In der Planungspraxis sind unterschiedliche Kriteriengeriiste fir den Auswahlprozess
entwickelt worden. Ausschlaggebend fir ein schlissiges Gesamtkonzept ist:
- dass sachgerechte Kriterien gewahlt werden,
- dass grundsatzlich an den Kriterien und dem Gesamtkonzept festgehalten wird,
- dass eine sorgsame Abwagung erfolgt,
- dass die Vorrangflachen qualitativ sachgerecht gewahlt sind (keine ,Alibifunkti-
on")
- dass die Vorrangflachen quantitativ sachgerecht gewahlt sind (Windenergienut-
zung in substanzieller Weise Raum verschaffen) und
- dass eine transparente Dokumentation erfolgt.

Hinsichtlich der Qualitat der Vorrangflachen gilt, dass die mit der Festlegung ausge-
wiesene Flache fiir die Zwecke der Windenergie so geeignet sein muss, dass sie sich
gegen andere Belange und Nutzungszwecke durchsetzt.

Hinsichtlich der Quantitdt der Vorrangflachen, d.h. dem Anspruch, dass der Windener-
gienutzung in substanzieller Weise Raum verschafft werden muss, betont die Recht-
sprechung, dass sich die Grenze zur unzuldssigen ,Negativplanung® nicht abstrakt be-
stimmen ldsst, sondern nur auf der Grundlage der tatsdchlichen Verhiltnisse im jewei-

80 Landesplanungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt v. 28. 04.1998 (GVBI. LSA 1998, S. 255), zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 19.12.2007 (GVBI. LSA S. 466)
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ligen Planungsraum.8! Zur Beurteilung kann die Relation zwischen der Gesamtfldache
der Vorrangflachen bzw. Konzentrationszonen einerseits und der fiir die Windenergie-
nutzung lberhaupt geeigneten Potenzialflichen andererseits als Indikator herangezo-
gen werden. Aktuell zeichnet sich in der Energiepolitik die Zieldimension ab, dass zur
Erfillung der nationalen Energieziele rund 2% der Flache Deutschlands fir die Wind-
energienutzung zur Verfiigung stehen sollen. Hierbei wird Bezug genommen auf die
vom Bundesverband WindEnergie e.V. bei Fraunhofer IWES beauftragte Studie zum Po-
tenzial der Windenergienutzung an Land. Diese hat ergeben, dass zwar rd. 78 % der
Landflachen in Deutschland nicht zur Verfligung stehen, aber 8 % ohne Restriktionen
nutzbar seien. Auch wenn dort weitere Aspekte im Einzelfall gegen eine Nutzung ste-
hen kénnen, wird der Schluss gezogen, dass zumindest 2 % der Landesflache tatsach-
lich fur die Windenergienutzung zur Verfligung stehen [IWES 2011].

Sofern die Ausweisung von Fldachen fiir die Windenergienutzung in einem Regionalplan
nicht rechtsgiltig ist, findet eine direkte Steuerung der Windenergienutzung nur in den
Gemeinden statt, die eine gemeindliche Konzentrationsflichenplanung beschlossen
haben. Diese Situation trifft derzeit fir alle drei Regierungsbezirke in Hessen zu. Fir
die vorliegende Begutachtung relevant sind vor allem der Regionalplan Nordhessen
2009 sowie der Regionalplan Mittelhessen 2010, da der VGH Kassel die Unzuldssigkeit
mit den Urteilen vom 17.03.2011 bzw. 10.05.2012 ausfiihrlich begriindet hat.

Die Rechtsprechung des VGH Kassel82 ist fiir die Ermittlung und Darstellung eines
schliissigen Gesamtkonzepts insbesondere deshalb relevant, weil das Gericht gefordert
hat, die Abwagungsentscheidung ausreichend zu begriinden und zu dokumentieren.
Das Gericht beanstandet in diesem Zusammenhang ausdriicklich nicht den Umgang
mit den definierten ,harten“ und ,weichen“ Tabu- bzw. Ausschlusskriterien und die
Nachvollziehbarkeit des schrittweisen Ausschlussverfahrens. Allerdings werde - im Fall
des Regionalplanes Nordhessen - nicht ausreichend nachvollziehbar dokumentiert, wie
eine verbleibende Restflachenkulisse von rd. 10.700 ha auf die spater nur ausgewiese-
nen rd. 1.200 ha Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung reduziert wird. Damit
fehlen dem Plan in ausreichendem Umfang ,Positivflachen®.

Bauleitplanung

Auf Gemeindeebene kénnen die Vorgaben aus der Regionalplanung im Flachennut-
zungsplan weiter konkretisiert werden; entsprechendes gilt fiir den Regionalen Fla-
chennutzungsplan des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain. Darin kdnnen bspw.
Konzentrationszonen fir Windenergienutzung auf Gemeindeflichen gemdR BauGB

81 BVerwG (Fn. 29), S. 33; BayVGH, Urt. v. 8.12.2003 - 20 N 2012/01, BayVBI. 2004, 272 = NuR 2004, 315.

82 Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 17.03.2011, Dokumentation 4 C 883/10.N und Urteil vom
10.05.2011, Dokumentation 4 C 841/11.N
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ausgewiesen werden. Bauleitplanerisch ausgewiesene Konzentrationsflachen fiir Wind-
energieanlagen entfalten durch den Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB auch
auBerhalb der Gebiete eine steuernde Wirkung, da sie Anlagen an anderen Stellen im
AuRenbereich wegen des dann entgegenstehenden 6ffentlichen Belangs ausschlieRen.
Die mit der Ausweisung von Konzentrationszonen verbundene Ausschlusswirkung hin-
sichtlich anderer Standorte erfordert einen sehr griindlichen Abwagungsprozess; es
gelten gemaR Rechtsprechung des BVerwG entsprechend die Anforderungen an ein
schliissiges Plankonzept fiir das gesamte Gemeindegebiet [Berkemann 2010].

Die planerischen Entscheidungen der Gemeinde miissen mit den Zielen der Raumord-
nung in Ubereinstimmung gebracht werden. Die Bauleitplanung hat die raumordneri-
schen Vorgaben zielkonform auszugestalten. Bei einem raumordnerisch festgelegten
Vorranggebiet fiir Windenergienutzung ist i.d.R. eine innergebietliche Feinsteuerung
moglich.

Zulassungsverfahren

Das Zulassungsverfahren von Windenergieanlagen an Land ist in Abhangigkeit von der
Anlagengestaltung unterschiedlich geregelt. Fir Windenergieanlagen mit einer Ge-
samthohe unter 50 m ist eine einfache Baugenehmigung ausreichend. Windenergiean-
lagen mit einer Gesamthohe Uber 50 m bedirfen gemaRk § 19 BImSchG eines verein-
fachten Genehmigungsverfahrens ohne Offentlichkeitsbeteiligung. Dies trifft bei einer
Anlagenanzahl von ein bis zwei WEA aulRerhalb eines Windparks zu, oder bei mehr als
zwei WEA, wenn keine Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich ist. Es stellt in der
Praxis das Regelverfahren dar.

Ein formliches Genehmigungsverfahren nach § 10 BImSchG einschlieRlich Offentlich-
keitsbeteiligung wird erforderlich, wenn gemaR UVPG die Durchfiihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung notwendig ist. Dies ist generell bei Windparks mit 20 und mehr
WEA der Fall. Bei Windparks mit 6 bis 19 Anlagen wird die UVP-Pflicht durch eine all-
gemeine Vorprifung auf etwaige erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen festge-
stellt. Bei Windparks zwischen drei und fiinf Anlagen wird zur Feststellung der UVP-
Pflicht lediglich eine standortbezogene Vorpriifung durchgefiihrt.

Wie einleitend beschrieben, gelten gleichzeitig die Bestimmungen der Umweltfachge-
setze (z.B. BNatSchG, WHG, BBodSchG). Fir das Naturschutzrecht sind hier die Ein-
griffsregelung, das Artenschutzrecht sowie der Schutz des Netzes ,Natura 2000“ zu

nennen.
Repowering

Beim Repowering kommt es darauf an, ob im Raumordnungsplan oder Flachennut-
zungsplan Vorranggebiete bzw. Eignungsgebiete oder Konzentrationszonen fiir die
Windenergie festgelegt sind. Bei der Durchfiihrung von RepoweringmaRBRnahmen wer-
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den generell die gleichen planungsrechtlichen Anforderungen gestellt wie fiir die Neu-
errichtung von Windenergieanlagen. Wird im Zuge des Repowering eine Altanlage be-
seitigt, erlischt ihr Bestandsschutz. Fir die Errichtung der neuen Windenergieanlagen
ist es maRgeblich, dass diese an den fiir sie vorgesehenen Standorten nach dem aktu-
ellen Planungs- und Umweltrecht zuldssig sind [DStGB 2009].

Solare Strahlungsenergie

Die raumbezogene Standortsteuerung von Solarparks ist Angelegenheit der Regional-
planung und der Bauleitplanung [BMU 2011a]. Die Errichtung von Photovoltaik-
Freiflichenanlagen bzw. von Solarparks hat seit der Einflihrung entsprechender Vergii-
tungsbestimmungen im EEG 2004 stark zugenommen; der jahrliche Zubau an Photo-
voltaikanlagen fand im Jahr 2011 bundesweit zu etwa 25% als Freiflichenanlage statt.

Steuerung durch das EEG

Die Standortauswahl von PV-Freiflichenanlagen erfolgt in der Praxis bislang malgeb-
lich Gber die Regelungen zur Einspeisevergiitung des § 32 EEG und die Abstimmungs-
verfahren der jeweils obligatorischen Bauleitplanverfahren. Die in § 32 EEG etablierten
Flachenkategorien funktionieren als erstes, seitens des Gesetzgebers gewolltes, raum-
liches Steuerungsinstrument fiir diesen Vorhabentyp. Seit 2004 ist der in Solarparks
erzeugte Strom nur vergitungsfahig, wenn der Solarpark auf den definierten Flachen-
typen des jeweils geltenden EEG und im Geltungsbereich eines Bebauungsplans errich-
tet wurde. Insbesondere die Vergltungsfahigkeit von Anlagen auf Ackerflichen er-
zeugte einen regelrechten Ausbauboom, dem mit der Streichung des Vergitungskrite-
riums im EEG 2009, das faktisch seit 2010 gilt, begegnet wurde. Bis Ende 2011 wurden
bundesweit ca. zwei Drittel aller Solarparks in Deutschland auf Ackerflachen errichtet.

GemaR § 32 des geltenden EEG sind in 2012 folgende Flachenkategorien vergiitungs-
fahig:

- bereits versiegelte Flachen,

- Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder
militarischer Nutzung, soweit sie nicht Teil eines Naturschutzgebietes oder Na-
tionalparks sind,

- Flachen in einem Korridor von beiderseits 110 m entlang von Autobahnen und
Schienenwegen sowie

- bestimmte fir Gewerbe und Industrie ausgewiesene Bebauungsplane.

Fir die weitere Entwicklung bemerkenswert ist die in 2012 verabschiedete Gesetzes-
anderung des EEG, die die Freiflichenregelungen weiter beschneidet und vorsieht, dass
bei Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 10 MW, nur noch der Leis-
tungsanteil bis 10 MW vergiitet wird, und dass Anlagen auf Konversionsflichen gegen-
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Uber anderen Freiflichenanlagen nicht mehr begiinstigt werden [BMWi/BMU 2012].
Andererseits ist aber auch am Markt erkennbar, dass mit den weiter stark fallenden
Kosten bei der Solarstromerzeugung in allernachster Zeit auch Anlagen geplant wer-
den, die unabhadngig von den Vergltungsbestimmungen des EEG auf Direktvermark-
tung des Stroms setzen.

Raumordnung

Raumplanerisch relevant sind derzeit insbesondere groRflichige PV-Freiflachenanlagen
sowie raumliche Situationen, in denen Solarparks gehauft geplant und realisiert wer-
den. Zur Raumbedeutsamkeit (s.0.) wurde bereits ausgefiihrt, dass ein raumordneri-
scher Handlungsbedarf in Deutschland regional sehr unterschiedlich bereits ab 0,5 ha
AnlagengrofRe gesehen wird. In Mittelhessen wird ab 5 ha GroRe (entspricht etwa einer
Anlagenleistung von 1,5 bis 2 MWp) die Raumbedeutsamkeit angenommen. Das ist
angemessen, da bundesweit bereits in 2010 der Jahreszubau eine mittlere Anlagen-
leistung von 4,5 MWp (entspricht je nach Modultechnik und Aufstellung ca. 10-15 ha
Flachenbedarf) Uiberschritten hat [IE Leipzig 2011].

Eine bauplanungsrechtliche Privilegierung, vergleichbar mit der Windenergienutzung,
besteht fiir Solarparks nicht. Allerdings erfolgt regelmaRig die Aufstellung eines vorha-
benbezogenen Bebauungsplans, so dass hier in Verbindung mit der obligatorischen
Flichennutzungsplananpassung eine planungsrechtliche Verfahrenssituation besteht,
das Vorhaben mit anderen Belangen im Gemeindegebiet abzustimmen.

Zur Steuerung der Freiflichenanlagen wird das Instrument der Regionalplanung bisher
in unterschiedlichem MaRe genutzt. In aktuellen Regionalpldnen ist die Solarenergie
regelmaRig in allgemeine Zielaussagen zur Férderung der Erneuerbaren Energien inte-
griert. Verbreitet ist der Grundsatz zur Prdferenz der Nutzung solarer Strahlungsener-
gie im Siedlungsbereich an und auf Gebduden und sonstigen Bauwerken. RegelmaRig
finden sich auch Formulierungen im Hinblick auf den Aspekt der Vermeidung von
Landschaftszersiedlung durch Anbindung der Anlagen an Siedlungsstrukturen.

Neben derartigen qualitativen Steueransdtzen umfassen einzelne Regionalplane raum-
lich konkrete und methodisch untermauerte Grundsatze und Ziele im Hinblick auf Vor-
zugsstandorte sowie Ausschlussflachen fir Freiflichenanlagen. Diese sind bisher ei-
nerseits in erkennbarer Anlehnung an die Flachenkriterien des EEG definiert, anderer-
seits entsprechend der jeweils gehandhabten Einschdtzung der Zielkonflikte.

Die Festlegung von Vorranggebieten oder Vorbehaltsgebieten ist grundsatzlich mog-
lich. Die Festlegung von Eignungsgebieten ist nur flir Vorhaben vorgesehen, die im
AuBenbereich privilegiert sind (vgl. § 8 Abs. 7 ROG). In bisher noch seltenen Fillen
werden Vorrang- und Vorbehaltsgebiete bzw. ,Standorte fiir raumbedeutsame Freifla-
chenanlagen zur Solarstromerzeugung* festgelegt. Beispielhaft zu nennen sind hier der

182



Umsetzung in die Raumordnung

Regionalplan Heilbronn-Franken und der Regionale Raumordnungsplan Ostthiiringen.
Die wenigen bekannten Beispiele sind geprdagt durch einen intensiven Austausch mit
der kommunalen Ebene und bauen zum Teil auf kommunalen Standortkonzepten bzw.
Angebotsplanungen auf.

Eine indirekte raumordnerische Steuerung wird haufig Gber die Formulierung von Aus-
schlusswirkungen bestimmter Gebietskategorien vollzogen. Es werden Gebietskatego-
rien benannt, in denen die Errichtung von PV-Freiflichenanlagen unzuldssig ist (Ziel
der Raumordnung). Im Regionalplan Mittelhessen ist bspw. die Errichtung von raumbe-
deutsamen Photovoltaikanlagen in ,Vorranggebieten fir Natur und Landschaft®, ,Vor-
ranggebieten flr Forstwirtschaft, ,Vorranggebieten fir Landwirtschaft“ und in ,Vor-
ranggebieten fiir den Abbau oberflaichennaher Rohstoffe* unzuldssig.

Bereits seit einiger Zeit fordert die Landes- und Regionalplanung allerdings von den
Kommunen zur Bebauungsplanung die Erarbeitung eines vorgelagerten Standortkon-
zeptes - so bereits seit 2009 die Lander Bayern und Schleswig-Holstein (s.u.). Auf Lan-
derebene und auf regionaler Ebene existieren Hinweise und Empfehlungen zur aktiven
Entwicklung und gezielten Steuerung von PV-Freiflaichenanlagen und zur Entwicklung
von Standortkonzepten im Gemeindegebiet mit der Empfehlung, auch interkommunal
zusammenzuarbeiten. Viele dieser Konzepte wurden entwickelt, um dem haufig unko-
ordinierten Ausbau von Freiflichenanlagen auf Ackerflichen entgegenzuwirken. Bei-
spiele mit Vorgaben zu derartigen Standortkonzepten auf Landes- und Regionalplan-
ebene sind:

- Die Hinweise der Obersten Baubehorde des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern aus 2009 und 2011 [BayStMI 2009; 2011],

- die ministeriellen Grundsdtze zur Planung von groRflachigen Photovoltaikanla-
gen im AuRenbereich aus Schleswig-Holstein [SH 2006],

- das Gutachten der Gemeinsamen Landesplanung in Brandenburg [Bosch & Part-
ner 2009] und darauf aufbauende Aktivititen und Planungshinweise der Regio-
nalplanung, z.B. des [RPG Uckermark Barnim 2011],

- die nach dem ersten Leitfaden aus 2007 vorgenommene Fortschreibung des
Leitfadens fiir die Bewertung aus raumordnerischer und landesplanerischer
Sicht in Rheinland-Pfalz [SGD-Sid 2010].

Regionalplanerische Vorgaben werden in Zukunft zunehmend an Bedeutung gewinnen,
da bei dem rasanten Verfall der Modulpreise davon auszugehen ist, dass zukinftig
auch Flachen fir die Errichtung von Freiflaichenanlagen lukrativ werden, die keine oder
nur eine geringe Vorbelastung aufweisen und bisher nicht zu den foérderfdhigen Fla-
chen nach EEG gehdren. Entsprechend hat die Regionalplanung in den erwahnten Fal-
len bereits Vorkehrungen getroffen, zumindest die ertragreichen Ackerboéden nicht als
Flachen fur die PV-Nutzung freizugeben.
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Bauleitplanung

Auf der kommunalen Ebene findet die direkte Steuerung potenzieller Standorte in der
Bauleitplanung statt. Hierfiir kann auf Ebene der Flichennutzungsplanung die formelle

Ausweisung von Konzentrationszonen stattfinden.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung bieten Standortkonzepte und eine darauf auf-
bauende Angebotsplanung den Trdagern der Bauleitplanung die Mdglichkeit, sich aktiv
an der Standortsuche zu beteiligen und den Planungen von Investoren zu begegnen.
Die meisten Standortkonzepte von Gemeinden sind hinsichtlich der Ermittlung geeig-
neter und des Ausschlusses ungeeigneter Flaichen mit den Vorgehensweisen auf regio-
naler Ebene vergleichbar. Hier werden Positiv- und Negativflachen definiert und karto-
graphisch aufgearbeitet, Potenzialflichen bestimmt und mit den ortlichen Entwick-
lungszielen abgestimmt. Auf Grund der GrobRflachigkeit von PV-Freiflichen entwickeln
Gemeinden vereinzelt auch interkommunale Planungskonzepte. Derartige Standort-
konzepte haben haufig informellen Charakter und erhalten erst durch deren Festle-
gung in der Bauleitplanung eine groRere Verbindlichkeit. Nach den Auswertungen zum
EEG-Erfahrungsbericht [IE Leipzig 2011] werden (iblicherweise die in Tabelle 6-1 dar-
gestellten Kriterien bei der Auswahl von geeigneten bzw. ungeeigneten Flachen ange-

wandt:
Tabelle 6-1: Kriterien zur Ermittlung von Standorten fiir die Errichtung von
PV-Freiflaichenanlagen
Positivflachen Technische Eignung: Hangneigung, Exposition:
Sud-Sudwest bis Sid-Siidost; Nahe zu Infrastruktur fir
Einspeisung (Stromleitungen, Transformatoren)
Ausschluss- bzw. Nicht zu Uberplanende Fldachen je nach Schutzstatus
Negativflachen: und Nutzung (gem. FNP, ggf. mit integriertem Land-

schaftsplan); Waldflachen; Uberschwemmungsbereiche
bzw. Hochwasserlinie HQ 100; Schutzgebiete wie FFH-
Gebiete, NSG, LSG; Biotope mit Ausgleichs- u. Okokon-
toflachen; Bodendenkmaler (eingeschrankt)

Abwadgungskriterien | Anbindung an bestehende Siedlungseinheiten; Verwen-
zur Feinabstimmung | dung vorbelasteter Flachen; Einsehbarkeit und Einbin-

flir ausgewdahlte dungspotenzial in die Landschaft; Topographie; Bio-
Standorte: topverbund; Verfligbarkeit der Flaichen (Eigentumsver-
héaltnisse)

Dariiber hinaus kommen spezielle Kriterien aus der jeweiligen ortlichen Betroffenheit
zur Anwendung, wie die Berlicksichtigung der Bodenwertzahl, MindestflaichengroRen

aber auch maximale FlachengroRen.
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Zur rechtsverbindlichen bauleitplanerischen Festsetzung nutzt die Gemeinde Uberwei-
gend die Moglichkeiten eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans gemaR § 12 BauGB.
Sie stimmt mit dem Vorhabentrdager einen Vorhaben- und ErschlieRungsplan ab und
regelt Durchfiihrung und Kostenfragen im Rahmen eines Durchfiihrungsvertrages. Die
Flache wird i.d.R. als Sondergebiet festgesetzt (§ 11 Abs. 2 BauNVO).

Die Steuerung und Forderung der flichenneutralen Photovoltaik an Gebduden und
Bauwerken wird nur insoweit gestreift, als dass die Bauleitplanung hier Méglichkeiten
nutzen kann. Siedlungsgebiete kdnnen bspw. so festgesetzt werden, dass die Gebdude
technisch ohne Schwierigkeiten mit Anlagen zur Erzeugung von Solarenergie versehen
werden kénnen. Im FNP bestehen Regelungsspielrdume fiir klimaschutzbezogene In-
halte, die nicht durch die als beispielhaft anzusehenden Darstellungsmoglichkeiten des
§ 5 Abs. 2 BauGB begrenzt werden [ECOFYS 2006]. Fiir den Bebauungsplan ergeben
sich aus § 9 Abs. 1 BauGB u.a. Festsetzungsmoglichkeiten zur Ausrichtung und Hohe
von Gebduden fiir die Installation von Solaranlagen und fir den Einsatz Erneuerbarer

Energien.

Zulassungsverfahren

Die Zulassung von PV-Freiflaichenanlagen erfolgt durch Baugenehmigung. Diese steht
in der Regel unter dem Vorbehalt eines Bebauungsplanbeschlusses, da dieser fir die
EEG-Einspeisevergiitung vorausgesetzt wird.

Bioenergie

Die Energie- und Klimaschutzpolitik hat dazu gefiihrt, dass immer mehr Anlagen zur
Erzeugung von Energie aus Biomasse entstehen und die landwirtschaftliche Tatigkeit
sich zunehmend an den ,Bedirfnissen” der Anlagen orientiert. Aufgrund der regional
bereits eingetretenen raumstrukturellen Problemsituationen stellt sich die Frage nach
der raumlichen Steuerung der Anlagen einerseits und auch des Energiepflanzenbaus
bzw. Anbaus nachwachsender Rohstoffe (NawaRo) andererseits. Dabei geht es um die
Moglichkeiten der Beeinflussung der landwirtschaftlichen, auf die Energieerzeugung
ausgerichteten Biomasseproduktion nach Raum- und Umweltvertraglichkeitsgesichts-
punkten.

Der Anbau und die energetische Verwertung der Biomasse fithren zu Flachenverbrauch,
Landnutzungsanderungen, Nutzungskonkurrenzen innerhalb der Landwirtschaft, Ver-
kehrsbelastungen und Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht nur durch die
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Anlagen, sondern auch durch hochwiichsige Energiepflanzen83. Mit der Intensivierung
der Bioenergiebereitstellung kénnen erhebliche Raum- und Umweltauswirkungen ver-
bunden sein. Diese negativen Wirkungen kénnen sowohl durch intensive Bewirtschaf-
tungsformen mit Monokulturen als auch durch das Mehr an Anlagen und dafiir ge-
nutzter Flache entstehen. Besondere Konfliktpotenziale bestehen nicht nur zwischen
dem Biomasseanbau und der Nahrungs- und Futtermittelproduktion, sondern auch mit
anderen konkurrierenden Flachennutzungen u.a. der Sicherung von Biodiversitdat/ Na-
tur- und Umweltschutz und dem Kulturlandschaftsschutz.

Eine gut durchdachte Standortwahl ist zudem aufgrund der moéglichen Auswirkungen
der Anlage auf die Nachbarschaft notwendig, wobei auch der betriebliche Ausnahme-
fall (Storfall) zu beriicksichtigen ist (siehe Abbildung 6-1). Weitrdumig kdnnen infolge
der Verbrennungsprozesse sowie durch die Lagerung und Ausbringung von Garresten
auch Immissionen von Stickstoffoxid (NOx) bzw. Ammoniak (NHs) auftreten, die zur
Uberschreitung von kritischen Eintrdgen in nahrstoffarmen Lebensrdaumen fithren kon-
nen. In Schutzgebieten, vor allem in FFH-Gebieten, kdnnen nachteilige Veranderungen
mit Erhaltungszielrelevanz eintreten, deren Ausschluss im jeweiligen Planungs- und
Zulassungsverfahren nachzuweisen ist. Bei Biogasanlagen zur direkten Einspeisung in
die Gasversorgung ist das Problem weniger relevant. Fiir die Standortentscheidung und
die Akzeptanz in der Bevolkerung sind zudem die mit der infrastrukturellen Anbindung
und dem An- und Abtransport der Einsatzstoffe verbundenen Auswirkungen relevant.

83 Unter den Begriff hochwiichsige Kulturen fallen ein- oder mehrjahrige landwirtschaftliche Kulturen, die
Wuchshohen von 2 m deutlich Uberschreiten. Beispiele sind Chinaschilf (bis 4 m), Rutenhirse (bis 2,50
m), Hanf (bis 4 m) und Mais (ca. 3-4 m). Kurzumtriebsplantagen aus Pappel und Weiden erreichen bereits
nach 4 Bestandsjahren Wuchshohen von bis zu 7 m (Kaltenschmitt & Hartmann 2001)
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Relevante Wirkbereiche von Biogasanlagen

Den Flachenverbrauch einer Biogasanlage bestimmen folgende Anlagenteile:

= Silo (Fahrsilo) « Garrestelager

» Vorgrube/Vorlagebehalter « ggf. Halle

» Fermenter « Anlagenteile zur Gasaufbereitung

= Nachgarer « Erweiterung oder Neubau von Zufahrtswegen

Zu erwartende relevante Larmemissionen beim Bau und Betrieb der Anlage sind:

» Baubedingter Larm » Feststoffeintrag in die Biogasanlage
= Transport der Baumaterialien » Gasmotor und weitere Motoren
= An- und Abtransport der Eintragsstoffe * BHKW

Zu erwartende relevante Stoffemissionen beim Bau und Betrieb der Anlage sind:

= Abgasemissionen aus Fahrzeugen bei der An- und = Geruchsemissionen bei Lager- bzw.

Ablieferung Entnahmevorgangen von Garriickstand

= Abgasemissionen beim Betrieb der = Abwasser aus flissigen und festen Substrate wie
Gasverbrauchseinrichtung (BHKW/Fackel und z.B. Gille, Jauche, Kofermente

Windrichtung) = Sickersafte aus der Lagerung von Substraten wie
= Geruchs- und Staubemissionen im Zusammenhang z.B. Silagesickersafte

mit Anlieferungs-, Zwischenlagerungs- und = Betriebs- und Schmierstoffe wie z.B. Motorendle
Eintragvorgangen von Rohstoffen oder Hilfsstoffe wie z.B. Eisen(lll)chloridlosungen

Quelle: [Bosch & Partner 2011]

Abbildung 6-1: Abgrenzung der Wirkbereiche einer Biogasanlage
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Die Verlagerung der landwirtschaftlichen Flachennutzung in Richtung Monostrukturie-
rung der Anbaukulturen, insbesondere zum Intensivanbau von Energiepflanzen, flhrt
in einigen Regionen zu erheblichen negativen Auswirkungen auf Natur und Landschaft
und mindert die offentliche Akzeptanz der Biogasnutzung. So wirkt sich die massive
Konzentration auf bestimmte Anbaukulturen (v.a. Mais) negativ auf die biologische
Vielfalt in der Agrarlandschaft aus und beeintrachtigt die Eigenart der Landschaft. Der
zunehmende Nutzungsdruck fithrt vermehrt zu Griinlandumbruch und landwirtschaft-
licher Nutzungsintensivierung. Die Moglichkeiten, im Zuge der Planung und Genehmi-
gung von Biogasanlagen, steuernd auf die Ausgestaltung des Energiepflanzenanbaus
Einfluss zu nehmen, sind allerdings sehr eingeschrankt.

Der Zusammenhang von Anlagendichte und Landnutzungsveranderung ist eindeutig.
Aus betriebswirtschaftlichen Griinden werden Transportwege minimiert, und zumin-
dest fir landwirtschaftliche Biogasanlagen erfolgt die Rohstoffversorgung schon aus
Privilegierungsgriinden zu rd. 50% aus dem Nahbereich bis 20 km Entfernung. In Ge-
bieten Niedersachsens mit erhdhter Biogasanlagendichte wird der hochste Flachenbe-
darf fur den Anbau von Energiepflanzen, insbesondere Energiemais, verzeichnet
[Landwirtschaftskammer Niedersachsen 2011].

Im ’Nationalen Biomasseaktionsplan’ der Bundesregierung [vgl. BMELV/BMU 2010] wird
die nachhaltige Erzeugung von Biomasse unter Beachtung auch der 6kologischen Be-
lange des Naturschutzes sowie des Boden- und Gewadsserschutzes als ein Teilziel be-
schrieben, dem hohe Bedeutung fiir die 6ffentliche Akzeptanz der Biomasseproduktion
zukommt. Zudem sollen die kulturlandschaftlichen Wirkungen beim Biomasseanbau
und bei der Errichtung von Bioenergieanlagen beriicksichtigt werden und die Standort-
planung von Bioenergieanlagen soll besser mit der Landes-, Regional- und Flachen-
nutzungsplanung sowie der Landschaftsplanung und der agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung abgestimmt werden.

Die Steuerungsmoglichkeiten sind hinsichtlich des raumordnerischen Instrumentari-
ums unterschiedlich zu betrachten und im Ergebnis nach weitgehend libereinstimmen-
der Expertenmeinung begrenzter, als sie es nach der Problemeinschatzung her wiin-
schenswert sind. Ein direkter Zugang raumordnerischer Instrumente ist vor allem des-
halb nicht gegeben, weil es sich bei der Produktion von Biomasse in allen relevanten
Auspragungen um einen Bestandteil der landwirtschaftlichen Nutzung handelt, der sich

nur unzureichend vom Anbau von Lebens- und Futtermitteln abgrenzen lasst.

Nachfolgend werden die Aspekte und Ansatzpunkte dargestellt, wie sie sich aus der
Analyse neuerer Forschungsergebnisse und Praxisbeispiele darstellen. Dabei gelingt
allerdings die vorgenommene getrennte Darstellung nach dem Anlagenaspekt und
nach der Erzeugung der Biomasse nur unbefriedigend. Die Steuerungshypothesen ge-
hen davon aus, dass ein Zusammenhang zwischen dem Standort einer Anlage zur

188



Umsetzung in die Raumordnung

energetischen Verwertung der Biomasse - hier vor allem eine Biogasanlage - und den
darauf ausgerichteten landwirtschaftlichen Produktionsverhiltnissen besteht. Mit der
Zunahme der Anlagendichte, ob sie nun als landwirtschaftliche ,kleine” Anlage oder als
bauplanungsrechtlich nicht privilegierte GroRanlage anzusprechen sind, verscharft sich
die Problematik der Intensivierung des Landbaus in seiner Ausrichtung auf moglichst
effiziente Energiepflanzen, insbesondere den Mais.

Anlagensteuerung

Hinsichtlich der Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomasse wird unter Bezug-
nahme auf § 35 Abs. 1 BauGB unterschieden zwischen den ,groRen®, im AuRenbereich
nicht privilegierten Biogasanlagen und den privilegierten Anlagen, die einem landwirt-
schaftlichen oder gartenbaulichen Betrieb dienen und eine bestimmte Leistung bzw.
Kapazitat (s. § 35 Abs. 1 Nr. 6d BauGB) nicht liberschreiten.

Hinsichtlich der Einschatzung der Steuerungsnotwendigkeit sind die aktuellen Tenden-
zen aus dem EEG-Monitoring [DBFZ 2011] und die aktuellen Erkenntnisse der Biogas-
Statistik 2011 von Interesse und hier erganzend aufgefiihrt. Ende 2011 lag der Bestand
bundesweit bei 7.200 Biogasanlagen, allein in 2011 wurden 1.300 Anlagen neu in Be-
trieb genommen. Der Ausbau der Biogaskapazitdaten in Hessen wird in diesem Zusam-
menhang als ,vergleichsweise gering“ bezeichnet [DBFZ/ BHKW-Infozentrum 2012].
Fir den Zeitraum bis 2010 wird eine Tendenz hin zu den kleinen und mittleren Anla-
gen beschrieben (< 200 kW) und auch prognostisch weitergefiihrt [DBFZ 2011].

Bestimmend fir die Entwicklung bei den Biomasse(heiz)kraftwerken der letzten Jahre
ist, dass in Folge der Warmemitnutzung vor allem der mittlere Leistungsbereich anvi-
siert wird und durch den Einsatz von innovativen Technologien, einer moglichst hohen
Warmeauskopplung und der Nutzung von 100% Wald(rest)holz oder Landschaftspfle-
geholz (NawaRo-Bonus-fahiges Material) ein moglichst wirtschaftlicher Anlagenbetrieb
angestrebt wird. Wirtschaftlichkeitsaspekte und das Interesse, den Warmebedarf zu
beriicksichtigen, laufen in die gleiche Richtung. Gewisse Sattigungstendenzen werden
in diesem Markt beobachtet: neue Biomasseheizkraftwerke, derzeit rd. 250 Anlagen im
Bestand mit einer Leistung von durchschnittlich 5 MW, nahmen in Anzahl und GroRe ab
und bewegen sich nun im 1 MW-Bereich [DBFZ 2011].

SKleine” landwirtschaftliche Biogasanlagen

Im AuRenbereich ist ein Vorhaben zur energetischen Nutzung von Biomasse unter be-
stimmten Bedingungen gemdR § 35 Abs. 1 BauGB privilegiert zuldssig. U.a. ist zur
Vermeidung der Zersiedlung ein raumlich-funktionaler Zusammenhang der Anlage mit
jeweils einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb (dort nachgeordnet), einem Gar-
tenbaubetrieb der gartenbaulichen Erzeugung oder einer Tierhaltung erforderlich. Die
Biomasse muss dabei (berwiegend aus dem Betrieb oder einem nahe gelegenen ver-
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gleichbaren Betrieb stammen. Insbesondere aber dirfen die Leistungsmerkmale der
Anlage die Feuerungswarmeleistung von 2,0 Megawatt und die Erzeugung von
2,3 Millionen Normkubikmeter Biogas nicht tiberschritten werden.

Aufgrund der im Einzelnen genannten Bedingungen werden Gebietsausweisungen in
Regionalpldanen fir die landwirtschaftlichen Anlagen ihren Steuerungsanspruch nicht
erfiillen kénnen. Raumordnungsplane betreffen schon vom Ansatz her eine ganze Re-
gion und nehmen daher zwangsldufig eine grobmaschigere Betrachtung vor. Eine kon-
krete Standortsteuerung landwirtschaftlicher Biogasanlagen wiirde die konkrete Fest-
setzung von Einzelstandorten unter Beachtung der standortbezogenen Merkmale des
Privilegierungstatbestands erfordern. Das kann ein Raumordnungsplan in der Regel
nicht leisten.

Hinzu kommt im Ubrigen, dass die hier erfassten Biogasanlagen nicht dem Kriterium
der Raumbedeutsamkeit unterliegen. Somit dirften landwirtschaftliche Biogasanlagen
weiterhin weitgehend ,ungesteuert” neben groRen, gezielt angesiedelten Anlagen ent-
stehen [Bosch & Partner et al. 2011].

,GrofBe" raumbedeutsame Biogasanlagen

Nicht bauplanungsrechtlich privilegierte Biogasanlagen und zumeist mit Holz befeuerte
Biomasse(heiz)kraftwerke, deren Feuerungswdrmeleistung die o.g. Schwellenwerte
Uberschreiten, sind im AuRenbereich grundsatzlich unzuldssig. Entsprechend benéti-
gen solche Anlagen eine planungsrechtliche Grundlage, in der Regel einen Bebauungs-
plan, der ein Gewerbe- oder Industriegebiet oder ein Sondergebiet festsetzt. Sie sind,
bezogen auf einen raumlich-funktionalen Zusammenhang zu einem landwirtschaftli-
chen Betrieb, nicht beschrankt. Aufgrund ihrer hohen Leistung sind die Anlagen in ih-
rer Gesamtheit entsprechend groR dimensioniert, so dass hier in der Regel auch die
Raumbedeutsamkeit zu unterstellen ist. Die Moglichkeit fiir eine raumordnerische
Steuerung ist damit grundsadtzlich gegeben, und zwar allgemein durch Vorgaben fiir
Bereiche mit gewerblicher Nutzung, zum andern aber auch fiir konkrete Biogasanla-
genstandorte in entsprechenden Sondergebieten.

In der Konsequenz ist der Ansatz einer Anlagensteuerung immer auch im Zusammen-
hang mit der rdumlichen Dimension des Anbaus der erforderlichen Biomasse zu sehen
und zu entscheiden.

Raumvertrdgliche Steuerung des Energiepflanzenbaus

Die Rolle der Raumordnung ist es, durch gezielte raumliche Koordination die vorhan-
denen Biomassepotenziale zu nutzen, dabei negative Auswirkungen zu minimieren
und nach Mdéglichkeit auch positive Entwicklungen und Synergien, die mit der energe-
tischen Nutzung von Biomasse einhergehen, zu beférdern. Der sachgerechte planeri-
sche Umgang mit diesen Flachenkonkurrenzen und die Steuerung der Entwicklung des
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Raumes ist eine zentrale Aufgabe der Raumordnung, d.h. der Steuerungsbedarf ist
hoch. Gleichzeitig ist aber offensichtlich, dass die formale Lenkung des Anbaus der
bioenergetischen Einsatzstoffe sehr schwierig bis ,unrealistisch® eingeschdtzt wird, da
es sich auch nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichtes bei der Produktion von
Biomasse um Landwirtschaft im Sinne von § 201 BauGB handelt“84. Dem Nutzer einer
landwirtschaftlichen Flache ist es unbenommen, innerhalb der Grenzen guter landwirt-
schaftlicher Praxis und der Cross-Compliance-Regelungenss mit seinem Besitz umzu-
gehen [Bosch & Partner et al. 2011]. Die Regional- oder Bauleitplanung kann daher
zwar informell, aber nicht verbindlich konkrete Flachen fiir den Anbau von Einsatzstof-
fen fiir Biogasanlagen bestimmen und diese im Hinblick auf die anzubauenden Pflan-
zenarten mit Restriktionen belegen.

Entsprechend ist eine raumordnerische und auch baurechtliche Beeinflussung der im
Ubrigen nicht zwingend auf Dauer angelegten landwirtschaftlichen Produktionsweise,
nur sehr begrenzt moglich. Im Zuge der Planung einer nicht privilegierten Anlage kann
es flir Gemeinden aber erfolgversprechend sein, liber Regelungen in stadtebaulichen
Vertrdgen zu einem Vorhaben- und ErschlieBungsplan Einfluss auf Art und Umfang des
Anbaus  der  Einsatzstoffe @ sowie ggf. deren Herkunft zu nehmen
[Bosch & Partner et al. 2011: 83].

Der [Sachverstiandigenrat fir Umweltfragen 2007] hatte bereits ,Vorranggebiete* fiir
die Biomassenutzung gefordert, um dem erhdhten Koordinationsbedarf nachzukom-
men und eine weitere Umweltbeeintriachtigung zu vermeiden. Uber raumliche Stand-
ortzuweisungen (,wo") hinaus sollten auch die Moglichkeiten genutzt werden, den Ge-
samtumfang bestimmter Nutzungen (,wie viel“) planerisch vorzugeben.

Aus der Regionalplanungspraxis werden Erfordernisse fiir Festlegungen mit Steue-
rungsfunktion formuliert, z.B. It. einer Umfrage des BBSR [Einig 2009]:

- Vorgaben durch das Land, wie viel Fliche in einer Region fiir den Anbau von Bi-
omasse zur energetischen Nutzung vorzusehen ist (31% der Antwortenden hal-
ten dies fiir erforderlich),

- Festlegungen, die energetische Biomassenutzung auf landwirtschaftlichen Nut-
zungen ausschlieRen (27%),

- Festlegungen, die die Art der energetischen Biomasse regulieren (23%),

- Vorbehaltsgebiete fiir energetische Biomasseproduktion (19%),

- Vorranggebiete fiir energetische Biomasseproduktion (15%).

82% der Teilnehmer einer bundesweiten Umfrage sehen einen grundsatzlichen Hand-
lungsbedarf, die Biomasseproduktion durch raumrelevante Planungen zu steuern. Die

84 BVerwG, U. v. 11.12.2008 - 7 C 6.08 -, ZNER 2009, S. 52, Rn. 19

85 Bindung der EU-Agrarzahlungen an Verpflichtungen im Umweltschutz.
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Regionalplanung ist dabei ein wichtiger Akteur, wird allerdings aufgrund der fehlenden
Kompetenz in der Steuerung der landwirtschaftlichen Bodennutzung nicht in der Ver-
antwortung gesehen. Dementsprechend verwundert es nicht, dass eine aktuelle Analy-
se von Regionalplanen ergab, dass bisher nur wenige Regionalpldne (rund 9%) diffe-
renzierte Aussagen zur Bioenergie treffen bzw. ein raumlicher Bezug zur Bioenergiebe-
reitstellung hergestellt wird [BMVBS 2010].

Ansdtze zur Positivplanung

Die Regionalplanung setzt zur Steuerung von Nutzungen mit Landwirtschaftsbezug
Uberwiegend Vorbehaltsgebiete, vereinzelt auch Vorranggebiete ein. Vorranggebiete
fur die Landwirtschaft dienen der langfristigen Sicherung von fiir eine nachhaltige
landwirtschaftliche Nutzung besonders geeigneten Boden; damit werden auch raumli-
che Schwerpunkte der Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte gekennzeichnet. Vor-
behaltsgebiete fiir die Landwirtschaft dienen der Sicherung weiterer landwirtschaftli-
cher Flachen. Ebenfalls werden Vorranggebiete oder Vorbehaltsgebiete zur Griinland-
bewirtschaftung, -pflege und -entwicklung bzw. zur Griinlandsicherung eingesetzt
(flachendeckend in den Regionalpldnen Niedersachsens). Die raumliche Steuerung spe-
ziell der Biomassenutzung durch die Regionalplanung spielt bislang noch eine nachge-
ordnete Rolle [Mengel et al. 2010].

Eine Gebietskategorie fiir den Biomasseanbau kann dazu dienen, die Moglichkeiten des
Energiepflanzen- und NawaRo-Anbaus und die entsprechende Anlageninfrastruktur zu
blindeln. Die Anwendung einer solchen oder dhnlich bezeichneten Kategorie seitens
der Regionalplanung wird aber bezweifelt, da sie die Beeinflussung von Art und Inten-
sitat der landwirtschaftlichen Nutzungsart voraussetzt [BMVBS 2010].

Die Ausweisung von Gebieten fiir raumbedeutsame Bioenergieanlagen wird in der
Fachmeinung kontrovers diskutiert. Eine ablehnende Haltung wird begriindet dadurch,
dass den unterschiedlichen Anforderungen der vielfdltigen Anlagentypen und -gréRen
an Raum, Infrastruktur und Flachenbedarf sowie dem heterogenen Erscheinungsbild
einzelner Anlagen eine regionale Raumkategorie nicht gerecht werden kann. Der erfor-
derliche Aufwand fiir eine sachgerechte Abwdagungsentscheidung wird sehr hoch ein-
geschatzt, gleichwohl bei einer Vielzahl an Bauvorhaben ein starker Handlungsdruck
zur rdumlichen Steuerung besteht [BMVBS 2010].

Demgegeniiber steht die Auffassung von [Thrdn et al. 2011], dass auch die Potenziale
energetisch nutzbarer Biomasse ermittelt und auf der Grundlage einer Landschaftsana-
lyse im Sinne von Nachhaltigkeit und Naturvertraglichkeit als Vorrang- bzw. Eignungs-
gebiete festgelegt werden sollten. Ein solches Vorgehen wird fiir alle Regionen vorge-
schlagen, die Uber ein groRes Biomassepotenzial verfiigen; auch der groRflachige An-
bau von Energiepflanzen entfalte ein MaR an Raumwirksamkeit, das ein solches Vorge-
hen rechtfertige.
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Vorranggebiete fiir die Biomassenutzung kénnen dazu dienen, die dort regionalplane-
risch erwlinschte Steuerung zur Errichtung einer groRen Biogasanlage mit mehreren
Megawatt elektrischer Leistung oder zur Aufbereitung und Einspeisung von Methangas
ins Erdgasnetz zu schaffen. Dies kann dann bspw. in Verbindung mit der raumordneri-
schen Konzeption von Vorranggebieten fiir Landwirtschaft durchdacht werden. Im Er-
gebnis wird die Moglichkeit gesehen, im Regionalplan eine Standortplanung fir Bio-
massekraftwerke ab  einer bestimmten Leistungsdimension  vorzunehmen
[Bosch & Partner et al. 2011].

Praxisbeispiele

Ein Beispiel fiir ein durchgdngiges Biomassestandortkonzept auf regionalplanerischer
Ebene existiert nach Auffassung der Gutachter bisher nicht.

Im Teilregionalplan-Entwurf Regenerative Energien zum Regionalplan Nordschwarz-
wald wurden im Regelungsbereich Biomasse und Biogas die Steuerungskategorien ,Bi-
omasse Vorbehaltsgebiet” und ,Biogas Vorbehaltsgebiet” eingesetzt. Im Rahmen eines
Gesamtkonzeptes ,Erneuerbare Energien“ wurden die Vorbehaltsgebiete auf ein Ge-
meindegebiet bezogen und u.a. fir den Bau von Biomasseanlagen vorgesehen. Der
Ansatz erwies sich letztendlich als nicht durchsetzungsfihig, der Entwurf wurde zu-
rickgezogen.

Am Beispiel der Planungsregion Westsachsen zeigt ein Forschungsprojekt im Auftrag
des [BMVBS 2010], dass eine auf Szenarien beruhende risikoanalytische Betrachtung
der Biomasseproduktion in ihren denkbaren Alternativen der Fruchtarten, Nutzungs-
formen und Anbausysteme, ebenso wie die entsprechende Betrachtung von alternati-
ven Anlagenstandorten im regionalen MaRstab zu einer sachlich begriindeten Steue-
rung der Bioenergiebereitstellung auch im Verhiltnis zur Nahrungsmittelproduktion
beitragen kann. Auch in Schutzgebieten sind demnach bestimmte Formen der Bioener-
gienutzung moglich, auch wenn keine gesonderten textlichen oder zeichnerischen
Festlegungen im Regionalplan getroffen werden. Direkte Steuerungsmoglichkeiten
durch Ausweisung von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten fiir den Anbau energetisch
genutzter Biomasse werden mit Verweis auf die Eigenstandigkeit der landwirtschaftli-
chen Nutzung nicht gesehen.

Zur indirekten Steuerung werden eine Reihe von Vorschldgen gemacht, um die zumin-
dest in Sachsen etablierten umweltbezogenen Festlegungsmoglichkeiten des Regional-
plans moglichst auf der Grundlage eines Landschaftsrahmenplans fiir die Steuerung zu
nutzen (,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen). Ergan-
zend werden die Moglichkeiten einerseits eines partizipativ angelegten regionalplane-
rischen Prozesses und andererseits der Kooperation mit der Agrarfachplanung ange-
sprochen [BMVBS 2010]. Die landwirtschaftliche Anbauform der Kurzumtriebsplantage
(KUP) wird auf diese Weise zum Gegenstand konkreten planerischen Handelns. Es wird
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vorgeschlagen, KUP ab einer GroRe von 50 ha als ,Gebiet mit besonderer Nutzungs-
form“ regionalplanerisch festzulegen. Auf diese Weise kann das Ziel der Verbesserung
der Landschaftsstruktur durch Anreicherung mit Hecken und Flurgehdlzen um KUPs
unterstiitzt werden.

Als Beispiel fiir einen jungen, bzgl. EE ambitionierten Regionalplan wurde der Regio-
nalplan Ostthiringen (RPG Ostthiiringen 2011) analysiert. Er enthadlt insbesondere in
den textlichen Ausfiihrungen Hinweise auf Landkreisebene, die wiederum auf Modell-
untersuchungen zur Nutzung der erneuerbaren Energien in der Region zurlickgehen.
Entsprechend werden Zielformulierungen fir die Landkreise individualisiert und Aus-
baupotenziale bezogen auf die Anbaubiomasse und die energetische Waldnutzung
vorgegeben. Bezogen auf die Ansiedlung von Anlagen zur energetischen Verwertung
werden keine rdumlichen Festlegungen getroffen; als Grundsatz wird festgelegt und
erlautert, dass die Wertschopfungskette von Anbau bis zum Verbraucher ausschlieRlich

im regionalen Rahmen organisiert werden soll.

Die Frage, ob Biogasanlagen auch im Hinblick auf die Erzeugung der fiir sie vorgese-
henen Einsatzstoffe einer raumordnerischen oder bauleitplanerischen Steuerung unter-
zogen werden kdnnen, muss nach Ubereinstimmender Auffassung verneint werden.
Sowohl im Raumordnungs- als auch im Bauplanungsrecht fehlt bisher jeglicher rechtli-
cher Anknupfungspunkt. Selbst bei landwirtschaftlichen Biogasanlagen verlangt der
Privilegierungstatbestand des § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB unter Buchst. b) lediglich, dass
,die Biomasse ... iberwiegend aus dem Betrieb oder liberwiegend aus diesem und aus
nahe gelegenen Betrieben“ stammt. Das Kriterium ,nahe gelegen® ist bundesrichterlich
definiert mit einer Entfernung von ,nicht weiter als 15 - 20 km“ von der Biogasanla-
gess, Die eingesetzte Biomasse unterliegt somit bei kleinen Biogasanlagen nur anteilig,
bei groRen Anlagen aber keinen Beschriankungen hinsichtlich ihres Herkunftsortes
[Bosch & Partner et al. 2011].

Negativ- bzw. Ausschlussplanung

Eine Negativsteuerung des Biomasseanbaus ist moglich und sinnvoll, aber nur be-
grenzt durchsetzbar. Der Ausschluss ist zumindest in Gebieten anzustreben, in denen
der Biomasseanbau in seinen eingriffs— und flachenintensiven Auspragungen eine sto-
rende bis unvertrdagliche Raumwirkung entfaltet. Das ist vor allem in Vorranggebieten
fur Natur und Landschaft anzunehmen und auch in solchen, in denen die intensive
Landwirtschaft auf erosionsempfindlichen Boden stattfindet.

In der Literatur werden als Ausschlusskriterien vor allem genannt:

86 BVerwG, Urteil v. 11.12.2008 - 7 C 6.08 -, ZNER 2009, S. 52, Rn. 26
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Gebiete mit Bedeutung fiir den Naturschutz (Natura 2000-Gebiete, insbesondere
gewadsserbezogene FFH-Gebiete, Vorrangflachen fiir den Naturschutz, Biotopver-
bundflachen),

Gebiete mit Bedeutung fiir den Grundwasserschutz bzw. mit verschmutzungsemp-
findlichen Deckschichten, Vorrangflachen fiir den Schutz der Gewadsser,

Gebiete mit besonderer Bedeutung des Landschaftsbildes und der Erholungsfunkti-
on (z.B. Naturparks, Erholungsschwerpunkte).

Ausreichende Mindestabstdande sind zu Naturschutzgebieten, Vogelschutzgebieten und

zu FFH-Gebieten einzuhalten, insbesondere bei Schutz- und Erhaltungszielen fir

nahrstoffarme, in der Regel gegeniiber Stickstoffeintragen empfindlichen Lebensrau-

men. Eine normierte MindestabstandsgroRe konnte wahrend der Recherchen nicht er-

mittelt werden.

Unter Beriicksichtigung der Belange von Natur und Landschaft gelten unter regionalen

Gesichtspunkten folgende Bereiche generell flir nicht kompatibel mit Biomasseanbau
[Mengel 2010]:

Offene Landschaften:

Naturschutzfachlich bedeutsame Seen- oder Flusslandschaften unter Berlicksichti-
gung der Einzugsgebiete; Moore und ihr Umfeld,

extensiv bewirtschaftete Okosysteme wie Streu-, Nass- und Feuchtwiesen, Flach-
landmadhwiesen, Halbtrockenrasen, Heiden und Hutungen, Streuobstlagen, Teich-
gebiete,

historische Kulturlandschaften (ggf. in Verbindung mit historischen Siedlungs-,
Gebaude- oder Flurformen), strukturreiche Hecken- und Gebiischlandschaften,
kleinteilig bewirtschaftete Weinbergslandschaften, Landschaften mit markanten
Kuppen und Hanglagen oder besonders herausragenden Einzelschopfungen der
Natur (Felsauspragungen, markante Einzelbaume),

enge Mittelgebirgstaler, in denen sich hochwiichsige Kulturen auf das Landschafts-
bild und den Biotopverbund dhnlich auswirken wie Querriegel durch Aufforstung,
Gebiete, die fiir den Artenschutz von besonderer Bedeutung sind, z. B. Wiesenbri-
tergebiete oder Ackerlandschaften mit Vorkommen von wertgebenden Arten wie
Wiesenweihe oder Feldhamster; wichtige Gebiete fiir wandernde Arten einschliefR-
lich wichtiger Nahrungs- und Rastplatze fiir Zugvogel,

Gebiete mit hoher Erosionsempfindlichkeit,

Gebiete mit hoher Empfindlichkeit gegeniiber Stoffeintragen in Grund- oder Ober-
flaichengewasser,

Standorte/Flachen mit Boden mit hoher Bedeutung als Archiv der Natur- oder Kul-
turgeschichte oder vergleichbaren Funktionen sowie Bodendenkmale und Geotope.
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Walder:

e Natirliche und naturnahe Walder groRerer Flachenausdehnung, auch als Teil eines
bundes- oder landesweit abgestimmten Systems zum Schutz natlirlicher Waldge-
sellschaften unterschiedlicher Standortausprdgung,

e kleinteilige naturnahe Waldgebiete auf Sonderstandorten, z. B. Erlenbriiche, Hang-
und Schluchtwidlder sowie weitere naturschutzfachlich bedeutsame Biotoptypen,
z. B. in Walder eingebettete naturnahe Bachldufe und ihr Umfeld,

e Gebiete mit historischen Waldnutzungsformen wie Mittel- und Niederwalder,

e Waldgebiete, die fur den Artenschutz von besonderer Bedeutung sind, z. B. Brutge-
biete des Schwarzstorchs.

Interessant ist in diesem Zusammenhang der Vorschlag, eine Konzentration auf die
vorsorgliche und vorbereitende Sicherung von Landschaftsraumen zu empfehlen, die
im Hinblick auf die spezifischen Auswirkungen des Biomasseanbaus besonders emp-
findlich und gleichzeitig schutzwirdig sind. Dies gilt besonders flr Gebiete, die bis
dahin keinem fachrechtlichen Gebietsschutz unterliegen, wie beispielsweise besonders
strukturreiche Kulturlandschaften, enge Mittelgebirgstidler oder markante Kuppen- und
Hanglagen. In einem ersten Schritt wiirde danach die Regionalplanung schutzwiirdige
Bereiche beispielsweise als ,Vorranggebiet Natur und Landschaft - Schwerpunkt ,Kul-

turlandschaftsschutz’® festlegen, um dort dann weitergehende differenziertere Rege-

lungen fiir angepasste Anbauformen fortzuentwickeln [Mengel et al. 2010].
Fazit fir den Anlagenaspekt

Fur den baurechtlichen AuRenbereich, der nicht anderweitig tberplant ist, kommt eine
Standortsteuerung im Wesentlichen im Zuge der Flachennutzungsplanung in Betracht.
Gegenstand dieser Planung waren dann vor allem die nicht privilegierten Anlagen. Die
Darstellungen des Flachennutzungsplans haben fiir solche nicht privilegierten Biogas-
anlagen vor allem die Aufgabe, mogliche Bebauungspldne in der Grenzlinie von be-
plantem Innen- und unbeplantem AuRenbereich unter Beriicksichtigung vorhandener
Infrastruktureinrichtungen vorzubereiten.

Mit der regionalplanerischen Festlegung und Ausweisung von Eignungsbieten fur
raumbedeutsame Bioenergieanlagen ware ein erheblicher Aufwand verbunden. Dieser
Aufwand fir eine umfassende planerische Abwagung mit allen anderen im Regional-
plan aufgefiihrten Grundsatzen und Zielen ist nur dann gerechtfertigt, wenn eine Viel-
zahl von Bauvorhaben von Bioenergieanlagen einen starken Handlungsdruck erzeugen
[BMVBS 2010].

Fazit zur Anbausteuerung durch die Regionalplanung

Die an der vielstimmigen Debatte beteiligten Praktiker, Forscher und Politiker sind sich
uneins Uber ein geeignetes Steuerungsinstrumentarium. Es geht dabei um verschiede-
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ne regulativ-ordnungsrechtliche, anreizorientierte und informelle Ansdtze; zu letzteren
sind auch die Regionalen Energiekonzepte zu zdhlen. AuRerhalb regionalplanerischer
Ansdtze stehen indirekte Steuerungsansadtze durch das Ordnungs- und Fachrecht, so
z.B. in der Anpassung der Grinlandverordnungen der Bundesldnder, in den Cross-
Compliance-Regelungen (Gute Fachliche Praxis) sowie mittels Schutzgebietsverord-
nungen. Aus Sicht der Raumordnung muss es zunehmend darum gehen, die Gberortli-
chen raumlichen Ziele der Regionalplanung und die sich daraus ergebenden Raumku-
lissen mit den Mdoglichkeiten, den nachhaltigen Anbau von Lebensmitteln und Energie-
rohstoffen durch die Landwirtschaft zu beférdern und zu regulieren, zu verknipfen
und zu verschneiden [Ammermann, Mengel 2011].

Die Ausweisung von Vorrang- oder auch Vorbehaltsgebieten Biomasseanbau ist fach-
lich nicht begriindet, weil die Regionalplanung keinen Einfluss auf die Nutzung von
spezifischen Fruchtarten oder Bewirtschaftungsformen nehmen kann [BMVBS 2010].
Gleichwohl sollten in der aktuellen Phase formelle und informelle Ausweisungsmog-
lichkeiten und Raumkulissen ausgearbeitet und in die Regionalplidne aufgenommen
werden, um die raumordnerischen Absichten kundzutun und den Akteuren eine Mog-
lichkeit der Bertuicksichtigung zu geben.

In der Fachdiskussion wird zumindest fiir grofRflachige Kurzumtriebsplantagen die
Moglichkeit gesehen, raumordnerische Gebiete zu definieren und auszuweisen. BMVBS
[2010] empfiehlt die Priifung ab einer zusammenhdngenden Flache von 50 ha. Fur
Sachsen wird eine mdgliche Kategorie ,,Gebiet mit besonderen Nutzungsmaoglichkeiten®

genannt.

Vor dem Hintergrund der notwendigen raumlichen Steuerung des Energiepflanzenan-
baus wird im Weiteren auf informelle Losungswege hingewiesen.

Zulassungsverfahren

Umweltbelange werden bei der Planung und Zulassung von Anlagen zur Erzeugung von
Bioenergie (Biogasanlagen, Heizkraftwerke und Bioraffinerien) bericksichtigt. Fiir die-
sen Anlagentyp gelten neben der regelmaRigen Baugenehmigung im Einzelfall auch die
Anforderungen an die jeweilige immissionsschutzrechtliche Genehmigung. Ob zusatz-
lich und welches immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren erforderlich ist,
hdangt z.B. von der Feuerungswameleistung des Blockheizkraftwerks (gréRer 1 MW oder
nicht), der GroRe der Giillelager oder der Art der biologischen Energierohstoffe ab. Bei
der Biomasse als Energietrager wird generell zwischen Biomasse aus nachwachsenden
Rohstoffen (Anbaubiomasse) und Biomasse aus Reststoffen (Abfallbiomasse) unter-
schieden. Vor dem Hintergrund rechtlicher Aspekte wird weiter zwischen Bioabfall und
Ubrigen Abfallstoffen differenziert.
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Im Allgemeinen kdnnen folgende umweltrechtliche Anforderungen bei der Errichtung
und dem Betrieb von Bioenergieanlagen relevant werden:

e Immissionsschutzrecht

e Abfallrecht

e Wasserrecht

e Diingemittelrecht

e Naturschutzrecht: Natura 2000-Vertrdglichkeitspriifung; Eingriffsregelung; Ar-
ten- und Biotopschutz

Fir die Abgrenzung von Anlage und Biomasseerzeugung ist von Bedeutung, dass es
bei der Vorhabenzulassung stets um Errichtung und Betrieb der baulichen Anlagen
selbst geht. Die Herkunft der Einsatzstoffe kann jedoch im Einzelfall die Standortzulas-
sigkeit beeinflussen. Dies wird aber nicht durchgdangig mit der Zulassung selbst gere-
gelt, sondern ergibt sich zum Teil aus vergitungsrechtlichen Erfordernissen oder ver-
traglichen Vereinbarungen. Die Regeln der guten fachlichen Praxis in der landwirt-
schaftlichen Bodenbewirtschaftung sind in jedem Fall vorauszusetzen.

Geothermie

Die Geothermie war bisher von keiner groRen Relevanz fiir die Raumplanung. Durch
die geringe Anzahl realisierter Projekte erschien eine raumplanerische Steuerung bis-
her nicht erforderlich. Zur Frage der Raumbedeutsamkeit lasst sich festhalten, dass die
Errichtung von oberflichennahen Anlagen (Nutzung der Erdwdrme in < 400 m Tiefe)
generell nicht raumbedeutsam ist. Bei Anlagen zur Nutzung von tiefer Geothermie
(Erdwdarme in > 400 m Tiefe) ist die Raumbedeutsamkeit bislang nicht eindeutig defi-
niert, da die Nutzung der Geothermie noch am Anfang ihrer technologischen Entwick-
lung steht [BMVBS 2011]. Mit zunehmender Nutzung dieser Technik kann es aber
durchaus zu raumplanerisch relevanten Fragen kommen. Potenziell konkurrierende
Nutzungen sind in erster Linie Bergbau, Gasspeicher, Grundwassernutzung und moég-
licherweise CO2-Speicher, so dass ggf. raumordnerische Aussagen zur Nutzung des
Untergrundes erforderlich werden. Zur Klarung dieser Fragen hat sich u.a. eine ARL-
Arbeitsgruppe ,Raumordnung fiir Nutzungen im Untergrund” gebildet.8”

Der Rechtsrahmen fiir Geothermie wird durch folgende Gesetze geregelt [Dammert
20101:

e Bundesberggesetz (BBergG)

e Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

87 http://www.arl-net.de/projekte/raumordnung-fuer-nutzungen-im-untergrund
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Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
e Baugesetzbuch (BauGB)

e Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

e Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)

e Llagerstattengesetz

Wasserkraft

Der Ausbau bzw. die Modernisierung der Wasserkraft wird aktuell vorrangig durch das
EEG gesteuert. Es erfolgt i.d.R. keine direkte rdumliche Steuerung durch die Raumord-
nung. Die Errichtung von kleinen Wasserkraftwerken ist i.d.R. nicht raumbedeutsam.
Hingegen ist die Errichtung von groRen Wasserkraftwerken (v.a. Speicherkraftwerken)
i.d.R. raumbedeutsam, da von einer deutlichen Raumbeanspruchung ausgegangen wird
[BMVBS 2011]. In Einzelfdllen wird auch von einer generellen Raumbedeutsamkeit der
Anlagen ausgegangen, so z.B. im aktuellen Regionalen Raumordnungsplan Ostthirin-
gen. In dem Plan werden alle Wasserkraftanlagen der Planungsregion aufgefiihrt und
Aussagen zu Moglichkeiten der Steigerung der Gesamtenergieleistung getroffen.

Die Errichtung von Wasserkraftanlagen ist gemaR § 35 BauGB im AuRenbereich zulds-
sig. Die rechtlichen Regelungen der Wasserkraftnutzung werden auf Bundesebene u.a.
durch Wasserhaushaltsgesetz und Bundesnaturschutzgesetz bestimmt.

Die Errichtung einer Wasserkraftanlage unterliegt i.d.R. der UVP-Pflicht nach einer all-
gemeinen Vorprifung des Einzelfalls. Im Fall der UVP-Pflicht wird diese zusammen mit
der ggf. zu erfolgenden FFH-Vertraglichkeitsprifung in das Planfeststellungsverfah-
rens integriert, das den verfahrensrechtlichen Rahmen bei der Umgestaltung von Ge-
wassern durch Wasserkraftanlagen bildet. Von besonderer Wichtigkeit fiir den Betrieb
und die Errichtung von Wasserkraftanlagen ist das WHG und hier vor allem Kapitel 2,
Abschnitt 2 ,Bewirtschaftung oberirdischer Gewasser“. Die Wasserkraftnutzung wird
hier in §35 naher geregelt und erfahrt durch §33 (Mindestwasserfiihrung) und §34
(Durchgiangigkeit oberirdischer Gewdasser) weitere Einschrankungen.

Die Erfullung der aus der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) entlehnten 6kologischen An-
forderungen ist Voraussetzung fiir die Verglitung des Stroms aus Wasserkraftanlagen
gemal EEG. Als Nachweis fiir den guten 6kologischen Zustand wurde neben der was-
serrechtlichen Zulassung die Moéglichkeit der Bescheinigung durch einen Umweltgut-
achter oder durch die zustandige Wasserbehorde neu aufgenommen [BMU 2011b].
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6.2 Steckbriefe der hessischen Regionalpldne

Die vorliegenden Regionalplane wurden hinsichtlich ihrer Aussagen und Regelungen
beziiglich Erneuerbarer Energien analysiert. Die Ergebnisse sind in den nachfolgenden
Steckbriefen zusammengefasst. Diese geben einen kompakten Uberblick Uber den

Stand in den drei Regierungsbezirken.

Tabelle 6-2: Steckbrief Regionalplan Nordhessen 2009

Region: Nordhessen

Plan-/ Dokumentbezeichnung: Regierungsprasidium Kassel/ Geschaftsstelle der Regio-
nalversammlung Nordhessen [Hrsg.]: Regionalplan Nordhessen 2009 inklusive des zuge-
horigen Umweltberichts. Kapitel 5.2.2, Ziel 2 (bez. Vorranggebiete fir Windenergienut-
zung) unwirksam gem. Urteil des VGH Kassel v. 17.3.2011 88

; Regionalplanerisches Konzept zu Erneuerbaren Energien

e In der Region Nordhessen sollen Energie- und Klimaschutzkonzepte durch die Land-
kreise und Kommunen in Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Wirtschaft, soweit mog-
lich, unter wissenschaftlicher Begleitung, entwickelt und umgesetzt werden. Dabei
sind die energiewirtschaftlichen MaBnahmen und Planungen zum Uberwiegenden Teil
nicht Gegenstand der raumordnerischen Steuerung, werden jedoch regionalplanerisch
unterstitzt (Kapitel 5.2.2, Grundsatz 1).

e Bei der Umsetzung und Planung neuer Siedlungs- und Gewerbeflachen sollen eine ef-
fektive Warmeversorgung und die Einbindung bzw. Nutzung regenerativer Energien
nach Moglichkeit ausgeschopft werden (Kapitel 5.2.2, Grundsatz 2).

e Durch den gezielten Ausbau (und weitere Planungen) von Windkraftanlagen im kis-
tennahen Bereich und Offshore-Windparks sowie die Errichtung von kiistennahen
thermischen Kraftwerken sind zur sicheren Ableitung der elektrischen Energie die Er-
ganzung, der Ersatz und der Neubau von Hoch- und Hoéchstspannungsfreileitungen in
Deutschland erforderlich (Kapitel 5.2.1, Grundsatz 3).

ﬁ Windenergie

Werden Flachenpriorititen genannt?

Das durch Urteil vom 17.03.2011 - Az.: 4C 883/10.N fiur unwirksam erklarte regional-
planerische Ziel sah vor, dass raumbedeutsame Windenergieanlagen in den festgelegten

88Mit Urteil des VGH Kassel (v. 17.3.2011 - 4 C 883/10.N) stellte das Gericht die ,Unwirksamkeit der
gesamten Konzentrationsplanung von Windenergieanlagen“ fest. (ROLSHOVEN, M.: Regionalplan
Nordhessen unwirksam, in: ZNER 2011, Heft 3, S. 351-357).
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Region: Nordhessen

Vorranggebieten fiir Windenergienutzung zu bindeln sind. In diesen Vorranggebieten hat
die Nutzung der Windenergie Vorrang vor entgegenstehenden Planungen und Nutzun-
gen. Sie sind auch fir das Repowering und soweit moglich fiir die Errichtung weiterer
Anlagen zu nutzen. AuRerhalb dieser Vorranggebiete ist die Planung und Errichtung von
raumbedeutsamen Windenergieanlagen nicht zuldssig.

In Reaktion auf das Urteil des VGH Kassel wurde auf der Regionalversammlung Nordhes-
sen (11.04.2011) eine ,(Neu)-Aufstellung des Teilplans ,Windenergienutzung* im Regio-
nalplan Nordhessen” beschlossen. Das RP Kassel [2011] informiert die Kommunen und
Landkreise mit Rundschreiben vom 05.12.2011 wie folgt Gber die Weiterentwicklung der
Windenergie in der Planungsregion: ,Bis Mitte 2012 sollte der Entwurf des neuen regio-
nalplanerischen Windenergiekonzepts soweit gediehen sein, dass wir im Herbst die An-
hoérung und Offenlegung durchfiihren. Sie kénnen davon ausgehen, dass die im Regio-
nalplan 2009 fir die Windenergie vorgesehenen Flachen auch im neuen Windenergiekon-
zept wieder ausgewiesen werden. Dariliber hinaus gilt es nun, weitere etwa 15.000 ha zu
ermitteln, die flr die Stromerzeugung durch WEA ein hohes Windenergie-Potenzial ent-
halten und gleichzeitig unzumutbare Beeintrdachtigungen fiir Mensch und Natur vermei-
den. Da bis zur Rechtswirksamkeit des neuen regionalplanerischen Windenergiekonzepts
noch bis zu 2 Jahre vergehen kénnen, kann es je nach Ausgangslage und konkreter Si-
tuation sinnvoll/ notwendig sein, dass einzelne Kommunen - allein, im Verbund oder
auch im Rahmen eines Kreiskonzepts - friihzeitig die Entwicklung der Windenergie selbst
steuern. Dazu haben bereits zahlreiche Abstimmungsgesprdache zwischen Kommu-
nen/ Landkreisen und meiner Behorde stattgefunden. Zur weiteren Information und Bera-
tung wird als Anlage der Windenergie-Leitfaden fiir die Flachennutzungsplanung lber-
mittelt.”

Werden energiepolitische Ziele vorgegeben?

Es werden nur allgemeine Ziele genannt, z.B. Unterstiitzung der Energieziele der Bundes-
regierung (vgl. Kapitel 5.2.2, Ziel 2 alt).

Werden Ausschlusskriterien benannt?

Der Regionalplan fiihrt Ausschlusskriterien samt Mindestabstanden auf, die bei der Er-
mittlung der Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung zugrunde lagen. Neben Vor-
ranggebieten flr Siedlung und Gewerbe (Bestand und Planung) und umweltrechtlich
streng geschiitzten Gebieten sind u.a. aus forst- und naturschutzfachlicher Sicht grole,
zusammenhdngende und unbelastete Gebiete und kulturhistorisch bedeutsame Land-
schaften ausgeschlossen (Kapitel 5.2.2, Begriindung zu Ziel 2 alt). Spezifische Aus-
schlusskriterien fiir Nordhessen:

e Nationalpark Kellerwald + 1000 m Pufferzone
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e Biosphdrenreservat Rhon

e Spezifische Forst- und Naturschutzkriterien Wald

e Spezifische Abstande zu Luftverkehrsinfrastruktur und Radaranlagen

Werden Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

e Raum mit mittlerer Windgeschwindigkeit von mehr als 5 m/s in 80 m Hohe

e MindestflachengroRe 20 ha

¢ ggf. bestehende Vorranggebiete oder Anlagen in Windparks zusammenfassen

(alle Kapitel 5.2.2, Begriindung zu Ziel 2 alt).

Evaluierung:

e Mit dem Umfang und der Definition der Ausschlusskriterien liegt der Regionalplan

Nordhessen insgesamt im Spektrum der Kriterien, die auch in anderen aktuellen Regi-
onalpldnen genannt werden. Auffdlligkeiten sind:

Bei Vorranggebieten Siedlung liegen die Mindestabstande mit 1.000 m im oberen
Bereich des bundesweiten Spektrums (Bandbreite 500 - 1.000 m fiir Wohngebiete
bzw. 300 - 1.000 m fir Einzelwohngebdude und Splittersiedlungen nach Bund-
Lander Initiative Windenergie 2012).

Bei Vorranggebieten fiir Gewerbe liegen die Mindestabstande mit 500 m im oberen
Bereich des Spektrums; haufig wird kein Mindestabstand definiert (Bandbreite 20
bis 500 m nach Bund-Lander Initiative Windenergie 2012).

Bei Vorranggebieten fiir Rohstoffsicherung definiert Nordhessen den Ausschluss
der Grundflache, was nur in zwei weiteren Bundeslandern (tw. zzgl. Mindestab-
standen) Ublich ist; haufig wird kein Ausschluss definiert bzw. auf eine Einzelfall-

prifung verwiesen.

Bei Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten (Zone | und 1) sowie
Uberschwemmungsgebieten definiert Nordhessen den Ausschluss der Grundfla-
che, was nur in wenigen weiteren Bundesldandern (tw. zzgl. Mindestabstanden) iib-
lich ist; haufig wird kein Ausschluss definiert bzw. auf eine Einzelfallpriifung ver-

wiesen.

¢ Hinsichtlich der Positivkriterien/ Flichenvoraussetzungen ist Folgendes auffillig:

Windhoffigkeit: die genannte mittlere Windgeschwindigkeit von mehr als 5 m/s in
80 m Hohe entspricht nicht mehr dem Stand der Technik. In aktuellen Winderlas-
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sen werden als Mindestertragsschwellen durchschnittliche Jahreswindgeschwin-
digkeiten von 5,3 bis 5,5 m/s in 100 m (Windenergieerlass Baden-Wirttemberg)
benannt. Aus Sicht der Windenergiebetreiber sollte eher von 5,5 m/s bis 6 m/s in
140 m ausgegangen werden. Haufig verzichten Regionalpldne und Winderlasse auf
die Definition von Mindestwindgeschwindigkeiten und verweisen auf Windpotenzi-
alstudien oder Windatlasse.

- MindestflachengroRe: die genannte MindestflachengréRe von 20 ha liegt im mitt-
leren Bereich des Spektrums der (dlteren) Regionalpldane, die MindestflachengroRen
ausweisen; hdufig werden keine MindestflachengréRen definiert. Vereinzelt finden
sich groRere MindestflaichengroRen von 75 ha (Regionales Raumentwicklungspro-
gramm Westmecklenburg 2009). Aufgrund der zunehmenden Hohe der WEA und
der damit verbundenen verstiarkten Raumwirkung erscheint fiir den Fall einer Defi-
nition von MindestflichengroRen eine entsprechende Anpassung der Mindestfla-

chengréRen angemessen.

- Mindestabstinde zu bestehenden oder neu auszuweisenden Gebieten: Haufig ent-
halten Regionalpldne Angaben zu Mindestabstanden zwischen Vorranggebieten; in
Nordhessen wurde darauf verzichtet. Ein Abstand von 5 km zwischen den Wind-
parks scheint sich zu etablieren, um einen Uberlastungsschutz zu gewihrleisten
(z.B. in Niedersachsen, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen).

Hinsichtlich der Art der Gebietsfestlegung ist Folgendes auffallig:

- Nordhessen hat mit dem gewadhlten Ansatz, Vorranggebiete mit Ausschlusswir-
kung festzulegen, den Gebietstyp mit der groRten Konzentrationsmoglichkeit auf
regionaler Ebene gewadhlt. Damit kann der Plangeber die Windenergieerzeugung
raumlich konzentrieren und dabei sicherstellen, dass ausschlieflich in den Kon-
zentrationsraumen und nirgends sonst die Errichtung von WEA statthaft ist. Ziel-
wirkung hat eine solche Festlegung aber nur dann, wenn sie sich innergebietlich
wie auBergebietlich als Letztentscheidung auf der Grundlage einer abschlieRenden
Abwigung am Malstab des planungsrechtlichen Abwagungsgebotes qualifizieren
lasst. Der Plan muss seine planerischen Festlegungen als eine abschliefende
raumordnerische Entscheidung fiir den Gesamtraum treffen [Kock, Bovet 2009].

- Im bundesweiten Uberblick finden sich alle regionalplanerisch méglichen Arten der
Gebietsfestlegung (Vorbehaltsgebiete, Vorranggebiete (mit und ohne Ausschluss)
sowie Eignungsgebiete), wobei die Kategorien Vorrang- und Eignungsgebiete

Uberwiegen.

- AngestoRen durch die ambitionierten energiepolitischen Ziele im Bereich der
Windenergie, zeigen sich aktuell Tendenzen, in einigen Bundeslandern
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(z.B. Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz) auf regionaler Ebene die bislang
vorherrschende relativ starke regionale Steuerung abzuschwdchen und die Aus-
schlussflichenplanung im Sinne einer Flexibilisierung auf die 6rtliche Ebene zu
verlagern.

'<>' Solare Strahlungsenergie

Werden Flachenprioritdten genannt?

Die Nutzung solarer Strahlungsenergie soll vorrangig an gebdaudegebundenen Standorten
genutzt werden (Kapitel 5.2.2, Grundsatz 4).

Der Bau von raumbedeutsamen Photovoltaikanlagen soll auf bauleitplanerisch abgesi-
cherten Flachen und vorrangig auf bereits versiegelten oder vorbelasteten Flachen wie
Konversionsflachen, Deponieflachen, Gewerbeflachen stattfinden (Kapitel 5.2.2, Ziel 1).

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahlen.

Werden Ausschlussflichen benannt?
Unzuldssig ist die Errichtung raumbedeutsamer Photovoltaikanlagen in:
e Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft,
e Vorranggebieten fir Land- und Forstwirtschaft,
e Vorranggebieten fiir Abbau oberflachennaher Lagerstdtten sowie
e Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz (Kapitel 5.2.2, Ziel 1).

Weiterhin sind bei Anlagen sowohl im Innen- als auch im AuRenbereich nach BauGB die
Belange des Denkmalschutzes, des Landschaftsbildschutzes und des Arten- und Bio-
topschutzes zu beriicksichtigen (Kapitel 5.2.2, Grundsatz 4).

Einer besonderen Einzelfallpriifung bediirfen Anlagenstandorte der Solarenergienutzung
nach Kapitel 5.2.2, Grundsatz 5 in Vorbehaltsgebieten fir:

e oberflichennahe Lagerstatten,

e den vorbeugenden Hochwasserschutz und den Grundwasserschutz,
e besondere Klimafunktionen,

e die Forstwirtschaft,

e die Landwirtschaft sowie

e Natur und Landschaft.
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Werden weitere Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

Nein.

Evaluierung:

Die im Regionalplan Nordhessen getroffenen Aussagen zur Solarenergie liegen in dem
Ublichen Spektrum dessen, was auch in anderen aktuellen Regionalpldnen genannt
wird, wobei sie tw. liber den gangigen Standard hinausgehen. Auffalligkeiten sind:

- Die Benennung von Ausschlussflichen (speziellen Vorranggebieten) fiir die Errich-
tung raumbedeutsamer Photovoltaikanlagen geht lber den Standard der Aussagen
in Regionalplanen hinaus. Bemerkenswert ist inshesondere der Ausschluss von
Vorranggebieten flur Land- und Forstwirtschaft, da anderenorts u.a. auf landwirt-
schaftlichen Flachen die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen erfolgte.

- Der Bezug zu den EEG-Forderkriterien ist Ublich.

- Die Benennung von Anlagenstandorten, die einer besonderen Einzelfallprifung
bediirfen, geht lGiber den Standard der Aussagen in Regionalpldnen hinaus.

Besonders fortschrittlich fiir den Bereich der solaren Strahlungsenergie sind die Aus-
sagen im Regionalplan Ostthiringen. Hier werden positive Rahmenbedingungen ge-
nannt, die zum Teil Uber die allgemeinen Aussagen des EEG hinausgehen (z.B. groRe,
zusammenhdngende Flachen, hohe mittlere Globalstrahlung, niedrige mittlere jahrli-
che Lufttemperatur). AuRerdem werden konkrete, potenziell fiir raumbedeutsame PV-
Freiflichenanlagen geeignete Standorte genannt.

Der Regionalplan Nordhessen definiert keine Schwellenwerte fiir die Raumbedeutsam-
keit von PV-Freiflaichenanalgen. Teilweise wird in Regionalpldanen, wie z.B. in Heil-
bronn-Franken (2 ha) oder Trier (10 ha), ein Schwellenwert definiert, ab wann eine PV-
Freiflichenanlage als raumbedeutsam einzustufen ist. Der Verzicht auf eine Angabe
im Regionalplan ist aber nicht untblich.

N | giomasse

Werden Flachenpriorititen genannt?

Die Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft kénnen auch zur Produktion von

Biomasse fiir die Erzeugung erneuerbarer Energien herangezogen werden, sofern sie im

Einklang mit den raumordnerischen Erfordernissen stehen.

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahlen.
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Werden Ausschlussflachen benannt?

Der Umbruch von Grinlandstandorten sowie das Anlegen von (Mais)Monokulturen auf
diesen Standorten sollte zum Schutz sowohl des landschaftlichen Erscheinungsbildes als
auch im Hinblick auf mégliche 6kologische Folgen (z.B. Uberdiingung, Erosion, Verar-
mung der Fauna und Flora usw.) unterbleiben (Kapitel 5.2.2, Begriindung zu Grundsatz
3).

Werden weitere Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

Nein.

Evaluierung:

e Die im Regionalplan Nordhessen getroffenen Aussagen zum Thema Biomasse/ Bio-
energie liegen in dem ublichen Spektrum dessen, was auch in anderen aktuellen Regi-
onalpldnen genannt wird. Auffalligkeiten sind:

- Eher ungewodhnlich ist, dass keine Aussagen zum Standort von nicht privilegierten
Bioenergieanlagen getroffen werden. In einigen aktuellen Regionalplanen wird die
Aussage getroffen, dass nicht privilegierten Anlagen in Industrie- oder Gewebege-
bieten angesiedelt werden sollten.

- Das Potenzial nachwachsender Rohstoffe ist in Nordhessen vor allem durch einge-
schrankt verfligbare landwirtschaftliche Produktionsflachen, durch Konkurrenz zur
Nahrungs- und Futtermittelproduktion sowie durch die Erfordernisse des Natur-
und Landschaftsschutzes begrenzt (Kapitel 5.2.2, Begriindung zu Grundsatz 3).

‘v:;!‘ Geothermie

Der Regionalplan enthdlt keine Aussagen zur Geothermienutzung

Evaluierung:

e Zwar ist die Raumbedeutsamkeit von Anlagen zur oberflichennahen Geothermie ge-
nerell nicht gegeben und von Anlagen zur Nutzung von tiefer Geothermie bislang
nicht eindeutig definiert (in Nordhessen gibt es ohnehin kein Potenzial fiir tiefe Ge-
othermie), und damit die Frage, ob und wie Geothermie raumplanerisch steuerbar ist,
derzeit noch umstritten (siehe Kapitel 6.1 Exkurs zur Raumbedeutsamkeit). Dennoch
wird dieses Thema in einigen anderen aktuellen Regionalpldnen, zumindest im Grund-
satz, bereits behandelt (z.B. Regionales Raumentwicklungsprogramm Mecklenburgi-
sche Seenplatte, Regionalplan Ostthiringen, Regionalplan Neckar-Alb (Entwurf)).
Durch die technische Weiterentwicklung im Bereich der Geothermie kann erwartet
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werden, dass es zukiinftig eine Zunahme entsprechender Anlagen geben wird und
damit auch das Erfordernis der raumplanerischen Steuerung steigt.

~ | Wasserkraft

Der Regionalplan enthilt kaum Aussagen zur Wasserkraftnutzung. Einzig zu den Pump-
und Laufwasserkraftwerken im Bereich der Edertalsperre wird im Kapitel 5.2.1 ,Konventi-
onelle Energieerzeugung” das Ziel formuliert, dass diese die Funktion von Vorranggebie-
ten haben (Kapitel 5.2.1, Ziel 1).

Evaluierung:

e Der Regionalplan Nordhessen enthalt nur sehr knappe Aussagen zur Wasserkraftnut-
zung, Uberraschenderweise im Kapitel 5.2.1 ,Konventionelle Energieerzeugung®.

e Auch in anderen aktuellen Regionalpldnen gibt es teilweise keine Aussagen zu Was-
serkraftanlagen. Allerdings gibt es auch Plane mit umfangreicheren Aussagen, z.B.:

- Der Regionalplan Ostthiiringen geht von einer generellen Raumbedeutsamkeit der
Anlagen aus. In dem genannten Beispiel werden alle Wasserkraftanlagen der Pla-
nungsregion aufgefiihrt und Aussagen zu Moglichkeiten der Steigerung der Ge-
samtenergieleistung getroffen.

- Der Regionalplan Siidhessen trifft die Aussage, dass durch Optimierung von Anla-
gen oder Wiederinbetriebnahme alter Anlagen unter Berilicksichtigung der WRRL
die Wasserkraft gesteigert werden kann.

207




Umsetzung in die Raumordnung

Tabelle 6-3: Steckbrief Regionalplan Mittelhessen 2010

Region: Mittelhessen

Plan-/ Dokumentbezeichnung: Regierungsprasidium GieRen/ Geschaftsstelle der Regio-
nalversammlung Mittelhessen [Hrsg.]: Regionalplan Mittelhessen 2010. Ziel 7.2.2-1 (bez.
Vorranggebiete fiir Windenergienutzung) unwirksam gem. Urteil des VGH Kassel v.
10.05.201289

; Regionalplanerisches Konzept zu Erneuerbaren Energien

e In der Region Mittelhessen sind Aktivititen und Einrichtungen zur Nutzung erneuer-
barer Energien (u.a. Windenergie, Solare Strahlungsenergie, Biomasse, Geothermie)
mit dem Ziel zu férdern, bis zum Jahr 2020 im Endenergieverbrauch - ohne Verkehr -
einen maoglichst regional erzeugten Anteil von liber einem Drittel durch Erneuerbare
Energien zu erreichen (Grundsatz 7.2-1).

e Nutzung regionaler Erneuerbarer Energien hat Vorrang vor fossilen Energietrdgern
(Grundsatz 7.2.1-2).

e Ein Teil der energiewirtschaftlichen Planungen ist raumbedeutsam und muss raum-
ordnerisch gesteuert werden (bspw. GroRkraftwerke, groRflachige Photovoltaikanlagen
(i.d.R. > 5 ha), Windenergieanlagen (> 500 kW), nicht-privilegierte Biogasanlagen).
Andere MaRnahmen sind in der Regel nicht raumbedeutsam und bedirfen keiner
raumordnerischen Steuerung (bspw. privilegierte Biogasanlagen, Wasserkraftanlagen,
Solaranlagen an Gebaduden, Geothermieanlagen) (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.1-1
bis 7.2.1-9).

ﬁ Windenergie

Werden Flachenprioritdten genannt?

Raumbedeutsame Windenergieanlagen sind in den festgelegten Vorranggebieten fir
Windenergienutzung zu biindeln. In diesen Vorranggebieten hat die Nutzung der Wind-
energie Vorrang vor entgegenstehenden Nutzungen, Planungen und MaRnahmen. Sie
sind auch flur das Repowering zu nutzen. Diese Gebiete sind nicht parzellenscharf. Au-
Rerhalb dieser Vorranggebiete sind raumbedeutsame Windenergieanlagen ausgeschlos-
sen (Ziel 7.2.2-1 alt).

89 Mit Urteil des VGH Kassel (v. 10.05.2012 - 4 C 841/11.N) sind die Festlegungen von Vorranggebieten fur
die Windenergienutzung im Regionalplan Mittelhessen 2010 unwirksam. (Pressemitteilung des
Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom 10.05.2012).
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Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahlen. Mit der Ausweisung der ,Vorranggebiete fir Windenergienut-
zung“ war zugleich das Ziel verbunden, ein Repowering in diesen Gebieten zu ermdgli-
chen (Ziel 7.2.2-1 alt).

Werden Ausschlussflachen benannt?

Raumordnerisch relevante offentliche Belange werden als Ausschluss- und Restriktions-
kriterien benannt, wobei die Restriktionskriterien lediglich bei den in Planung befindli-
chen Vorranggebieten fiir Windenergienutzung beriicksichtigt werden.

Bei der Festlegung der Vorranggebiete zur Windenergienutzung wurde eine Vielzahl von
raumordnerischen Ausschluss- und Restriktionskriterien beriicksichtigt (Begriindung/
Erlduterung zu 7.2.2-1 alt).

Die festgelegten Vorranggebiete fiir Windenergienutzung Planung liegen grundsatzlich
aulerhalb der Ausschlussflachen. Bei der Abgrenzung der Vorranggebiete fiir Windener-
gienutzung wurden die Restriktionskriterien berlicksichtigt (Begriindung/ Erlauterung zu
7.2.2-1 alt). Ausschluss- und Restriktionskriterien stehen einer Windenergienutzung
damit im unterschiedlichen MaR entgegen. Ausschluss- und Restriktionsflaichen umfas-
sen u.a. hinreichende Abstinde zu Siedlungsbereichen, die Beriicksichtigung der Erfor-
dernisse des Natur-, Landschafts- und Larmschutzes sowie der Land- und Forstwirt-
schaft (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.2-1 alt).

Werden weitere Positivkriterien / Flichenvoraussetzungen genannt?
e Raum mit mittlerer Windgeschwindigkeit liber 4 m/s bzw. 4-5 m/s in 50 m Hohe.

e MindestflachengroéRe 18 ha, eine Biindelung von mind. 3 Anlagen in Windparks ist an-
zustreben.

e Mindestabstand zwischen den festgelegten Vorranggebieten betragt 3 km.

e Um ungestorte Raume freizuhalten, sind bereits vorbelastete Riume besonders fiir ei-
ne energetische Nutzung durch Windenergie geeignet. Als Vorbelastungen gelten ins-
besondere Hoch- und Hochstspannungsleitungen, BundesfernstraRen, Vorranggebiete
fiir Industrie und Gewerbe, Deponien und andere Windenergieanlagen bzw. Windfar-

men.
e Ndhe zu Verbraucherschwerpunkten (Verdichtungs— und Ordnungsraumen).

e Glnstige Anordnung von Windenergieanlagen und zugeordneten Nebenanlagen
(z.B. Umspannstationen) (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.2-1 alt).
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Evaluierung:

e Mit dem Umfang und der Definition der Ausschluss- und Restriktionsflaichen liegt der

Regionalplan Mittelhessen insgesamt im Spektrum der Kriterien, die auch in anderen
aktuellen Regionalpldnen genannt werden, wobei er tw. lUber den Standard hinaus-
geht. Auffalligkeiten sind:

Bei Vorranggebieten Siedlung liegen die Abstinde mit 750 - 1.000 m im mittleren
bis oberen Bereich des Spektrums (Bandbreite 500 - 1.000 m fiir Wohngebiete
bzw. 300 - 1.000 m fir Einzelwohngebdude und Splittersiedlungen nach Bund-
Lander Initiative Windenergie [2012].

Vorranggebiete fir Industrie und Gewerbe sowie die Nahe zu Hoch- und Hochst-
spannungsleitungen und zu BundesfernstraBRen werden in Mittelhessen nicht als
Ausschluss—- oder Restriktions—, sondern als Eignungskriterium benannt; damit
hebt sich Mittelhessen von sonst lblichen Einstufungen in Regionalplanen (Aus-
schluss oder keine spezifische Benennung) ab.

Bei Vorranggebieten fiir Rohstoffsicherung definiert Mittelhessen die Grundflache
als Restriktionsflache; in anderen Planen wird hdufig kein/e Ausschluss/ Restrikti-
on definiert bzw. auf eine Einzelfallprifung verwiesen.

Bei Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten (Zone | und 1) sowie
Uberschwemmungsgebieten definiert Mittelhessen den Ausschluss bzw. die Rest-
riktion der Grundflache, was nur in wenigen weiteren Bundeslandern (tw. zzgl.
Mindestabstanden) lblich ist; hdufig wird kein/e Ausschluss/ Restriktion definiert

bzw. auf eine Einzelfallprifung verwiesen.

In Mittelhessen werden eine Reihe regionsspezifischer Ausschluss- und Restrikti-
onsflachen definiert (z.B. Schwerpunkte fiir die Sicherung des regionalen Bio-
topverbundes, Auenverbund-LSG, Wildruhezonen, Wald mit sehr hoher Bedeutung
flir gegen WEA empfindliche Fledermausarten, Bereiche mit Archivboden, Erho-
lungsschwerpunkte, historische Kulturlandschaften, regional bedeutsame denk-
malpflegerisch relevante Gesamtanlagen, regional bedeutsame flichenhafte Bo-
dendenkmale); damit geht Mittelhessen ilber den in Regionalpldnen Ublichen Stan-

dard hinaus.

¢ Hinsichtlich der Positivkriterien/ Flichenvoraussetzungen ist Folgendes auffillig:

Windhoffigkeit: die genannte mittlere Windgeschwindigkeit von mehr als 4 m/s
bzw. 4-5 m/s in 50 m Hohe entspricht nicht mehr dem Stand der Technik. In ak-
tuellen Winderlassen werden als Mindestertragsschwellen durchschnittliche Jah-
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reswindgeschwindigkeiten von 5,3 m/s bis 5,5 m/s in 100 m (Windenergieerlass
Baden-Wirttemberg) benannt. Aus Sicht der Windenergiebetreiber sollte eher von
5,5 m/s bis 6 m/s in 140 m ausgegangen werden. Haufig verzichten Regionalpla-
ne und Winderlasse auf die Definition von Mindestwindgeschwindigkeiten und
verweisen auf Windpotenzialstudien oder Windatlasse.

- MindestflachengroRe: die genannte MindestflachengréRe von 18 ha liegt im mitt-
leren Bereich des Spektrums der (dlteren) Regionalpldne, die MindestflachengroRen
ausweisen; haufig werden keine MindestflaichengroRen definiert. Vereinzelt finden
sich groRere MindestflaichengroRen von 75 ha (Regionales Raumentwicklungspro-
gramm Westmecklenburg 2009). Aufgrund der zunehmenden Hohe der WEA und
der damit verbundenen verstarkten Raumwirkung erscheint fir den Fall einer Defi-
nition von MindestflichengroRen eine entsprechende Anpassung der Mindestfla-

chengroRen angemessen.

- Mindestabstdnde zu bestehenden oder neu auszuweisenden Gebieten: Mittelhes-
sen definiert einen Mindestabstand zwischen den festgelegten Vorranggebieten
von 3 km. Regionalpldane enthalten hdaufig Angaben zu Mindestabstidnden zwischen
Vorranggebieten, dabei scheint sich zumindest im Flachland ein Abstand von 5 km
zwischen den Windparks zu etablieren, um einen Uberlastungsschutz zu gewahr-
leisten (z.B. in Niedersachsen, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Thirin-
gen).

- Vorbelastungen: Mittelhessen benennt vorbelastete Raume, die besonders fiir eine
energetische Nutzung durch Windenergie geeignet sind; damit geht Mittelhessen
Uber den in Regionalplanen lblichen Standard hinaus. Zwar benennen aktuelle
Plane tw. auch Hoch- und Hochstspannungsleitungen und Bundesfernstralen als
Vorbelastungen. Jedoch werden Vorranggebiete fiir Industrie und Gewerbe, Depo-
nien und andere Windenergieanlagen bzw. Windfarmen i.d.R. nicht benannt.

- Nahe zu Verbraucherschwerpunkten/ giinstige Anordnung von Windenergieanla-
gen und zugeordneten Nebenanlagen: Auch mit dieser Benennung als Positivkrite-
rien geht Mittelhessen lber den in Regionalpldanen liblichen Standard hinaus.

e Hinsichtlich der Art der Gebietsfestlegung ist Folgendes auffillig:

- Mittelhessen hat mit dem gewdhlten Ansatz Vorranggebiete mit Ausschlusswir-
kung festzulegen den Gebietstyp mit der groRten Konzentrationsmoglichkeit auf
regionaler Ebene gewdhlt. Damit kann der Plangeber die Windenergieerzeugung
raumlich konzentrieren und dabei sicherstellen, dass ausschlieflich in den Kon-
zentrationsraumen und nirgends sonst die Errichtung von WEA statthaft ist. Ziel-
wirkung hat eine solche Festlegung aber nur dann, wenn sie sich innergebietlich
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wie auRergebietlich als Letztentscheidung auf der Grundlage einer abschlieRenden
Abwidgung am Malstab des planungsrechtlichen Abwdagungsgebotes qualifizieren
lasst. Der Plan muss seine planerischen Festlegungen als eine abschlieRende
raumordnerische Entscheidung fiir den Gesamtraum treffen [Kock, Bovet 2009].

- Im bundesweiten Uberblick finden sich alle regionalplanerisch moglichen Arten der
Gebietsfestlegung (Vorbehaltsgebiete, Vorranggebiete (mit und ohne Ausschluss)
sowie Eignungsgebiete), wobei die Kategorien Vorrang- und Eignungsgebiete
Uberwiegen.

- Angestofen durch die ambitionierten energiepolitischen Ziele im Bereich der
Windenergie, zeigen sich aktuell Tendenzen in einigen Bundeslandern (z.B. Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz) auf regionaler Ebene die bislang vorherrschen-
de relativ starke regionale Steuerung abzuschwachen und die Ausschlussflachen-
planung im Sinne einer Flexibilisierung auf die ortliche Ebene zu verlagern.

'<>' Solare Strahlungsenergie

Werden Flachenpriorititen genannt?

Zur Umwandlung solarer Strahlungsenergie in Strom sollen Photovoltaikanlagen an Ge-
bauden (nicht raumbedeutsame Anlagen) und an Bodenstandorten (zum Teil raumbe-
deutsame Anlagen) genutzt werden (Grundsatz 7.2.3-1).

Raumbedeutsame Photovoltaikanlagen sollen vorrangig auf bereits versiegelten bzw.
vorbelasteten Flachen errichtet werden (Grundsatz 7.2.3-2). Besonders eignen sich:

e groRflachige Parkplatze,
e nicht mehr genutzte Industrie- und Gewerbeflachen und

e andere vorbelastete Gebiete, z.B. Deponien, militarische Konversionsflichen und ehe-
malige Bahnflachen.

Auch in Vorranggebieten Industrie und Gewerbe kann eine Errichtung von Photovoltaik-
anlagen moglich sein (Begriindung/ Erlduterung zu 7.2.3-1 bis 7.2.3-3).

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahlen.
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Werden Ausschlussflachen benannt?

Unzuldssig ist die Errichtung raumbedeutsamer Photovoltaikanlagen in:
e Vorranggebieten fur Natur und Landschaft,
e Vorranggebieten fir Forstwirtschaft,
¢ Vorranggebieten fur Landwirtschaft und

e Vorranggebieten fiir den Abbau oberflachennaher Lagerstatten.

In Vorbehaltsgebieten fur Landwirtschaft kdnnen raumbedeutsame Photovoltaikanlagen
errichtet werden, sofern die jeweiligen Erfordernisse der Raumordnung nicht in der Ab-
wdgung uberwiegen (Begriindung/ Erlduterung zu 7.2.3-1 bis 7.2.3-3). Die Ziele der
Denkmalpflege sind zu beachten (Ziel 7.2.3-3).

Werden weitere Positivkriterien / Fldchenvoraussetzungen genannt?

e Anbindung an Ortslagen (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.3-1 bis 7.2.3-3)

Evaluierung:

e Die im Regionalplan Mittelhessen getroffenen Aussagen zur Solarenergie liegen in
dem iblichen Spektrum dessen, was auch in anderen aktuellen Regionalpldnen ge-
nannt wird, wobei sie tw. liber den gidngigen Standard hinausgehen. Auffilligkeiten
sind:

- Die Benennung von Flachenpriorititen in Regionalpldnen ist zunehmend ublich;
der Regionalplan Mittelhessen geht mit der Benennung von Kriterien, die mehr als
die EEG-Kriterien umfassen, allerdings liber den gangigen Standard hinaus.

- Die Benennung von Ausschlussflichen (speziellen Vorranggebieten) fiir die Errich-
tung raumbedeutsamer Photovoltaikanlagen geht liber den Standard der Aussagen
in Regionalplanen hinaus.

e Besonders fortschrittlich fliir den Bereich der solaren Strahlungsenergie sind die Aus-
sagen im Regionalplan Ostthiringen. Hier werden positive Rahmenbedingungen ge-
nannt, die zum Teil Uber die allgemeinen Aussagen des EEG hinausgehen (z.B. groRe,
zusammenhdngende Flachen, hohe mittlere Globalstrahlung, niedrige mittlere jahrli-
che Lufttemperatur). AuRerdem werden konkrete potenziell fiir raumbedeutsame PV-
Freiflichenanlagen geeignete Standorte genannt.

e GemalR Regionalplan Mittelhessen sind groRflichige Photovoltaikanlagen > 5 ha
raumbedeutsam und miissen raumordnerisch gesteuert werden (Begriindung zu
Grundsdtzen 7.2.1-1 bis 7.2.1-9).
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)\l{l Biomasse

Werden Flachenpriorititen genannt?

Die Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft kénnen auch zur Produktion von
Biomasse fiir die Erzeugung erneuerbarer Energien herangezogen werden, sofern sie im
Einklang mit den raumordnerischen Erfordernissen stehen (Begriindung/ Erlauterung zu
6.3-4 bis 6.3-8)

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahlen.

Werden Ausschlussflichen benannt?

Nein, grundsatzlich sind landwirtschaftliche Flachen allerdings entsprechend den natirli-
chen Standorteigenschaften zu nutzen (Nachhaltigkeitsaspekt) (Grundsatz 6.3-9).

Werden weitere Positivkriterien / Fldchenvoraussetzungen genannt?

Nein.

Evaluierung:

e Die im Regionalplan Mittelhessen getroffenen Aussagen zum Thema Biomas-
se/ Bioenergie liegen in dem Ublichen Spektrum dessen, was auch in anderen aktuel-
len Regionalpldanen genannt wird. Auffalligkeiten sind:

- Fir privilegierte Anlagen wird die Aussage getroffen, dass sie i.d.R. keine Raum-
bedeutsamkeit haben und damit keiner raumordnerischen Steuerung bedirfen,
was durchaus ublich ist. Nur in Einzelfdllen, wie z.B. dem in Aufstellung befindli-
chen Regionalplan Rhein-Neckar wird hingegen die Aussage getroffen, dass auch
privilegierte Anlagen in einem rdaumlich-funktionalem Zusammenhang mit land-
oder forstwirtschaftlichen Betrieben oder aber in Gewerbegebieten errichtet wer-
den sollen.

- Die Errichtung nicht privilegierter Anlagen (Biogasanlagen, Heizanlagen fir nach-
wachsende Rohstoffe) ist in Vorranggebieten fiir Industrie und Gewerbe mit den
Erfordernissen der Raumordnung vereinbar. Vergleichbare Aussagen sind auch in
einigen anderen aktuellen Regionalpldnen enthalten.
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'V:YT Geothermie

Geothermieanlagen sind i.d.R. nicht raumbedeutsam und bediirfen daher keiner raum-
ordnerischen Steuerung (Begriindung/ Erlduterung zu 7.2.1-1 bis 7.2.1-9). Der Regio-
nalplan enthdlt somit keine weitergehenden Aussagen zur Geothermienutzung.

Evaluierung:

e Zwar ist die Raumbedeutsamkeit von Anlagen zur oberflichennahen Geothermie ge-
nerell nicht gegeben und von Anlagen zur Nutzung von tiefer Geothermie bislang
nicht eindeutig definiert (in Mittelhessen gibt es ohnehin kein Potenzial fiir tiefe Ge-
othermie), und damit die Frage, ob und wie Geothermie raumplanerisch steuerbar ist,
derzeit noch umstritten (siehe Kapitel 6.1 Exkurs zur Raumbedeutsamkeit). Dennoch
wird dieses Thema in einigen anderen aktuellen Regionalpldnen, zumindest im Grund-
satz, bereits behandelt (z.B. Regionales Raumentwicklungsprogramm Mecklenburgi-
sche Seenplatte, Regionalplan Ostthiringen, Regionalplan Neckar-Alb (Entwurf)).
Durch die technische Weiterentwicklung im Bereich der Geothermie kann erwartet
werden, dass es zukiinftig eine Zunahme entsprechender Anlagen geben wird und
damit auch das Erfordernis der raumplanerischen Steuerung steigt.

~ | Wasserkraft

Wasserkraftanlagen sind i.d.R. nicht raumbedeutsam und bediirfen daher keiner raum-
ordnerischen Steuerung (Begriindung/ Erlauterung zu 7.2.1-1 bis 7.2.1-9). Der Regio-
nalplan enthdlt somit keine weitergehenden Aussagen zur Wasserkraftnutzung.

Evaluierung:
e Der Regionalplan Mittelhessen enthdlt keine Aussagen zur Wasserkraftnutzung.

e Auch in anderen aktuellen Regionalplanen gibt es teilweise keine Aussagen zu Was-
serkraftanlagen. Allerdings gibt es auch Plane mit umfangreicheren Aussagen, z.B.:

- Der Regionalplan Ostthiiringen geht von einer generellen Raumbedeutsamkeit der
Anlagen aus. In dem genannten Beispiel werden alle Wasserkraftanlagen der Pla-
nungsregion aufgefiihrt und Aussagen zu Moglichkeiten der Steigerung der Ge-
samtenergieleistung getroffen.

- Der Regionalplan Sidhessen trifft die Aussage, dass durch Optimierung von Anla-
gen oder Wiederinbetriebnahme alter Anlagen unter Beriicksichtigung der WRRL
die Wasserkraft gesteigert werden kann.
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Tabelle 6-4: Steckbrief Regionalplan Stidhessen/ Regionaler Flichennutzungsplan
2010

Region: Siidhessen

Plan-/ Dokumentbezeichnung: Regierungsprasidium Darmstadt/ Geschaftsstelle der Re-
gionalversammlung Siidhessen [Hrsg.]: Regionalplan Siidhessen / Regionaler Flachennut-
zungsplan 2010

; Regionalplanerisches Konzept zu Erneuerbaren Energien

e Regenerative Energiepotenziale sollen im Interesse des globalen und regionalen Kli-
maschutzes, soweit 6kologisch vertretbar, genutzt werden. Die in der Region verflig-
baren regenerativen Energien wie Wind- und Sonnenenergie, Biomasse, Wasserkraft
und Geothermie sollen nach dem Stand der Technik eingesetzt werden (Grundsatz
8.2-1). Das nationale Ziel ist auf 30% der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien
bis zum Jahr 2020 erhoht worden. Dieses, sowie das Ziel der hessischen Landesregie-
rung, den Energieverbrauch bis 2020 um 20% auf 105 TWh zu senken und den Anteil
Erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch um 20% (21 TWh) zu erhdhen, kann
nur im Zusammenwirken von Energieeinsparung und Erhéhung der Wirtschaftlichkeit
Erneuerbarer Energien erreicht werden (Begriindung zu 8.2).

e Der Einsatz einheimischer erneuerbarer Energietrager ist zu fordern (Grundsatz 8-1).

e Bei der Ausweisung neuer Baugebiete ist zu prifen, ob - je nach siedlungsstrukturel-
ler Eignung - Fern- oder Nahwdrme, regenerative Energien oder Erdgas zur Warme-
versorgung eingesetzt werden kénnen. Dezentrale Kraftwdarmekopplung soll vorrangig
in der Umgebung von Bedarfsschwerpunkten zum Einsatz kommen (Grundsatz 8-6).

e Blockheizkraftwerke sollen moglichst mit Energietrdgern erneuerbarer Energien be-
trieben werden (Grundsatz 8-7).

ﬁ Windenergie

Werden Flachenprioritdten genannt?

Die Regionalversammlung Sidhessen hat am 11.12.2009 beschlossen, die Vorranggebie-
te fir Windenergienutzung komplett aus dem Plan herauszunehmen. Die Verbandskam-
mer des Planungsverbandes Ballungsraum Frankfurt/ Rhein-Main hat sich in ihrer Sitzung
am 16.12.2009 diesem Votum angeschlossen.

Neue Vorranggebiete fiir Windenergienutzung werden erst im Rahmen der Aufstellung
eines sachlichen Teilplans ,Windenergienutzung“ - ggf. in Verbindung mit einem regio-
nalen Energiekonzept als fachliches Konzept i.S. von § 9 Abs. 2 Satz 3 HLPG - ausgewie-
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sen. Bis zum Inkrafttreten des sachlichen Teilplans Windenergienutzung gelten die Rege-
lungen des § 35 BauGB ohne Einschrankung.

Die Regionalversammlung Siidhessen hat am 17.12.2010 die Aufstellung eines sachli-
chen Teilplans ,Windenergienutzung“ beschlossen. Die Verbandskammer hat am
15.12.2010 einen entsprechenden Beschluss zum RegFNP gefasst (Kapitel 8.2.1). Am
24.02.2012 hat die Regionalversammlung die Aufstellung eines sachlichen Teilplans Er-
neuerbare Energien beschlossen.

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Nein.

Werden Ausschlussflichen benannt?

Nein.

Werden weitere Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

Nein.

Evaluierung:

e Keine Vorranggebiete fiir Windenergienutzung im geltenden Regionalplan/ Regionalen
Flachennutzungsplan 2010.

'<>' Solare Strahlungsenergie

Werden Flachenprioritdten genannt?

Die dezentrale und zentrale Gewinnung von solarer Strahlungsenergie ist zu fordern
(Grundsatz 8.2.2-2).

Prioritdt genieRt die Errichtung von Photovoltaikanlagen im baulichen Bestand, auf Da-
chern oder an Fassaden bereits versiegelter Flichen bzw. Flachen der wirtschaftlichen
und militarischen Konversion (Grundsatz 8.2.2-3).

Geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Photovoltaikanlagen sind vorbelastete Gebiete,
z.B.

e Industrie- und Gewerbeflachen, die nicht genutzt werden oder gentigend Raum fiir ei-
ne gewerbliche Nutzung lassen,

e Deponien oder

e militarische Konversionsflachen.
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Eine regionalplanerische Steuerung dieser Anlagen erfolgt nicht liber die Ausweisung von
Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten, sondern lber die Formulierung von regionalplaneri-
schen Festlegungen, die sich mit der Nutzung der solaren Strahlungsenergie vereinbaren
lassen bzw. regionalplanerischen Ausweisungen, in denen keine raumbedeutsamen Anla-
gen zur Nutzung der solaren Strahlungsenergie errichtet werden sollten (Begriindung zu
8.2.2).

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahlen.

Werden Ausschlussflichen benannt?

Raumbedeutsame GroRanlagen zur Nutzung der solaren Strahlungsenergie sind auler-
halb von:

e Vorranggebieten fir Natur und Landschaft,

e Vorranggebieten fir Landwirtschaft,

e Vorranggebieten fiur Forstwirtschaft,

e Vorranggebieten fiir vorbeugenden Hochwasserschutz und

e Vorranggebieten fiir den Abbau oberflachennaher Lagerstétten

zu errichten (Ziel 8.2.2-1).

Werden weitere Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

Nein.

Evaluierung:

e Die im Regionalplan Sidhessen getroffenen Aussagen zur Solarenergie liegen in dem
Ublichen Spektrum dessen, was auch in anderen aktuellen Regionalpldnen genannt
wird, wobei sie tw. liber den gdngigen Standard hinausgehen. Auffailligkeiten sind:

- Der Benennung von Flachenprioritdaten in Regionalpldnen ist zunehmend ublich,
insbesondere in Anlehnung an die EEG-Kriterien wie im Regionalplan Siidhessen.

- Die Benennung von Ausschlussflachen (speziellen Vorranggebieten) fir die Errich-
tung raumbedeutsamer Photovoltaikanlagen geht liber den Standard der Aussagen
in Regionalplanen hinaus.

- Der Regionalplan Siidhessen definiert zwar keine Schwellenwerte fiir die Raumbe-
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deutsamkeit von PV-Freiflichenanalgen, enthilt aber Planungshinweise fiir raum-
bedeutsame Vorhaben. Folgende Vorhaben mit Bezug zu PV-Freiflichenanlagen

sind genannt:

- In der Gemeinde Biebesheim im Landkreis BergstraRe entsteht um die Kompos-
tierungsanlage Brunnenhof ein Bioenergiezentrum. Neben der Erweiterung der
Kompostierungsanlage sind der Bau einer Holzvergasungsanlage zur Gewinnung
von Strom und Warme, die Herstellung von Biomassebrennstoffen sowie der Bau
einer Photovoltaikanlage geplant (Grundsatz 8.2-3, Nr. 1).

- In Heidenrod ist neben dem Windpark in Kemel ein Zentrum fiir Erneuerbare
Energien geplant. Auf dem Geldnde eines Verwertungsbetriebes soll ein Kombi-
kraftwerk mit Photovoltaik-, Windkraft- und Biogasenergie betrieben werden
(Grundsatz 8.2-3, Nr. 4).

e Teilweise wird in Regionalpldnen, wie z.B. in Heilbronn-Franken (2 ha) oder Trier
(10 ha), ein Schwellenwert definiert, ab wann eine PV-Freiflichenanlage als raumbe-
deutsam einzustufen ist. Der Verzicht auf eine Angabe im Regionalplan ist aber nicht
uniblich.

e Besonders fortschrittlich fiir den Bereich der solaren Strahlungsenergie sind die Aus-
sagen im Regionalplan Ostthiringen. Hier werden positive Rahmenbedingungen ge-
nannt, die zum Teil Uber die allgemeinen Aussagen des EEG hinausgehen (z.B. groRe,
zusammenhdngende Flachen, hohe mittlere Globalstrahlung, niedrige mittlere jahrli-
che Lufttemperatur). Aullerdem werden konkrete potenziell fiir raumbedeutsame PV-
Freiflichenanlagen geeignete Standorte genannt.

B\l{l Biomasse

Werden Flachenprioritaten genannt?

Die ,Vorranggebiete fur Landwirtschaft konnen auch zur Produktion von Biomasse fir
die Erzeugung Erneuerbarer Energien herangezogen werden.

Die ,Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft® dienen der Erhaltung und Entwicklung der
Freiraumfunktion und der Offenhaltung der Landschaft primar durch die landwirtschaftli-
che Bewirtschaftung. Hierzu gehort auch die Bereitstellung von Flachen zur Biomasseer-
zeugung fur Erneuerbare Energien (Begriindung zu 10.1).

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahlen.
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Werden Ausschlussflachen benannt?

Nein, grundsatzlich sollen Biomasseanlagen allerdings unter Beriicksichtigung des 6kolo-

gischen und agrar-strukturellen Gleichgewichts gefordert werden (Grundsatz 8.2-2).

Werden weitere Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

Nein.

Evaluierung:

e Die im Regionalplan Siidhessen getroffenen Aussagen zum Thema Biomasse/ Bioene-

gie liegen in dem ublichen Spektrum dessen, was auch in anderen aktuellen Regio-
nalplanen genannt wird, wobei sie teilweise liber den gangigen Standard hinausgehen.
Auffilligkeiten sind:

Fur privilegierte Anlagen wird generell eine Raumbedeutsamkeit verneint, was
durchaus tblich ist. Nur in Einzelfdllen, wie z.B. in dem in Aufstellung befindlichen
Regionalplan Rhein-Neckar wird die Aussage getroffen, dass auch privilegierte
Anlagen in einem raumlich-funktionalem Zusammenhang mit land- oder forst-
wirtschaftlichen Betrieben oder aber in Gewerbegebieten errichtet werden sollen.

Nicht privilegierte Anlagen werden, mit Ausnahme der nachfolgenden Planungs-
hinweise, ausgeklammert bzw. finden keine Erwdhnung. Ublicherweise wird in ak-
tuellen Regionalplanen die Aussage getroffen, dass diese nicht privilegierten Anla-
gen in Industrie- oder Gewebegebieten angesiedelt werden sollten.

Der Regionalplan Siidhessen enthalt Planungshinweise fiir raumbedeutsame Vor-
haben. Folgende Vorhaben mit Bezug zu Biomasseanlagen sind genannt:

- In der Gemeinde Biebesheim im Landkreis BergstraRe entsteht um die Kompos-
tierungsanlage Brunnenhof ein Bioenergiezentrum. Neben der Erweiterung der
Kompostierungsanlage sind der Bau einer Holzvergasungsanlage zur Gewinnung
von Strom und Warme, die Herstellung von Biomassebrennstoffen sowie der Bau
einer Photovoltaikanlage geplant (Grundsatz 8.2-3, Nr. 1).

- Auf dem Geldnde des ehemaligen Munitionsdepots Hainhaus in Liitzelbach im
Odenwaldkreis soll unter der Tragerschaft des Landkreises ein Biomassehof er-
richtet werden (Grundsatz 8.2-3, Nr. 2).

- Die bestehende Biogasanlage in Nidderau im Main-Kinzig-Kreis wird erweitert
und als ,Sondergebiet Regenerative Energien“ im RegFNP dargestellt (Grundsatz
8.2-3, Nr. 3).
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- In Heidenrod ist neben dem Windpark in Kemel ein Zentrum fiir Erneuerbare
Energien geplant. Auf dem Geldnde eines Verwertungsbetriebes soll ein Kombi-
kraftwerk mit Photovoltaik-, Windkraft- und Biogasenergie betrieben werden
(Grundsatz 8.2-3, Nr. 4).

- In Wolfersheim wird ein Biomassepark geplant und als ,Sondergebiet Regenerati-
ve Energien“ im RegFNP dargestellt (Grundsatz 8.2-3, Nr. 6).

'v:YT Geothermie

Werden Flachenpriorititen genannt?

Der Bereich des Oberrheingrabens eignet sich besonders fiir die Strom- und Warmepro-
duktion aus Geothermie. Es sind bereits mehrere groRraumige Erlaubnisfelder nach
§ 7 Bundesberggesetz zur Aufsuchung von Erdwdrme und Sole zu gewerblichen Zwecken
verliehen worden (Begriindung zu 8.2).

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Keine konkreten Zahlen.

Werden Ausschlussflichen benannt?

Nein.

Werden weitere Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

Nein.

Evaluierung:

e Der Regionalplan Siidhessen weist in seiner Begriindung zu 8.2 auf die Eignung des
Bereichs des Oberrheingrabens fir die Strom- und Warmeproduktion aus Geothermie
und die Verleihung von groRraumigen Erlaubnisfeldern hin.

e Der Regionalplan Siidhessen enthdlt einen Planungshinweis fiir folgendes raumbe-
deutsames Vorhaben:

- In dem Gebiet um Riedstadt, Morfelden-Walldorf und Trebur sollen Anlagen zur
Gewinnung von Erdwarme entstehen (Grundsatz 8.2-3, Nr. 5).

e Zwar ist die Raumbedeutsamkeit von Anlagen zur oberflichennahen Geothermie ge-
nerell nicht gegeben und von Anlagen zur Nutzung von tiefer Geothermie bislang
nicht eindeutig definiert, und damit die Frage, ob und wie Geothermie raumplanerisch
steuerbar ist derzeit noch umstritten (siehe Kapitel 6.1 Exkurs zur Raumbedeutsam-
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keit). Dennoch wird dieses Thema in einigen anderen aktuellen Regionalpldanen, zu-
mindest im Grundsatz, bereits behandelt (z.B. Regionales Raumentwicklungspro-
gramm Mecklenburgische Seenplatte, Regionalplan Ostthiiringen, Regionalplan
Neckar-Alb (Entwurf)). Durch die technische Weiterentwicklung im Bereich der Ge-
othermie kann erwartet werden, dass es zukiinftig eine Zunahme entsprechender An-
lagen geben wird und damit auch das Erfordernis der raumplanerischen Steuerung
steigt.

~ | Wasserkraft

Werden Flachenpriorititen genannt?

Nein.

Werden energetische Ziele vorgegeben?

Es werden keine Ziele vorgegeben, aber der Plan sagt aus, dass die Wasserkraft in Stid-
hessen nur ein begrenztes Potenzial besitzt, das nur durch Optimierung von Anlagen
oder Wiederinbetriebnahme alter Anlagen unter Berlicksichtigung der WRRL gesteigert

werden kann (Begriindung zu 8.2).

Werden Ausschlussflichen benannt?

Nein.

Werden weitere Positivkriterien / Flachenvoraussetzungen genannt?

Nein.

Evaluierung (Auffilligkeiten, Besonderheiten):

e Bis auf die Aussage, dass die Wasserkraft in Slidhessen nur ein begrenztes Potenzial
besitzt, das nur durch Optimierung von Anlagen oder Wiederinbetriebnahme alter An-
lagen unter Beriicksichtigung der WRRL gesteigert werden kann, wird das Thema Was-
serkraft im Regionalplan Siidhessen nicht weiter vertieft.

e Auch in anderen aktuellen Regionalplanen gibt es teilweise nur marginale oder keine
Aussagen zu Wasserkraftanlagen. Allerdings gibt es auch Plane mit umfangreicheren

Aussagen, z.B.:

- Der Regionalplan Ostthiiringen geht von einer generellen Raumbedeutsamkeit der
Anlagen aus. In dem genannten Beispiel werden alle Wasserkraftanlagen der Pla-
nungsregion aufgefiihrt und Aussagen zu Mdoglichkeiten der Steigerung der Ge-

samtenergieleistung getroffen.
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6.3 Handlungsempfehlungen

6.3.1 Ubersicht

Die Handlungsempfehlungen ergeben sich aus den Erkenntnissen der Potenzialanaly-
sen und den Annahmen zu den betrachteten Szenarien ,Basisvariante 2020“ und ,Ge-
ringste Flacheninanspruchnahme®. Es geht um die Schaffung der raumordnerischen
Voraussetzungen fir einen zielorientierten und ausgewogenen Ausbau der Erneuerba-
ren Energien in Hessen.

Soweit die Handlungsempfehlungen auch eine Entsprechung in den Empfehlungen des
Hessischen Energiegipfels 2011 finden, wird darauf hingewiesen. Es wird allerdings
darauf verzichtet, den gesamten bereits umfinglichen Kanon an Grundsadtzen und Zie-
len der geltenden Regionalpldane wiederzugeben. Vielmehr werden in diesem Kontext
Empfehlungen aus den Ergebnissen des Gutachtens heraus erganzt.

Die Handlungsempfehlungen mit besonderer Relevanz fiir die Regionalplanung richten
sich vor allem auf den Umgang mit den flachenrelevanten EE, das ist insbesondere die
Windenergie, aber auch die solare Freiflichen-Photovoltaik sowie der gezielte Anbau
von Energierohstoffen und die Erzeugung von Bioenergie. Dabei werden die folgenden
Handlungsempfehlungen gestuft aufgearbeitet:

(1) zunachst hessenweit allgemein und libergreifend,

(2) in einem zweiten Schritt fir die Regionalplanung im Hinblick auf die unter-
schiedlichen Formen der Erneuerbaren Energien und

(3) in einem dritten Schritt regionalisiert fliir Nord-, Mittel- und Siidhessen sowie
den Regionalverband FrankfurtRheinMain.

6.3.2 Allgemeine Handlungsempfehlungen

Erneuerbare Energien gelten als Motor der Regionalentwicklung und sind zu férdern.
Insbesondere strukturschwache Regionen schaffen sich durch den dezentral betriebe-
nen Ausbau der Erneuerbaren Energien die Moglichkeit, eine nachhaltige, sichere und
auf lange Sicht preiswerte Strom- und Warmeversorgung auf lokaler Ebene sicherzu-
stellen. Sie minimieren damit ihre Abhdngigkeit von externen Einfliissen nationaler und
internationaler Energiemarkte. Fiur die Kommunen eréffnen sich durch die Ansiedlung
von neuen gewerblichen Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energien auRerdem
neue Einnahmequellen, die zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte bzw. zur
Verbesserung der raumlichen, sozialen und wirtschaftlichen Strukturen beitragen kén-
nen. Zur Forderung der EE in Hessen werden folgende allgemeine Handlungsempfeh-
lungen gegeben:
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» Zur Erreichung der landesweiten Ausbauziele werden alle Formen der Erneuer-
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baren Energienutzungen bendtigt. Unter der MaRgabe des Energiegipfels, dass
maoglichst wenig Fldache in Anspruch genommen wird und damit die mdglichen
Konflikte mit anderen Raumnutzungen minimiert und die Akzeptanz erhoéht
werden, kénnen und missen bis 2020 rd. 55% der bendétigten Erneuerbaren
Energie flichenneutral generiert werden. Lediglich 45% werden aus flachenrele-
vanten EE erzeugt. Die Annahmen zum Szenario ,Basisvariante 2020“ sind dies-
beziiglich weniger optimistisch, aber auch hier liegt der flichenrelevante Bei-
trag nicht hoher als 51%.

Entsprechend sind im Landesentwicklungsplan und in den Regionalplanen Ziele
und Grundsdtze aufzunehmen bzw. weiterzuentwickeln. Insbesondere wird
empfohlen, als prioritdires Ziel den Ausbau flichenneutraler EE-Erzeugungs-
formen aufzunehmen, d.h. die vielfiltigen Méglichkeiten zur Erzeugung von EE
im Bestand zu unterstitzen. Dabei sollten die Energieerzeugungen mit groRem
Zuwachspotenzial im Vordergrund stehen: die Photovoltaik und die Solarther-
mie an Gebduden bzw. im Siedlungsbereich generell, die Nutzung der Biomasse
aus Reststoffen, auch aus der landwirtschaftlichen Produktion, dem Wald und
der Landschaftspflege, und die Nutzung der oberflaichennahen Geothermie.

Im Landesentwicklungsplan und in den Regionalplanen sollten quantitative
Rahmensetzungen zur Erzeugung von EE aufgenommen werden. Dies betrifft
insbesondere die geltenden ZielgroRen des Energiegipfels, aber auch regions-
spezifische Zielvorgaben, wie sie in den Szenarien des Gutachtens zu den Regi-
onalen Energiekonzepten erarbeitet wurden.

Im Rahmen der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans und der Fort-
schreibung der Regionalpldne sollte verstarkt gepriift werden, inwieweit eine
Koppelung von Infrastrukturvorhaben und Anlagenstandorten zur Erzeugung
von Erneuerbaren Energien befordert werden kann. Konkretes Ziel sind die
raumliche Zuordnung flachenrelevanter EE zu Verbrauchern (insbes. zu strom-
und warmeintensiven Industrie- und Gewerbeflachen) und entsprechende Vor-
gaben fiir nachfolgende Ebenen.

Es sollten Ziele zur Entwicklung von ,Energielandschaften” formuliert und in
ausgewahlten Teilrdumen Hessens konkretisiert werden. Dabei geht es um eine
langfristige Energie-Autarkie mit der Moglichkeit, auch Energie zu exportieren,
sowie um Ansatzpunkte, die Erzeugung Erneuerbarer Energien u.a. unter Ein-
beziehung von Speichertechnologien zu verstetigen. Beispielhafte Vorhaben auf
lokaler und regionaler Ebene, die eine positive AuRenwirkungen erzeugen, Mo-
dellcharakter haben und die regionale Wirtschaft profilieren, sind zu férdern.
Potenziale zur Entwicklung von ,Energielandschaften haben vor allem die
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Kommunen, die bereits den politischen Willen zur Umsetzung der EE-Ziele in
Hessen bis 2020 oder dariiber hinaus durch entsprechende Erklarungen und
Infrastrukturvorhaben dokumentiert haben (z.B. Teilnehmer des Programms der
,100%-Regionen®).

> Die Einbindung von regionalen Akteuren (u.a. Offentlichkeit, regionale Netzbe-
treiber) und regionalem Kapital (Stichwort: Blirgerwindparks, regionale Investo-
ren) sollte bei der Férderung der EE vorangetrieben werden, denn sie fihrt zu
erhohter Akzeptanz von EE und zur Identifikation von Blirgern mit den erfor-
derlichen Anstrengungen zur Umsetzung der landesweiten Energieziele.

» Die Regionen kénnen und sollen im Zusammenwirken mit den Regionalver-
sammlungen eine wesentliche beratende und koordinierende Rolle bei der For-

derung Erneuerbarer Energien wahrnehmen.

> Im Landesentwicklungsplan und in den Regionalplanen sind neben der Forde-
rung der EE Grundsdtze und Ziele aufzunehmen, die die vielfdltigen Moglich-
keiten der Kommunen, der Betriebe und Privathaushalte zur Effizienzsteigerung

starken.

6.3.3 Hessenweite energiespezifische
Handlungsempfehlungen

ﬁ Windenergie

Die Zielsetzung des Hessischen Energiegipfels, 2% der Landesflache fir die Wind-
energieerzeugung auszuweisen und in Nutzung zu bringen, erfordert It. IWES
[2011] 42.230 ha Flache bis 2050. Fir die Erfiillung der ZielgroRe der ,Basisvari-
ante 2020“ fir den Ausbau der Windenergie auf 7 TWh bis 2020 werden gemaR
der Abschdtzungen der vorliegenden Studie 21.210 ha Flache benétigt.

Die sachgerechte und rechtssichere Ermittlung und Festlegung von raumordneri-
schen Gebieten fiir die Windenergie setzt ein schllissiges Gesamtkonzept voraus,
das eine hohe Raum- und Umweltvertrdglichkeit gewdhrleistet und damit eine
hohe Akzeptanz bei den Menschen erfahrt und gleichzeitig fiir die Windenergie
substanziell Raum schafft.

Fir ein schliissiges Gesamtkonzept sind folgende Arbeitsschritte durchzufiihren,
die zunidchst allgemein und dann detailliert beschrieben werden:
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I.  Ermittlung, Abstimmung und Anwendung von Ausschlusskriterien:
- technische (z.B. wirtschaftliche Windgeschwindigkeit),
- raumstrukturelle (z.B. bestimmte regionalplanerische Vorranggebiete),
- 0kologische (z.B. bestimmte Schutzgebiete).
Im vorliegenden Gutachten wurden dann Flachen < 15 ha nicht weiter be-
ricksichtigt (entspricht dem rechnerischen Flachenbedarf fiir eine WEA).

> Im Ergebnis steht das technische Potenzial fiir Windenergie (siehe
Abbildung 6-2).

ll. Ermittlung, Abstimmung und Anwendung von Konfliktkriterien (z.B. Berei-
che der Avifauna mit sehr hohem Konfliktpotenzial gegeniiber WEA) und
Gunstkriterien (z.B. Gebiete mit besonders giinstiger Windgeschwindig-
keit) vor dem Hintergrund der energiepolitischen Zielsetzungen.

> Im Ergebnis stehen Suchrdume fiir Windenergie unterschiedlicher Pri-
oritat.

lll. Auswahl von regionalplanerischen Vorrangflichen fiir Windenergie unter
Beriicksichtigung weiterer abwdgungsrelevanter Belange. In diesem Schritt
sind Belange, deren Beriicksichtigung im Rahmen der Schritte 1 und 2 aus
datentechnischen oder strukturellen Grinden (z.B. landschaftsprdgende
Hohenrlicken, spezielle artenschutzrechtliche Belange) nicht erfolgen
konnte, Uiber Einzelfallbetrachtungen zu bericksichtigen.

» Im Ergebnis stehen regionalplanerische Vorrangflachen fir Windener-
gie.

IV. Transparente Dokumentation und Kommunikation der Vorgehensweise.
Die Vorgehensweise zur Auswahl der regionalplanerischen Vorrangflachen
flir Windenergie ist nachvollziehbar zu dokumentieren und zu veroffentli-
chen.

zu |. Ermittlung, Abstimmung und Anwendung von Ausschlusskriterien

Unter Berilicksichtigung landesweiter Vorgaben ist die Ausweisung von Vorrang-
gebieten fir die Windenergienutzung grundsatzlich in Gebieten mit folgenden
technischen Merkmalen und Strukturen ausgeschlossen:

e Gebiete mit Windgeschwindigkeiten unter 5,5 m/s in 140 m Hohe [vgl. Gut-
achten TUV Siid, November 2011]; in Gebieten, die in 140 m Hohe Windge-
schwindigkeiten von 5,5 m/s und mehr aufweisen, kdnnen mit guter Wirt-
schaftlichkeit Windenergieanlagen betrieben werden,

e Bestehende/geplante Autobahnen, 2-bahnige KraftfahrstraBen bis zu einem

226



Umsetzung in die Raumordnung

Abstand von 150 m und sonstige Stralen bis zu einem Abstand von 100 m,

e bestehende und geplante Bahnlinien des Fernverkehrs bis zu einem Abstand
von 150 m und sonstige Bahnlinien bis zu einem Abstand von 100 m,

e Hochspannungsfreileitungen bis zu einem Abstand von 100 m unter der Vo-
raussetzung, dass schwingungsminimierende MaRnahmen bestehen,

e Bauschutzbereiche von Flughifen,

e Wetterradar mit Anlagenschutzbereich bis 5 km.

Ebenso stehen folgende Raumstrukturen und Schutzgebiete fiir die Ausweisung
von Gebieten fiir die Windenergienutzung nicht zur Verfligung:

e Vorranggebiete Siedlung (Bestand/Planung, Daten aus Regionalpldanen)
zzgl. 1.000 m,

e Industrie- und Gewerbegebiete,
e Nationalparks, Naturschutzgebiete, Kernzonen im Biosphdrenreservat,

e Schutzwald, Bannwald.

Unter Ausschluss dieser Bereiche stehen in Hessen ca. 399.200 ha fur die Wind-
energie zur Disposition, das sind ca. 18,9% der Fliche Hessens (techn. Potenzial)

227



Umsetzung in die Raumordnung

Technisches Potenzial
Wind (18,9%, 399.199 ha)

Abbildung 6-2: Flachen des technischen Potenzials Wind
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zu Il. Ermittlung, Abstimmung und Anwendung von Konflikt- und Gunstkriterien

Die kiinftigen Vorranggebiete sind im Hinblick auf die Zielerfiillung der energie-
politischen Vorgabe des Energiegipfels von 2% der Landesflache schrittweise un-
ter Beriicksichtigung von Gunst- und Konfliktkriterien zu ermitteln. Das Ziel da-
bei ist die Identifizierung der am besten geeigneten Standorte bei weitestgehen-
der Minimierung von Raum- und Umweltkonflikten.

Im Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten wurde eine entsprechende
Methode entwickelt, abgestimmt und angewendet. Mittels eines auf Gunst- und
Konfliktkriterien basierenden Priorititenmodells wurden ,Suchraume fiir Wind-
energie“ identifiziert. Hessenweit wurden bis zu 11,8% bzw. fast 250.000 ha der
Landesfliche als ,Suchraume fiir Windenergie“ mit unterschiedlichen Prioritaten
ermittelt. Es wird empfohlen, diese als AusgangsgroRe in den regionalplaneri-
schen Abwadgungsprozess einzubringen.

Die regionalplanerischen Vorrangflichen sollen zuerst aus der Suchraumkulisse
1. Prioritat bestimmt werden. Sofern diese Flachen nicht ausreichen, um die
energiepolitischen Ziele zu erreichen, sollen sie im ndchsten Schritt aus der
Suchraumkulisse 2. Prioritdat ausgewadhlt werden. Ggf. kann dann in einem weite-
ren Auswahlschritt im jeweiligen regionalen Konzept auf die Flichen des techni-
schen Potenzials zuriickgegriffen werden. Aufgrund des erhdhten Konfliktpoten-
zials der Flachen des technischen Potenzials ware dann eine intensive Einzelfall-
prifung durchzufiihren.

Suchraumkulisse 1. Prioritat

Die Ausweisung von Vorrangflachen soll auBerhalb von Konfliktrdaumen (Such-
raumkulisse der Prioritit 1b), vorrangig unter Anwendung von Gunstkriterien
erfolgen (Suchraumkulisse der Prioritadt 1a).

Bei der Ermittlung der Suchraumkulisse der Prioritdt 1 finden folgende Konflikt-
kriterien, die im Rahmen dieses Gutachtens wie Ausschlusskriterien wirken, An-

wendung:

e Natura 2000 - Gebiete (FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete)

e Erholungswald nach Wald-/ Forstrecht

e Landschaftsschutzgebiete

e Pflege- und Entwicklungszone Biosphéarenreservat

e Potenziell naturnaher Laubwald (mangels Daten: alle Laubwalder gem. ATKIS)
e Bereiche mit sehr hohem Konfliktpotenzial fiir die Avifauna

e Bereiche mit sehr hohem Konfliktpotenzial fiir Fledermause
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e Bereiche bis zu 500 m entfernt von stehenden Gewadssern groRer 1,5 ha und
Flusslaufen ab einer Breite von 12 m

e Wasserschutzgebiete Zone | und Il sowie Heilquellenschutzgebiete Zone | und
II (Ausnahme: sehr groRflachiges Heilquellenschutzgebiet in der Wetterau,
dort nur Zone )

e Gesetzliche Uberschwemmungsgebiete

e Vorranggebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe

Innerhalb der nach Anwendung dieser Konfliktkriterien ermittelten Suchraumku-
lisse finden Gunstkriterien Anwendung, mittels derer Gebiete ermittelt werden
konnen, die besonders fiir die Windenenergienutzung geeignet sind. Die Erfll-
lung eines der folgenden Gunstkriterien ist dann fiir die Prioritdt 1a ausreichend:

e Besonders giinstige Windgeschwindigkeiten von mindestens 5,75 m/s in
140 m Hohe; der Grundsatz des Energiegipfels, dass Energieerzeugung dort
stattfinden soll, wo die geeigneten Ressourcen vorhanden sind, sollte so aus-
gelegt werden, dass nach Mdglichkeit Gebiete mit einer Windgeschwindigkeit
von mindestens 5,75 m/s bevorzugt genutzt werden.

e Nahe zu Industrie- und Gewerbeflachen (Gebiete mit bis zu 500 m Entfer-
nung),

e Niahe zu Bundesfernstralen (Gebiete in 150 bis 500 m Abstand),
e Ndahe zu regional bedeutsamen StraRen (Gebiete in 100 bis 500 m Abstand),
e Nahe zu Bahnlinien (Gebiete in 100 bis 500 m Abstand).

Die im Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten ermittelten Suchrdume
der 1. Prioritdt umfassen insgesamt 7,4% bzw. gut 157.000 ha der Flache Hes-
sens und sind damit landesweit vergleichbar als relativ konfliktarm im Sinne ei-
nes schlissigen Gesamtkonzepts anzusehen (s. Abbildung 6-3).

Suchraumkulisse 2. Prioritat

Reichen die Suchrdume der 1. Prioritdt nach Abwdgung nicht aus, um letztendlich
die angestrebte 2%-Quote an der Landes- bzw. Regionsflache zu erreichen, kann
ein Teil der in der 1. Prioritat ausgeschlossenen Flachenkategorien mit mittlerer
Konfliktintensitat in die Suchraumkulisse zuriickgefiihrt werden (Suchrdume der
2. Prioritdt). Die so ermittelten Suchraume der 2. Prioritdt sollen zunachst auch
unter Bevorzugung der o.g. Gunstkriterien (Suchraume der Prioritdat 2a) geprift,
dann aber ggf. auch ohne die Anwendung von Gunstkriterien einbezogen werden
(Suchraume der Prioritit 2b).

Fir die Ausweisung von Fldachen der 2. Prioritdt ist wegen des vorhandenen Kon-

fliktpotenzials ein erhohter Untersuchungs- und Abwigungsaufwand bei der
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spdteren Gebietsfestlegung, d.h. eine geringere Erfolgsquote einzukalkulieren.

Bei der Ermittlung der Suchraumkulisse der Prioritdt 2 finden folgende Konflikt-
kriterien Anwendung, die im Rahmen der Suchraumermittlung in diesem Gutach-
ten zu einem Ausschluss der jeweiligen Fldche fiihren:

e FFH-Gebiete,

e Bereiche mit sehr hohem Konfliktpotenzial fiir die Avifauna,

e Bereiche mit sehr hohem Konfliktpotenzial fiir Fledermause,

e Bereiche bis zu 500 m entfernt von stehenden Gewdsser groRer 1,5 ha und
Flusslaufen ab einer Breite von 12 m,

e Wasserschutzgebiete Zone |,
e Gesetzliche Uberschwemmungsgebiete,

e Vorranggebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe.

Mit den Suchrdumen der 2. Prioritdit wurden im Gutachten zu den Regionalen
Energiekonzepten weitere knapp 4,4% bzw. 92.623 ha der hessischen Landesfli-
che als Flachen mit erhohtem Konfliktpotenzial im Sinne eines schliissigen Ge-
samtkonzepts in die Suchraumkulisse einbezogen (s. Abbildung 6-3).

Vereinzelte potenzielle Konflikte lassen sich lber die Ermittlung von landes-
bzw. regionsweiten Suchraumen jedoch nicht ganzlich ausschlieRen, da fiir deren
Abschitzung lokale Kenntnisse und Daten zwingend erforderlich sind (z.B. ar-
tenschutzrechtliche Belange). Diese Belange sind im Rahmen einer regionalen
Einzelfallbetrachtung zu untersuchen (s. Schritt 3).

Vorhandene Windparks

Vorhandene Windparks sollten vorrangig durch Repowering aufgewertet werden
oder als Bestandteil der Suchrdaume der 1. Prioritdt ggf. erweitert werden. In
Suchraumen der 2. Prioritdt sollte im Regelfall auf Standorterweiterungen ver-
zichtet und ggf. eine Aufwertung durch Repowering erfolgen (z.B. Kniill). Ein
langfristiger Verzicht auf Standorte (kein Repowering, Riickbau nach Ende der
Betriebszeit) sollte dann gepriift werden, wenn fiir die Anlagen-Standorte deutli-
che Abweichungen von den Vorgaben fiir das technische Potenzial (Ausschluss-

kriterien) bestehen.
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. Flache mit geringem Konfliktpotenzial (Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien UND Anwendung der Gunstkriterien)

{ ' Flache mit geringem Konfliktpotenzial (auBerhalb Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien, KEINE Anwendung der Gunstkriterien)

Flache mit erh6htem Konfliktpotenzial (Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien bis auf LSG, BSR (Pflegezone), VSG, WSG Zone II,
Laubwald, Erholungswald nach Forstrecht UND Anwendung der Gunstkriterien)

. Flache mit erhohtem Konfliktpotenzial (auRerhalb Gunstbereich)
(Anwendung aller Konfliktkriterien bis auf LSG, BSR (Pflegezone), VSG, WSG Zone I,
Laubwald, Erholungswald nach Forstrecht, KEINE Anwendung der Gunstkriterien)

Abbildung 6-3: Suchraume fiir Vorranggebiete Windenergie
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zu lll. Auswahl von regionalplanerischen Vorrangflachen fiir Windenergie unter
Beriicksichtigung weiterer relevanter Belange

Einige denkbare und sinnvolle Gunstkriterien wurden in den Gutachten zu den
REnK aus Praktikabilitatsgriinden nicht beriicksichtigt. Dies sind bspw. die Nadhe
zu Hochspannungsfreileitungen (Einspeisemoglichkeiten, Vorbelastung): Auf-
grund der insgesamt hohen Netzdichte in Hessen sind daraus kaum Differenzie-
rungen ableitbar. Auch das Kriterium der Ndahe zu vorhandenen Windparks ist
landesweit nicht als generelles Positiv- oder Negativkriterium geeignet, da die
raumliche Konzentration von WEA einerseits mit Vorteilen verbunden sein kann,
andererseits aber auch zu einer Uberlastung von Gebieten fiihren kann. Es wird
empfohlen, diese - und ggf. weitere regionsspezifische Kriterien - bei der regio-

nalplanerischen Vorrangflachenausweisung anzuwenden.

In diesem Zusammenhang wird empfohlen, in den Regionalpldnen die raumlichen
Schwerpunktsetzungen fir groRe Windvorranggebiete in Bereichen relevanter
Vorbelastungen (z.B. an Infrastrukturachsen), in Arealen mit groRflachigen natur-
fernen Nadelwaldbestdnden und/oder naturschutzfachlich wenig wertvollen Frei-
flaichen vorzunehmen.

Hinsichtlich der Konfliktkriterien, die in den Gutachten zu den REnK aus Griinden
der Datenverfiigbarkeit nicht beriicksichtigt werden konnten, lassen sich insbe-
sondere zwei Bereiche hervorheben: der Arten- und der Landschaftsschutz. Zur
Beriicksichtigung dieser Belange ist im Rahmen der Suchraumermittlung zwar
eine Grobsteuerung auf landesweiter bzw. regionaler Ebene durch die Nichtein-
beziehung von Gebieten mit sehr hohem Konfliktpotenzial erfolgt. Einige poten-
zielle Konflikte, die aus der Nutzung von WEA resultieren kdnnen, lassen sich
jedoch nicht Uber die Ermittlung von landes- bzw. regionsweiten Suchrdumen
ausschlieRen. Fiur diese Belange ist eine regionale Einzelfallbetrachtung unter
Beriicksichtigung lokaler Kenntnisse und Daten erforderlich, z.B. durch genauere
Abgrenzungen faunistischer Funktionsrdume, als sie in den Fauna-Gutachten
zum LEP enthalten sind. Nachfolgend werden daher Hinweise zur Berilicksichti-
gung des Arten- und Landschaftsschutzes auf Ebene der Regionalplanung gege-
ben. Unter anderem als Konsequenz aus diesen Hinweisen wird schlieRlich eine
Empfehlung zur Art der Gebietsfestlegung von regionalplanerischen Vorrangfla-
chen fiir Windenergie gegeben.

Hinweise zur Bertlicksichtigung des Artenschutzes

Folgende Kriterien, die ein artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial hinsichtlich
der Nutzung von WEA bergen, wurden bei der Ermittlung der Suchraumkulisse

mangels aussagekraftiger landesweit verfligbarer Daten nicht angewendet. Fiir
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die regionalplanerische Vorrangflichenausweisung wird empfohlen, diese Kon-
fliktkriterien anzuwenden, soweit Daten hierzu vorliegen:

e Bereiche mit hoher faunistischer Bedeutung fiir Avifauna und Fledermduse
[IfTN 2012; Planungsgruppe 2012], s. Anhang Kapitel 8.7),

e Waldbiotope, Naturwaldreservate, Altholzinseln, forstliche Versuchsflachen,

e Waldfunktionen z.B. Boden-, Immissions-, Klimaschutz,

e Ruheforst/ Friedwald, Kultur-und Bodendenkmale, Saatgutbestdnde,

e sonstige hochwertige Waldgebiete mit hohem Biotopentwicklungspotenzial.

Aufgrund des strengen Artenschutzrechtes sind zudem Artenschutzbelange be-
reits auf Ebene der Regionalplanung im Sinne einer liberschldgigen Vorabschat-
zung einzelfallbezogen fiir jede beabsichtigte Vorrangflaichen-Ausweisung zu
beriicksichtigen. Zu den erforderlichen Arbeitsschritten dieser ,artenschutzrecht-
lichen Grobprifung“ werden folgende Hinweise gegeben [vgl. Wulfert et al.
2010]:

1) Ermitteln der gebietsspezifisch relevanten Arten

Artenschutzrechtliche Relevanz besitzen in Hessen nach den vorliegenden
faunistischen Gutachten zum LEP in erster Linie 15 Vogel- und 17 von 19 in Hes-
sen vorkommenden Fledermausarten [Planungsgruppe 2012; IfFTN 2012].

Vogel mit hoher artspezifischer Empfindlichkeit gegeniiber WEA sind Baumfalke,

Bekassine, Fischadler, Graugans, Graureiher, GroRer Brachvogel, Kiebitz, Kormo-
ran, Rotmilan, Schwarzmilan, Schwarzstorch, Uferschnepfe, Uhu, Wachtelkonig
und WeiBstorch. Bis auf Graureiher und Rotmilan sind die genannten Arten in
Hessen selten oder sehr selten vertreten und weisen z.T. stark voneinander ab-
weichende Lebensraumanspriiche auf. Im Normalfall ist deshalb die Anzahl von
Vogelarten, die fiir einen definierten Planungsraum von artenschutzrechtlicher
Relevanz sind, sehr eingeschrankt.

Das Fledermausgutachten ermittelt in der Zusammenschau verschiedener Aspek-
te wie Vorkommen, Wanderverhalten etc. sowohl ein artspezifisches Konfliktpo-
tential als auch ein rdumliches Konfliktpotenzial gegeniliber der Windenergienut-
zung. Fir die Artenschutzbelange wird im vorliegenden REnK-Gutachten auf die
artspezifische Kollisionsgefahr abgestellt. Wahrend Eingriffe in Quartierbereiche
vermieden werden kdnnen, reprasentiert die verhaltensbedingte Kollisionsgefahr
die jeweilige Empfindlichkeit der Art gegeniiber WEA. Die Kollisionsgefahr wird
differenziert fiir die Aktivitaitsphasen Transfer, Erkundung und Jagd angegeben.
Fir die nachfolgende Einschatzung ist die jeweils hochste Gefahreneinstufung in
einer der Aktivitatsphase bestimmend [IfTN 2012, S. 57, Tab. 3]:
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Langstreckenwanderer, das sind GroRer Abendsegler, Kleiner Abendsegler,
Rauhhautfledermaus und die in Hessen sehr seltene Zweifarbfledermaus, weisen
ein insgesamt hohes Kollisionsrisiko auf. Auch die Zwergfledermaus soll als Mit-

telstreckenwanderer hier eingeordnet werden, da das Kollisionsrisiko wahrend
ihrer Erkundungsfliige ebenfalls als hoch eingeschatzt wird.

Die Gruppe der Mittelstreckenwanderer beinhaltet mit der Breitfligelfledermaus
und der in Hessen sehr seltenen Nordfledermaus zwei Arten, die wahrend ihrer
Jagd- und Transferfliige ein mittleres Kollisionsrisiko aufweisen.

In Hessen vorkommende Fledermause, die in mindestens einer der genannten

Aktivitatsphasen ein vorhandenem Kollisionsrisiko aufweisen, sind die Mittelstre-

ckenwanderer GroRe Bartfledermaus, GroRes Mausohr, Mopsfledermaus und
Wasserfledermaus, dann die Kurzstreckenwanderer Bechsteinfledermaus, Brau-
nes Langohr, Fransenfledermaus, Graues Langohr und Kleine Bartfledermaus
sowie die Miickenfledermaus, deren Wanderverhalten nicht zuordenbar ist.

In der Regel ist je Vorrangflichen-Standort mit dem Auftreten einer geringen

Anzahl relevanter Fledermausarten zu rechnen.

Sind nach der Datenlage der Gutachten zum LEP oder anderen Datenbestdnden
Vorkommen der genannten Arten innerhalb eines geplanten Vorranggebietes
nachgewiesen, bedeutet dies fiir die Ebene der Regionalplanung das Erfordernis
einer genaueren Lokalisierung der Vorkommen. Dies kann erfolgen anhand der
den Gutachten zu Grunde liegenden Rohdaten und/oder anhand einer Potenzial-
abschiatzung der vorhandenen Landschaftsstrukturen beziglich ihrer Lebens-
raumeignung fur die jeweilige Art.

2) Priifen der Verbotstatbestdnde

Fir die als relevant ermittelten Arten ist eine (iberschldgige Einschdatzung zur
Eintrittswahrscheinlichkeit der Verbotstatbestinde gem. § 44 Abs. 1 BNatSchG
erforderlich. BezugsmaRstab ist die regionale/ lokale Population (kein Individu-
umsbezug). Priifschritte hierbei sind:

e Angabe von Schutz- und Gefahrdungsstatus sowie Erhaltungszustand der
Art.

e Angaben zu Bestand und Empfindlichkeit, Lebensraumanspriichen und Ver-
haltensweisen, z.B. Angaben zu Art und Flachenanspruch beziiglich Fort-
pflanzungs- und Ruhestatten, Angaben zur ReviergroRe, Nistplatztreue, An-
gaben zur artspezifischen Empfindlichkeit gegentiber bau-, anlage- und be-
triebsbedingten Stérwirkungen von WEA, Angaben zu Fortpflanzungszeiten
oder anderen fiir die Beurteilung relevanten Lebenszyklen.
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e Prognose und Bewertung der Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1 Nrn. 1-
4 BNatSchG (jeweils Kurzbeschreibung der Wirkungsprognose und Einschat-
zung, ob ein Verbotstatbestand eintreten kann).

e Prifung der fachlichen Ausnahmebedingungen im Verbotsfall nach
§ 45 BNatSchG (Ausnahmegriinde, Alternativenprifung, Prifung der Ver-
schlechterung des Erhaltungszustandes), Abschiatzung des Auftretens ,ver-
fahrenskritischer Vorkommen* (,Verfahrenskritisch”: im spateren Zulassungs-
verfahren kann moglicherweise keine Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
erteilt werden).

3) Konsequenzen fiir die Abgrenzung von WEA-Vorranggebieten

Konflikte mit ,verfahrenskritischen Vorkommen* sollten moéglichst durch die Wahl
von Alternativen bzw. eine Anpassung der Vorranggebietsgrenzen frithzeitig
vermieden werden.

Detaillierte Vorgaben zu VermeidungsmaRnahmen (z.B. Betriebszeitenregelun-
gen) und vorgezogenen AusgleichsmaRnahmen (z.B. Schaffung von Nistmoglich-
keiten fiir Vogel oder Quartiersstandorten fiir Fledermduse im weiteren Umfeld
von WEA-Anlagen) sowie Prognosen Uber deren Wirksamkeit sind auf Ebene der
Regionalplanung nicht moéglich, diese sind Inhalt des Zulassungsverfahrens. Der
Fokus der Regionalplanung sollte deshalb auf eine nachvollziehbare Abgrenzung
von Vorrangflachen mit von vornherein geringem artenschutzrechtlichen Kon-

fliktpotenzial ausgerichtet werden.
Hinweise zur Beriicksichtigung des Landschaftsschutzes

Folgende Kriterien, die ein Konfliktpotenzial hinsichtlich des Landschaftsschutzes

bei der Nutzung von WEA bergen, wurden bei der Ermittlung der Suchraumkulis-

se mangels aussagekraftiger landesweit verfiigbarer Daten nicht angewendet. Fiir

die regionalplanerische Vorrangflachenausweisung wird empfohlen, diese weite-

ren Konfliktkriterien, die Landschaftsbestandteile mit besonderen Werten und

Funktionen qualifizieren, in den Fillen anzuwenden, in denen die Datenlage es

zuldsst. Dies betrifft insbesondere:

e landschaftspragende Kuppen und Kammlagen ohne wesentliche Vorbelastung
(geologische Singularitaten),

e historisch bedeutende Kulturlandschaftsteile, z.B. Heckengebiete, Terrassen-
landschaften o.4.,

e kulturhistorische Statten mit Uberregionaler Bedeutung, groRflachige Boden-
denkmale.

Weiterhin sind ggf. zu beriicksichtigende Streusiedlungen und Wochenendhaus-

gebiete z.T. nicht im Datensatz der Regionalplanung enthalten.
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Empfehlung zu Art und Umfang der Gebietsfestlegung

Der Energiegipfel 2011 gibt vor, dass - im Sinne des HLPG - nicht als Vorrangfla-
chen erfasste Gebiete als Ausschlussgebiete gelten sollen. Damit sind generell
hohe Anforderungen an die fachrechtlichen Priifungen insbesondere des Arten-
schutzrechts aber auch hinsichtlich des Landschaftsschutzes und der Auswir-
kungen auf die menschliche Gesundheit verbunden. Die Gutachter empfehlen -
auch vor dem Hintergrund des Umfangs der ermittelten Suchrdaume - die Aus-
weisung von Vorranggebieten fiir die Windenergie ohne Ausschlusswirkung.
Hierdurch werden die Anforderungen an Priifungsumfang und -tiefe insoweit
abgeschwicht, dass nicht fiir das gesamte Gebiet des Plans eine Letztentschei-
dung erfolgen muss, sondern nur fiir die festgelegten Vorranggebiete. Damit
kann nach Auffassung des Gutachters eine erhohte Rechtssicherheit fiir den Plan
herbeigefiihrt und das Aufstellungsverfahren ziigig zu einem Abschluss gebracht

werden.

Wie bereits mehrfach erwdhnt, wird empfohlen, den Umfang der regionalplaneri-
schen Vorrangflaichen fiir Windenergie an der politischen ZielgroRe des Ener-
giegipfels bzw. weiteren regionalpolitischen Zielen zu orientieren. Als Mindest-
groRe sind 2% der Landes- bzw. Regionsflache anzusehen. Weiterhin wird emp-
fohlen, i.d.R. Vorranggebiete mit einer MindestgroRe von 45 ha auszuweisen, um
damit groRe Windparks mit mindestens drei WEA zu ermdglichen (Ziel Konzent-
rationswirkung). Dabei sollte allerdings bei WindparkgroRen ab 100 ha bzw. 8
Anlagen ein Uberlastungsschutz-Abstand von 3 bis 5 km zwischen den Wind-
parks eingehalten werden.

zu IV. Transparente Dokumentation und Kommunikation der Vorgehensweise

Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung sind zeichnerisch festgelegte Ziele
der Raumordnung. Die planerische Festlegung eines raumordnerischen Ziels
muss auf der Erfiillung materieller Voraussetzungen von Seiten des Planungstra-
gers beruhen. Er ist insbesondere verpflichtet, eine lberortlich abschlieRende
und Uberfachlich-gesamtplanerische Interessenabwagung und Konfliktbewalti-
gung durchzufiihren. Ist dies geschehen, erfillen Ziele der Raumordnung die
Anforderungen des Abwdgungsgebotes und haben Letztentscheidungscharakter,
der vor dem Hintergrund lokaler Planungsbefugnisse Bestand hat [vgl. Kock,
Bovet 2008].

Um dieses Vorgehen nachzuweisen, muss dem Plan ein schliissiges gesamtraum-
liches Planungskonzept zugrunde liegen, das den allgemeinen Anforderungen
des planungsrechtlichen Abwdgungsgebotes gerecht wird. Nicht zuletzt aus

Griinden des Rechtsschutzes wird verlangt, dass das Verfahren der Ausarbeitung
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eines Planungskonzeptes hinreichend nachvollziehbar und dokumentiert ist [vgl.
OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 02.10.2007].

Die Forderung der transparenten Dokumentation gilt umso mehr, sofern der
Plangeber die Ausweisung von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungs-
gebieten nach § 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG wahlt, d.h. eine Ausschlusswirkung fir die
Windenergienutzung an anderen Stellen im Planungsraum festschreibt. Fiir die
Wirksamkeit einer im Zuge einer solchen Planung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB
getroffenen Flachenauswahl [zu Vorranggebieten fiir Windenergienutzung] sind
allein die Uberlegungen maRgeblich, die tatsichliche Grundlage fir die Abwa-
gungsentscheidung eines Planungstragers waren [vgl. Hessischen Verwaltungs-
gerichtshof, Urteil vom 17.03.2011]. Der Ausschluss der Anlagen auf Teilen des
Plangebiets ldsst sich nach der Wertung des Gesetzgebers nur rechtfertigen,
wenn der Plan sicherstellt, dass sich die betroffenen Vorhaben an anderer Stelle
gegeniiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen.

Die landesweit abgestimmte Methodik der Ermittlung der Suchrdaume im Rahmen
des Gutachtens und die daraus ggf. modifiziert abgeleiteten Ergebnisse sollen in
den Erldauterungen zum Regionalplan hinreichend und transparent dargestellt

werden.

'¢' Solare Strahlungsenergie

Aufgrund stark sinkender Kosten der Photovoltaikanlagen und trotz der deutli-
chen Verringerung der EEG-Vergiitung erfolgte in 2011 bundesweit ein Rekord-
zubau bei den PV-Freiflaichenanlagen. Die weitere Entwicklung wird eine Loslo-
sung von der EEG-Vergltung und den dort vorgegebenen vergiitungsfiahigen
Standorttypen bedeuten. Fir die Regional- und die Bauleitplanung wird es daher
zunehmend notwendig, ergdanzend zu den Steuerungsmechanismen des EEG ta-
tig zu werden und Uber die Prazisierung von Positivkriterien hinaus vor allem
auch neue Investionsinteressen auf Ackerflachen zu beeinflussen.

Steuerungsbedarf besteht seitens der Regionalplanung insbesondere fiir raum-
bedeutsame PV-Freiflichenanlagen bzw. Solarparks. Raumbedeutsam sind der-
artige Anlagen in Hessen stets, wenn sie die Darstellungsgrenze der Regional-
planung von 5 ha FlachengréRe lberschreiten. Gutachterlich wird dariiber hin-

ausgehend empfohlen, auch Anlagen von geringerer GroRe ab 3 ha raumordne-
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risch zu behandeln, um insbesondere bei Haufung von Einzelanlagen eine Mit-
sprache der Regionalplanung zu gewdhrleisten.90

Aufgrund der liber den eigentlichen Anlagenbereich hinausgehenden vergleichs-
weise geringen Reichweite raumstruktureller und umweltfachlich relevanter Aus-
wirkungen ist die Anlagensteuerung bisher vor allem Gegenstand der kommuna-
len Bauleitplanung und insbesondere der Flachennutzungsplanung. Im Falle einer
Ansiedlungsplanung und insbesondere im Vorgriff auf vorhabenbezogene Be-
bauungspliane sollten die Kommunen ggf. auch interkommunal eine standort-
konzeptionelle Planung ausarbeiten und beschlieRen, um unter Einbeziehung
standortlicher Alternativen die jeweiligen Entscheidungen vorzubereiten. Dies
wird ausdriicklich in Voraussicht auf kommende Entwicklungen nahegelegt, um
einer Loslosung der Investitionsentscheidungen vom EEG zu begegnen. Erfah-
rungen, insbesondere aus Bayern und auch aus Schleswig-Holstein, haben ge-
zeigt, dass v.a. die Ackerflichen (zur Zeit der EEG-Verglitung dieses Standort-
typs) begehrte Anlagenstandorte sind und hier eine besondere Relevanz zur
Steuerung besteht [BayStMI 2009].

Es wird empfohlen, die bisherige ,Grobsteuerung” des EEG, die in den Flachenkri-
terien des § 32 EEG vorgegeben sind, im Rahmen von regionalplanerischen
Standortplanungen und vor allem kommunalen Entwicklungskonzepten aufzu-
nehmen und vor dem Hintergrund der jeweiligen Gegebenheiten weiterzuentwi-
ckeln und zu prazisieren. Dies ist bisher in der Regional- und Flachennutzungs-
planung bei der Ermittlung von Positiv- und Negativflachen gelibte Praxis und
findet sich auch in den Regionalpldnen von Hessen wieder. An dieser Praxis ist
auch bei Fortschreibung der Regionalpldane festzuhalten.

Die Regionalplanung sollte Positivflichen fiir die Erzeugung von Solarstrom
dartiberhinaus auch raumbezogen ermitteln und im Plan konkret verorten. Erfah-
rungsgemdl erzeugt jede Art von Flichenkennzeichnung, die als raumordneri-
sches Abstimmungsergebnis gekennzeichnet ist und entsprechend kommuniziert
wird, einen positiv steuernden Effekt. Es wird empfohlen, auf die Ausweisung von
abschlieRend abgewogenen Vorranggebieten zu verzichten und in angemesse-
nem Umfang Fldachen fiir die PV-Ansiedlung in Form von Vorbehaltsgebieten
festzulegen. Auf diese Weise wird der Solarstromerzeugung aus regionaler Sicht
zwar eine Nutzungspraferenz zugewiesen, dennoch verbleibt ein ausreichender
Gestaltungs— und Abwagungsspielraum fir die kommunale Bauleitplanung.

Raumbedeutsame PV-Freiflichenanlagen sollen nach Auffassung der Gutachter

nicht vorgesehen werden auf Ausschlussflichen des technischen Potenzials.

9 Die in der Regionalplanung bisher angewendete Spanne der Raumbedeutsamkeit reicht von 2 bis 10 ha.
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Diese sind:

e Vorranggebiete Siedlung,

e Vorranggebiete fiir Industrie und Gewerbe,

e Abstandsflachen zu Autobahnen von 40 m und zu Bundesstraken von 20 m,
e Abstandflachen zu Bahnstrecken bis 6 m,

e Nationalpark, Naturschutzgebiete, Kernzonen eines Biosphdrenreservats,

e Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Wald bis zu einem Abstand von 200 m
(Schattenwirkung).

Im Rahmen des Gutachtens zu den REnK wurde, vergleichbar dem Vorgehen fir
die Suchrdume Windenergie, eine Suchraumkulisse fiir PV-Freiflaichenanlagen
erarbeitet. Die Suchraumkulisse wird der Regionalplanung digital zur Verfligung
gestellt. Kartographisch dargestellt wird in nachfolgender Abbildung das techni-
sche Potenzial fiir Freiflaichen-Photovoltaik.
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.Marburg

.Gielsen

Frankfurt
Jranxur

esbaden

Darmstadt
| armstsat

Technisches Potenzial
PV-Freiflaichenanlagen (Variante A)
(26,4%, 557.505 ha)

Abbildung 6-4: Technisches Potenzial fir die Freiflichen-Photovoltaik - hier
Variante A unter Einschluss aller landwirtschaftlichen Flachen
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Konfliktkriterien

Auch fiir die Solarenergienutzung wird ein System von Konflikt- und Gunstkrite-
rien angewendet, um aus den Flachen des technischen Potenzials relativ konflikt-
arme Nutzungsmoglichkeiten zu generieren.

In die Suche nach raumplanerisch geeigneten Flaichen sollen demnach folgende
Konfliktkriterien zundchst nicht einbezogen werden:

e Vorranggebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe,
e Wasserschutzgebiet Zone |,

e Gesetzliches Uberschwemmungsgebiet,

e FFH-Gebiet und EU-Vogelschutzgebiet,

e Landschaftsschutzgebiet,

e Pflegezone Biosphadrenreservat,

e Bodden mit hohem/ sehr hohem Ertragspotenzial.

PV-Freiflaichenanlagen sollten i.d.R. nicht auf landwirtschaftlichen Nutzflichen
errichtet werden. Unter besonderen Bedingungen kann aber ein Abweichen ak-

zeptiert werden oder sinnvoll sein:

e Anlagenstandorte an Autobahnen und Schienenwegen entsprechen dem Prin-
zip der vorrangigen und gebiindelten Nutzung von vorbelasteten Standorten,
auch wenn dabei landwirtschaftliche Nutzflachen als Anlagenstandort in An-
spruch genommen werden.

e Intensiv genutzte Agrarlandschaften kénnen im Einzelfall 6kologische Vortei-
le davon haben, dass mit der Anlagenrealisierung eine Umwidmung des An-
lagenbereichs in extensiv bewirtschaftetes Griinland erfolgt. Damit kann ein
Vorhaben auch naturschutzfachlich befiirwortet werden [NABU 2012].

Fir den Arten- und Biotopschutz kénnen Offenlandschaften inkl. Ackerflachen
aufgrund besonderer okologischer Funktionen unter bestimmten Umstdnden
einen hohen naturschutzfachlichen Wert erreichen. PV-Anlagenstandorte in
nachfolgend charakterisierten Raumen sollten vermieden werden, da besondere
artenschutzrechtliche Zulassungsrisiken bestehen [ARGE PV-Monitoring 2007]:

e Gebiete mit Bedeutung als Rast- und Nahrungsflache fiir Zugvogel (v.a. Gan-
se und Enten, Kraniche und Limikolen),

e Gebiete mit Bedeutung als (traditionelles) Fortpflanzungsgebiet fiir stark be-
drohte Arten (z.B. GroRtrappe, Wiesenweihe, Feldhamster),

e Gebiete mit standértlichen Besonderheiten wie z. B. Extensivicker oder Acker
mit einer hohen Dichte eingestreuter Inselbiotope,
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e Gebiete mit Bedeutung als wichtiger Teillebensraum oder wichtige Verbund-
achse fiir besonders schutzwiirdige Arten aus angrenzenden Gebieten (z.B.
Jagdgebiet Rotmilan, Verbindungskorridor zwischen Gewdssern z.B. fiir Biber,
Fischotter),

e Gebiete mit Pufferfunktion zu Kernlebensraumen hochsensibler Arten (z.B.
GroRvogelbrutplatze).

Der Bau von Solarparks in naturschutzrechtlichen Schutzgebieten und FFH-
Gebieten soll vermieden werden, da die Vertraglichkeit mit den Schutz- und Er-
haltungszielen in der Regel nicht gegeben ist. Ausnahmen hiervon sind nur in
Naturparken sowie im Einzelfall in Landschaftsschutzgebieten denkbar. In groR-
flachigen EU-Vogelschutzgebieten ist die Entscheidung von einer Vertraglich-
keitsprifung abhangig.

Zur Beriicksichtigung von Belangen der landschaftsbezogenen Erholung sollten
Sichtbereiche von Aussichtspunkten, Hauptaufenthaltsorte von Urlaubern oder
Hauptwanderwege von einer technogenen Uberformung durch PV-
Freiflichenanlagen freigehalten werden. Anlagenplanungen auf exponierten
Hangen und Hohenlagen sollten aufgrund der Fernwirkung vermieden werden.

Gunstkriterien

Freiflichenanlagen sollen zur Vermeidung von Landschaftsverbrauch und Zer-
schneidung bevorzugt im rdumlichen Kontext zu Siedlungsstrukturen, insbeson-
dere Industrie und Gewerbe, errichtet werden. Laut EEG-Vergiitungsbestimmung
zuldssige Anlagen in kommunal ausgewiesenen Gewerbegebieten sollen ggf. mit
geeigneten Standorten im benachbarten AuRenbereich arrondiert werden.

Bei der Standortsuche und Ermittlung der Suchraume fiir Solare Strahlungsener-
gie werden folgende Gunstkriterien angewendet:

e Abstandsflachen bis 500 m zu Industrie- und Gewerbeflachen,

e Abstandsflachen an BundesfernstraRen zwischen 40 und 500 m bzw. Bun-
desstralRen zwischen 20 und 500 m,

e Abstandsflachen zu Bahnlinien zwischen 6 und 500 m.

Das Vorhandensein geeigneter Konversionsflichen (ehem. Deponien, Bodenab-
baugebiete, militdrisch genutzte Flachen, z.B. Konversionsanlage in Waldsolms)
ist mangels auswertbarer landesweit verfligbarer GIS-Daten im Rahmen der
Suchraumermittlung nicht prifbar und auch nicht kartographisch darstellbar,
eine quantitative Abschiatzung geeigneter Flichen kann nicht vorgenommen wer-
den.

Im Bereich stadtischer Siedlungen, insbesondere im Ballungsraum Frankfurt, soll-
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te der Vorrang der PV-Nutzung an Gebduden und Bauwerken sowie an Liarm-
schutzeinrichtungen konsequent betont werden (s. Bsp. Region Stuttgart). Frei-
flachen stehen im urbanen Raum ohnehin unter vielfdltigem Nutzungsdruck, so
dass die Freiflichen-PV in diesem stdadtebaulichen Kontext fiir die Erzeugung von

erneuerbarem Strom von nachrangiger Bedeutung sein sollte.

Aus naturschutzfachlicher Sicht sollen vorrangig Flachen geringerer Bedeutung
bevorzugt werden, z.B. Flachen mit hohem Versiegelungsgrad oder hoher Bo-
denverdichtung. Auch intensiv genutzte Ackerflichen gehoéren dazu [NABU
2012].

Raumbedeutsame Solarparks sollen den jeweiligen Verhdltnissen angepasst land-
schaftsplanerisch gestaltet werden. In sensiblen Kulturlandschaften sind dabei
durch entsprechende gestalterische MaBnahmen, z.B. die Anlage von gliedernden
und Sichtschutz gewdhrenden Feldhecken, die bestehenden Qualitdten zu sichern
und zu bewahren. Im Bereich gestorter oder anthropogen stark veranderter
Landschaften sollten kreative planerische Ansdtze eingesetzt werden, um im Sin-
ne einer landschaftlichen Neugestaltung zu einer neuen Landschaftsqualitit bei-

zutragen.

B\lﬁ Biomasse

Die fiir die Regionalplanung relevanten Trends sind

- der insbesondere durch eine entsprechende Marktanreizpolitik forcierte
intensive Zubau an Anlagen zur energetischen Verwertung von Biomasse,

- die Zunahme eines landwirtschaftlichen Produktionswandels hin zu Ener-
giepflanzen und Nachwachsenden Rohstoffen (NawaRo) und

- die Prozesse, die zur regionalen Uberforderung durch Anlagenbau und
landwirtschaftlichen Intensivkulturen fithren kénnen.

Derartige Entwicklungen, insbesondere der Zubau von Energiemais, sind in Hes-
sen allerdings kein flichendeckendes und im Vergleich zu anderen Bundeslan-
dern wie Niedersachsen und Bayern eher weniger gravierendes Problem.

Nach aktuellen Angaben des hessischen Umweltministeriums liegt der Anbau von
Energiepflanzen in Hessen mit rund 60.000 ha oder 12,3 Prozent der Ackerflache
unter dem Bundesdurchschnitt von rd. 15 Prozent. Auf 10.400 ha bzw. 2,1 Pro-
zent des Ackerlandes oder 1,3 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Flache

werden Energiepflanzen fiir Biogasanlagen angebaut. Die Zahlen zeigen nach
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Auffassung des HMUELYV, dass in Hessen keine merklichen Flachenkonkurrenzen
bestehen. Entsprechend seien auch keine zusatzlichen raumordnerischen und -
planerischen Vorgaben erforderlich9!.

Raumbedeutsamkeit

Bauplanungsrechtlich nicht privilegierte Anlagen zur Erzeugung von Energie soll-
ten oberhalb der in § 35 Abs. 1 Nr. 6 Bst. d) BauGB eingefiihrten Schwellen
grundsatzlich als raumbedeutsam eingestuft werden. Sie haben sowohl anlage-
bedingt als auch im Hinblick auf potenzielle Landnutzungsdanderungen und ihre
ErschlieRungsanforderungen iberortliche Auswirkungen bzw. Auswirkungen, die
Uber den unmittelbaren Nahbereich hinausgehen92.

Soweit es die Art und Intensitdt der landwirtschaftlichen Nutzung betrifft, hat die
Regionalplanung jedoch nach lbereinstimmender Meinung keine rechtlichen
Mdglichkeiten und Kompetenzen, direkt Einfluss zu nehmen [Einig 2011]. Das
UFZ in Leipzig stellt fest, dass ,gegenwartig keine Methode der Steuerung der
Bioenergie oder der Landnutzung bereitsteht, die gleichzeitig als leistungsfahig,
trennscharf und praktikabel zu bezeichnen ware und die auf breite wissenschaft-
liche und politische Akzeptanz stieRe.” In der Konsequenz regen die Autoren an,
den ,Treiberdruck” auf die Bioenergienutzung ggf. auch durch die Reduzierung
von Bioenergiezielen bzw. -quoten zu lockern [Gawel, Ludwig 2011].

Die Regionalplanung sollte daher verstarkt einschldagige Prozesse der Regional-
entwicklung, die insbesondere liber die Agrarforderung gesteuert werden, be-
gleiten und die relevanten (iberortlichen und regionalen Handlungserfordernisse
in die regionale Debatte einbringen. In Hessen und insbesondere in Nordhessen
existieren diesbeziiglich viele Aktivitaten auf Landkreis—- und kommunaler Ebene.
Erkenntnisse aus den im Bundesprogramm geférderten Bioenergieregionen ,Mit-
telhessen“ (Landkreis GieRen und Vogelsbergkreis) und ,Hersfeld-Rotenburg /
Schwalm-Eder” waren auf ihre regionalplanerische Relevanz hin zu lberpriifen93.
Ebenso sind koordinierte regionale Aktivititen im Landkreis Marburg-Biedenkopf
und beim ehemaligen Bioenergieregion-Bewerber ,Marburg-Lahn-Dill-Eder® zu

erwarten.

91 So die Referatsleiterin Energetische Biomassenutzung im HMUELV, Frau Hofmann, am 13.02.2011 auf dem
Symposium ,Erneuerbare Energien und die Sicherung der Landschaftsqualitat“ der Hochschule RheinMain
in Wiesbaden.

92 Als Ergebnis eines einschldgigen BMU-Forschungsvorhabens findet sich eine umfangliche Sammlung aller
entscheidungsrelevanten Konflikte mit Biogasanlagen unter: http://www.naturschutzstandards-

erneuerbarer-energien.de

93 www.bioenergie-region-mittelhessen.de/; http://www.naturkraft-region.de/; s. weitere Experten unter

http://www.bioenergie-portal.info/hessen/ansprechpartner/
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Definition von regionalen Zielen

Ambitionierte Ziele fiir die Bioenergie bestimmen maRgeblich die Anbauent-
scheidungen der Landwirte und damit auch das AusmaR, in dem im jeweiligen
Einzelfall ein Ubergang zum ,Energiewirt* oder eine maRvolle Integration in die
Fruchtfolgen vorgenommen wird. Soweit eine Regionalplanung hier tiberhaupt
Einfluss nehmen kann, liegt dieser vor allem auf der informellen Ebene:

- Darstellung von Zielen, die die regionale Leistungsfdahigkeit unter Nach-
haltigkeitsgesichtspunkten nicht Gberfordern,

- informelle Hinweise zur Lenkung intensiver Anbauformen der Landwirt-
schaft und zum Ausschluss oder zur Qualifizierung der Anbaumethoden
in sensiblen Landschaftsteilen und

- Einflussnahme auf Anzahl und Verortung der Anlagenstandorte.

In diesem Kontext wird empfohlen, regionale ZielgroRen zur Orientierung fir die
Bioenergieerzeugung zu formulieren, und zwar einerseits, um den regionalen
Beitrag zum Erreichen der landes- und bundesweiten Energieziele zu beférdern,
andererseits aber auch, um die Tragfihigkeit der betroffenen Kulturlandschaften
nicht zu Gberfordern. Dies betrifft folgende Aspekte:

- Entsprechend den Annahmen in der Biomassepotenzialstudie [BMPS 2009]
und zum technischen Potenzial sollen landesweit 20% bis maximal 30% der
verfligbaren Acker- und Griunlandflachen fiir den gezielten Anbau von Ener-
giepflanzen bzw. NawaRo genutzt werden. Fir den Fall von {iberdurch-
schnittlich hohem Viehbestand werden Abschlage erforderlich.

- Zum Zweck des Energiepflanzenanbaus soll insbesondere kein Dauergriin-
land in Ackerflichen umgewandelt werden.

- Ausbau der Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Nutzung der flichenneut-
ralen Erzeugungsformen der Bioenergie. Als Erzeugungsform mit groRem
Zuwachspotenzial im Bereich Biomasse gilt die systematische Verwertung bi-
ogener Rest- und Abfallstoffe, deren Verwertung absolut und prozentual
(bisher rd. 42% It. [BMPS 2009] in Hessen) gesteigert werden sollte.

- Regionale Abschatzungen des Angebots- und Nachfragepotenzials von Bio-
masse sollten realistische Mengenangaben enthalten. Auf ihrer Basis sollen
Mengenziele fiir Regionalpldne abgeleitet werden [Einig 2011].

Um die Ziele in Hessen zu regionalisieren und auf eventuelle Problembereiche hin

auszurichten, missen intensivere Auswertungen der Daten der Biomassepotenzi-

alstudie erfolgen, als sie im Rahmen des Gutachtens moglich waren. Die verflig-
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baren bundes- und landesweiten Statistiken vermitteln fiir Hessen allerdings,
dass es keine rdaumlichen Uberlastungserscheinungen gibt, die einen aktuell
dringlichen Handlungsbedarf erzeugen.

Daher sind die nachstehenden Uberlegungen zu méglichen Flichenausweisungen
insbesondere unter Vorsorgegesichtspunkten zu verstehen.

Konzept zur Steuerung raumbedeutsamer Bioenergieanlagen

Aus der Erkenntnis heraus, dass Bioenergieanlagen regionale Treiber fiir den
Landnutzungswandel hin zum Anbau der Energiepflanzen sein kénnen, hat die
Regionalplanung die Aufgabe, schutzwiirdige Belange dauerhaft und vorsorgend
zu sichern und konfligierende Belange untereinander abzustimmen. Bezogen auf
die Lenkung von raumbedeutsamen energetischen Biomasseverwertungsanlagen
steht der Ansatz im Vordergrund, die Standorte so zu beeinflussen, dass sie so-
wohl die energetischen Vorteile- z.B. verbrauchernah und warmeabsatzfahig - als
auch die raumbezogenen - aulerhalb und in ausreichendem Abstand zu Kon-
fliktraumen - verbinden.

Ausschluss— bzw. Negativflichen und -standorte

Ein regionales Biomasseanlagen-Standortkonzept sollte den Ausschluss in Ge-
bieten anstreben, in denen der Biomasseanbau eine stérende bis unvertrdgliche
Raumwirkung entfaltet.

Die Raumkulissen der Schutzgebiete des Naturschutzrechts und des Wasser-
rechts sind jeweils fiir den intensiven Biomasseanbau auszuschlieRen. Insbeson-
dere groblflachige Schutzgebiete wie Landschaftsschutzgebiete und Biospharen-
reservate aber auch die Natura-2000-Schutzgebiete (EU-Vogelschutzgebiete und
FFH-Gebiete) sind relevant [Ammermann, Mengel 2011]. Da die jeweiligen
Schutzverordnungen aber noch keine spezifischen, auf die jeweiligen Schutzziele
ausgerichteten Beschrankungen enthalten, bietet es sich fiir die entsprechend in
Vorranggebiete flir Natur und Landschaft eingebetteten Gebiete an, in den regio-
nalplanerischen Zielformulierungen vorbereitend tadtig zu werden. Formulierun-
gen zum Ausschluss intensiver, den jeweiligen raumlichen Zielen zuwiderlaufen-

der Formen des intensiven Biomasseanbaus sollten erganzt werden.

Als wichtige Gebietskriterien zum Ausschluss des gezielten Biomasseanbaus sind

somit insbesondere zu beriicksichtigen:

- Gebiete mit Bedeutung fiir den Naturschutz (Natura 2000-Gebiete, insbeson-
dere gewdsserbezogene FFH-Gebiete, Vorrangflachen fiir den Naturschutz,
Biotopverbundflachen)

- Gebiete mit Bedeutung fir den Grundwasserschutz (WSG, Vorbehaltsgebiete

247



Umsetzung in die Raumordnung

flir den vorbeugenden Grundwasserschutz) bzw. mit verschmutzungsemp-
findlichen Deckschichten, Gewasserrandstreifen

- Gebiete mit besonderer Bedeutung des Landschaftsbildes und der Erholungs-
funktion (z.B. Naturparks, Erholungsschwerpunkte).

Der intensive Biomasseanbau kann aufgrund potenzieller Landnutzungsverande-
rungen insbesondere in schiitzenswerten Kulturlandschaften nachteilige Auswir-
kungen haben.

Ausreichende Mindestabstidnde sind zu Naturschutzgebieten, Vogelschutzgebie-
ten und zu FFH-Gebieten einzuhalten, insbesondere bei solchen, deren Schutz-
und Erhaltungsziele auf nahrstoffarme, in der Regel gegeniiber Stickstoffeintra-
gen empfindliche Lebensraume hinweisen. Eine normierte MindestabstandsgroRe
konnte wahrend der Recherchen nicht ermittelt werden.

Aus der regionalen Sicht heraus sollte eine vorsorgliche und vorbereitende Siche-
rung von Landschaftsraumen erwogen werden, die gegenliber den spezifischen
Auswirkungen des Biomasseanbaus, aber auch anderen Formen der Energiege-
winnung besonders empfindlich und gleichzeitig schutzwiirdig sind. Dies gilt
besonders fiir Gebiete, die bis dahin keinem fachrechtlichen Gebietsschutz un-
terliegen. Dies sind beispielsweise besonders strukturreiche Kulturlandschaften,
enge Mittelgebirgstdler oder markante Kuppen- und Hanglagen. [Mengel et al.
2010] schlagen dazu die Unterkategorie ,Vorranggebiet Natur und Landschaft -

Schwerpunkt ,Kulturlandschaftsschutz’ vor, um dort dann weitergehende diffe-

renziertere Regelungen fiir angepasste Anbauformen fortzuentwickeln.
Positivfldchen bzw. -standorte

Nachfolgend werden Moglichkeiten und Hinweise fiir die Ausweisung von Positiv-
flachen angesprochen.

Die Ausweisung von Gebieten oder Vorrangstandorten fiir die Ansiedlung von
Anlagen zur Erzeugung von Energie aus Biomasse sollten in der Gebietskulisse
von Vorrang- und Vorbehaltsflichen fiir die Landwirtschaft verortet werden
[BMVBS 2010; Einig 2011] und ggf. auch differenziert werden hinsichtlich der
Schwerpunktsetzung gegeniiber dem Lebens- und Futtermittelanbau.

Fir die Einzelfallbeurteilung relevante fachliche Vorteils- bzw. Gunstkriterien
sind, dass ausreichend Produktionsflichen vorhanden sind, eine glinstige Ver-
kehrserschlieRung besteht, keine naturschutzfachlich sensiblen Landschaften
durch Nutzungsanderungen nachteilig beeinflusst werden kénnen und dass eine
Warmeabnehmerstruktur vorhanden ist, sofern nicht Methangas fiir die direkte

Netzeinspeisung erzeugt werden soll.
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Zur Vermeidung moglicher negativer Auswirkungen sind groRe Bioenergieanla-
gen in Gewerbe- oder Industriegebieten vorzusehen. Mogliche Geruchs- oder
Larmemissionen sind in solchen Gebieten unproblematischer, dort ansdssige
Gewerbebetriebe dienen als Abnehmer fiir Warme und Strom, die notwendige
Infrastruktur ist vorhanden und die Eingriffe in Natur und Landschaft werden sich

in einem geringeren Rahmen halten.

Ein Mindestabstand zur Wohnbebauung ist abhdngig von der GréRe der Anlage
und aus immissionsschutzrechtlichen Griinden einzelfallabhdngig zu entschei-
den; vorsorgeorientiert wird bei heute Ublichen geschlossenen Anlagen unter
Bezugnahme auf die TA Luft ein Abstand von 300 m angenommen. In Rechts-
streitigkeiten werden aber auch weit niedrigere Abstdnde als rechtens bestatigt.
Im Hinblick auf Stickstoffeintrdge in nahrstoffarme Lebensrdume kdnnen prob-
lematische Ammoniakemissionen, wie sie in der Landwirtschaft durch Umwand-
lungsprozesse freigesetzt werden, in der Regel durch geeignete AbdeckmalR-
nahmen insbesondere der Garrestelager vermieden werden [LfU 2011].

Raumbedeutsame Biogasanlagen koénnen angrenzend an geschitzte Land-
schaftsrdume verortet werden. Eine diesbeziigliche Abstandsempfehlung des
Naturschutzes existiert bisher nicht; neuere Erkenntnisse aus der Critical Load-
Forschung werden erwartet [Bosch & Partner 2011]. Empfehlungen im Falle von
deutlich starker emissionsintensiven Stallanlagen gehen dahin, im Verdachtsfall
einen Untersuchungsraum im 1 km-Umbkreis festzulegen. Der Mindestabstand zu
den oben aufgefiihrten empfindlichen Gebieten sollte daher 500 m betragen.

Vorranggebiet Energielandschaft

Energetische Doppelnutzungen sollen gezielt gefordert werden. Eine gleichzeiti-
ge Ausweisung von Gebieten fiir den Biomasseanbau und andere Ausweisungen
fir die EE-Nutzungen wie ,Vorranggebiete fiir Windenergienutzung”“ konnte die-
ses Ziel akzentuieren. Die Idee eines ,Vorranggebietes Energielandschaft” sollte
Uber informelle Konzepte weiterentwickelt werden. Beispiele dazu werden im
Regionalplan Siidhessen als Planungshinweise benannt und gezielt als Projekt-
idee unterstitzt. Es geht dabei zum einen um positive Formen der Verkniipfung
der verschiedenen Energieerzeugungs- und speicherungsformen, auch in Ver-
bindung mit Projekten zur Technologieentwicklung.

Mit einem Vorranggebiet Energielandschaft konnen Vorbildraume fir die nach-
haltige Nutzung der Erneuerbaren Energien ggf. auch mit Blick auf die Steuerung
von Fordermitteln hervorgehoben werden. Es kdénnen Synergien mit entspre-
chenden Programmen der Agrarforderung genutzt werden.

Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit ware aber auch der Schutzgebietstyp Biospha-
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renreservat besonders hervorzuheben. Fir das Biospharenreservat Rhon wird
postuliert, die dezentralen und umweltvertraglichen regionalen Potenziale best-
moglich weiter zu erschlieRen und zu nutzen. Die Energieeffizienz soll erhéht
werden. Im Bereich der Energiebereitstellung stehen neben der Photovoltaik im
Siedlungsbereich Energieholz und Biogas im Vordergrund. Im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung kdnnen die Anforderungen des Natur- und Umweltschutzes
akzentuiert berlcksichtigt werden, z.B. durch Prazisierungen bzgl. des zu erhal-
tenden Mindestanteils an Alt- und Totholz in Wirtschaftswaldern. Demgegeniiber
gibt es in der Rhon wegen der eingeschrankten ackerbaulichen Nutzbarkeit kaum
mehr ungenutzte Moglichkeiten fiir die Anbaubiomasse [UNESCO Biosphdrenre-
servat Rhon 2008].

Gebiete fiir Kurzumtriebsplantagen (KUP)

Die landwirtschaftliche Anbauform der Kurzumtriebsplantagen (KUP) ist ein ge-
eigneter Sonderfall fiir den planerischen Steuerungsgegenstand. Eine planerisch-
ordnende Steuerung unter Einbeziehung aller Belange des Raumes ist sinnvoll
[BUND 2010]. Ab einer zusammenhadngenden Flache von 50 ha kénnen ,Gebiete
mit besonderer Eignung fiir die Anlage von KUP* benannt und im Regionalplan
gekennzeichnet werden [BMVBS 2010]. Die erfolgreiche Umsetzung des regional-
planerischen Ziel ist allerdings auf die Kooperation mit der Landwirtschaft ange-
wiesen [Einig 2011].

Ziele, die mit dem KUP-Anbau iber die Erzeugung von Biomasse verfolgt werden
kénnen, sind die Verbesserung des Grundwasserschutzes, die Verbesserung der
Abflussregulation sowie die Verbesserung des Erosionsschutzes [hierzu: Bosch
2010]. Das raumordnerische Ziel der Verbesserung der Landschaftsstruktur und
Bereicherung des Landschaftsbildes von Agrarlandschaften durch Anreicherung
mit Hecken und Flurgeholzen sollte um KUP ergdanzt werden [Jedicke 1998]. Der-
artige positive Synergien sollten unter Einbeziehung der Landschaftsrahmenpla-
nung genutzt werden [BMVBS 2010].

Weitergehende textliche Ziel- und Grundsatzformulierungen

Zur grundsatzlichen Positionsbestimmung sind Ausfiihrungen zur Beférderung
der Bioenergie in Regionalplanen zwingend. Gleichwohl erzeugen sie i.d.R. eine
nur geringe Steuerungswirkung. Ohne wesentliche Steuerungsfunktion sind ins-
besondere Aussagen allgemeiner Art, z.B. Biogas- und Biomasseanlagen zu for-
dern und auszubauen, soweit sie in einem raumlich-funktionalen Zusammen-
hang mit einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb stehen, andere o6ffentli-
che Belange wie z.B. Freiraumschutz nicht entgegenstehen etc.

In Anlehnung an Vorgehensweisen in einigen Regionalplanen anderer Bundeslan-
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der sollten die im Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten erkannten
Unterschiede in den Landkreisen zu entsprechenden Zielformulierungen weiter-
entwickelt werden. Unter weitergehender gezielter Auswertung der Datenlage
aus der Biomassepotenzialstudie [BMPS 2008] und der Agrarstatistik sowie in
Abstimmung mit der Agrarstrukturplanung sind Hinweise zielfiihrend,

e in welchem Umfang die Energieziele in den einzelnen Regionen, insbesondere
den Landkreisen und Stadten, bereits erreicht werden,

e in welchen Landkreisen die vorhandenen Potenziale auch unter Nachhaltig-
keitsgesichtspunkten aufgrund eines hohen Flachenangebots noch Steige-
rungen der Nutzung zulassen bzw. bereits aufgrund eines hohen Ausnut-
zungsgrades nur noch gering sind,

e in welchen Teilregionen insbesondere aufgrund der hohen Waldanteile noch
Ausbaupotenziale bei den flachenneutralen Ressourcen (u.a. Waldschwach-
holz) bestehen,

e in welchen Regionen aufgrund der Beteiligung an Forderprogrammen und
aufgrund von sonstigen Initiativen die Aktivitaten fiir eine nachhaltige Bio-
energienutzung modellhafte Strukturen entwickelt wurden.

Weitergehende Handlungsmaoglichkeiten

Informelle Konzepte sollen die Aufgabe libernehmen, eine Leitbilddiskussion zu
initiileren, regionale Starken und Schwachen herauszuarbeiten, Schwerpunktrau-
me zu identifizieren und Synergiebereiche zwischen verschiedenen Energietrad-
gern offen zu legen. Die Kooperationsbereitschaft der Kommunen und Landnut-
zer hangt aber sehr davon ab, welche konkreten Anreize fiir die Mitarbeit vor-
handen sind. Die potenzielle Steuerungswirkung darf daher in diesen Bereichen
nicht tUberschatzt werden. [Mengel et al. 2010] gehen aber davon aus, dass mit
informellen Konzepten und Kooperationsforen die lokalen Akteure, namentlich
der Landnutzer, besser erreichbar sind.

Im Gutachten zum EEG-Erfahrungsbericht wird festgestellt, dass der mit dem
Ausbau der Bioenergie und der zusatzlichen Rohstoffnachfrage verbundene stei-
gende Druck auf die landwirtschaftlichen Produktionsflaichen regional extrem
divers ausgepragt ist. Abhdngigkeiten ergeben sich aus Landschaftsstrukturen
(FlachengroRen und Strukturelemente), Entnahmeraten fiir Reststoffe, Nahr-
stoffsalden, Viehdichten, relativen Praferenzen der Energiepflanzenproduktion,
Strategien fir die Grinlandnutzung, Natur- und Landschaftsschutz, dem strate-
gischen Umgang mit frei werdendem Griinland etc. Die Beriicksichtigung der sich
daraus ergebenden Risiken fiir die Umwelt erfordert eine lokalspezifisch ange-

passte Biomassebereitstellung.
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6.3.4 Regionsspezifische Handlungsempfehlungen

In einigen Landschaften Hessens bestehen im Zusammenhang mit dem Ausbau von EE
z.T. erhebliche Flichenkonkurrenzen und Nutzungskonflikte. Davon sind insbesondere
die Wohn-, Freizeit- und Erholungsnutzung, die Landwirtschaft und der Naturschutz
betroffen. Aus MaRstabsgriinden kénnen hierzu im Rahmen der Gutachten zu den
REnK nicht durchgangig hinreichend detaillierte L6sungsvorschldge angeboten werden.
Es wird deshalb angeregt, fiir besonders sensible Landschaftskonstellationen in eigen-
standigen Studien die Vertraglichkeit von EE-Nutzungen mit den bestehenden Nut-
zungs- und Schutzanspriichen zu bewerten und detaillierte Standortkonzepte fiir EE im
MaRstab 1:50.000 oder groRer zu bearbeiten. Ein solcher ,EE-Masterplan® kann und
soll die Aussagen der Gutachten zum REnK prazisieren und konkret landschaftsver-
tragliche Nutzungs- und Ansiedlungsformen fiir die flichenrelevanten EE entwickeln.
Dieses Erfordernis wird gesehen zumindest fiir folgende Raume (mit Nennung der
Konfliktschwerpunkte):

e Vogelsberg (EU-Vogelschutzgebiet, Freizeit- und Erholungsnutzung, Landwirt-
schaft)

e Rhon (Charakteristischer, landschaftlich exponierter Mittelgebirgsraum, Biospha-
renreservat, Freizeit- und Erholungsnutzung/ Tourismus)

e Reinhardswald (Wald-/ Landschaftsschutz, Freizeit- und Erholungsnutzung)

In den folgenden Tabellen werden energiespezifische Handlungsempfehlungen fiir die
Regierungsbezirke und den Regionalverband FrankfurtRheinMain gegeben.

Nordhessen

Bereits Bestandteil des Regionalplans sind allgemeine Grundsatze, z.B. bzgl. der Un-
terstitzung der Kommunen bei der Aufstellung lokaler Klimaschutz- und Energiekon-
zepte und energieeffizienzsteigernder Vorkehrungen in der stadtebaulichen Planung.

Die politischen Voraussetzungen in den Kommunen spielen neben der Akzeptanz der
Bevolkerung gegeniiber dem verstarkten Ausbau der Erneuerbaren Energien eine ent-
scheidende Rolle, da die Umsetzung von EE-Vorhaben maRgeblich von der Bereit-
schaft der Kommunen abhidngig ist. Die besten Voraussetzungen fiir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien werden daher in den Kommunen gesehen, die bereits den Wil-
len zur Umsetzung von Energiezielen gezeigt haben, Anstrengungen auf dem Gebiet
der Erneuerbaren Energien vorzeigen kdnnen oder kommunale Nachhaltigkeitskon-
zepte entwickelt haben und damit eine energiewirtschaftliche und -politische Vorrei-

terstellung einnehmen.
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In Nordhessen ist an erster Stelle der Landkreis Kassel zu nennen, in dessen Gemein-

den Niestetal, Trendelburg und Wolfhagen bereits kommunale Konzepte mit weitrei-
chenden Zielen (100% EE mit jeweils spezifischem Energie-Mix) vorliegen und umge-
setzt werden. Gelingt die Etablierung dieser Ziele auch in anderen Gemeinden des
Kreises, so kdonnte der LK Kassel seine landesweite Vorreiterrolle nachhaltig ausbauen
und gleichzeitig eine groRflachige ,Energielandschaft der Zukunft“ gestalten. Es wird
eine querschnittsorientierte wissenschaftliche Begleitung empfohlen.

Ein weiterer regionaler Schwerpunkt ,Energielandschaft* wird im Waldecker Land (LK

Waldeck-Frankenberg) an der Grenze zu NRW gesehen, hier stellt insbesondere der
hohe aktuelle Bestand von WEA als Vorbelastung einen Ansatzpunkt zu weiterem Aus-
bau, ggf. auch in Kombination mit PV-FFA und Biomasse-Anbau dar.

ﬁ Windenergie

Mit dem Urteil des VGH Kassel vom 17.3.2011 stellte das Gericht die ,Unwirksamkeit
der gesamten Konzentrationsplanung von Windenergieanlagen® fest. Kritik war nicht
das Planungskonzept, das der VGH als schliissiges Gesamtkonzept bestdtigte, son-
dern die fehlende Dokumentation der Abwagungsentscheidung.

Riickblickend waren im gerichtlich fiir nichtig erkldrten Teil Windenergie des Regio-
nalplans Nordhessen 2009 rd. 2.367 ha ,Vorranggebiete fiir Windenergienutzung”
ausgewiesen, davon 1.154 ha ,Vorranggebiete Bestand“ und 1.213 ha ,Vorranggebiete
Planung®. Insgesamt waren damit knapp 0,29% der Gesamtfliche belegt. Die im Ge-
richtsverfahren vorgelegten Unterlagen hatten allerdings ergeben, dass in Anwendung
des vom Gericht als schliissig bestdtigten Gesamtkonzeptes und dem Abzug der defi-
nierten Tabukriterien zunachst deutlich mehr ,Restfliche”, namlich rd. 10.700 ha,
verblieben waren. Das Gericht rligte mit seiner Entscheidung, dass die letztendliche
Abwigungsentscheidung und Reduzierung auf die ausgewiesenen Vorranggebiete
nicht ausreichend dokumentiert und damit nicht nachvollziehbar war.

Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, von der schliissig ermittelten Restflachenku-
lisse in Nordhessen ausgehend und unter Anwendung insbesondere mit den im REnK-
Gutachten abgestimmten Gunstkriterien eine neue Vorrangflachenbestimmung vorzu-
nehmen. Dabei sollten die im vorliegenden Gutachten ausgewiesenen Suchraume, die
fiir Nordhessen in der 1. Prioritdt knapp 63.000 ha und in der 2. Prioritat zusatzlich
rd. 38.000 ha Flache ausmachen, in der methodisch beschriebenen Weise hinzugezo-
gen werden, um abschlieBend eine dem 2 %-Ziel der Landesregierung entsprechende
Vorranggebietskulisse auszuweisen.

Es wird weiterhin empfohlen, die landschaftlichen Gegebenheiten und regionalen Ent-
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wicklungsziele fur charakteristische (GroR-)Landschaften bei der Festlegung von Vor-
ranggebieten ausdriicklich zu beriicksichtigen. Dies kann zu erheblichen Einschran-
kungen fir die regionalplanerische Umsetzung der Suchraume in Vorranggebiete fir
WEA fiihren.

Fir die in der Suchraumkulisse enthaltenen Schwerpunktraume fiir WEA in Waldgebie-
ten Nordhessens werden folgende Empfehlungen gegeben:

e Reinhardswald (LK Kassel): Die Suchrdume der 1. Prioritait umfassen (auRerhalb der
Weserhidnge) sehr groRe Flachen, so dass hier ein Uberlastungsschutz erforderlich
wird. Es wird empfohlen, die Ausweisung von Windvorrangflachen auf einige gut
erschlossene Teilflichen in Nadelholzbestinden zu beschrdanken. Die Bedeutung
des Reinhardswaldes als historisch bedeutsame Kulturlandschaft mit historischen
Waldnutzungsformen, Wolbackern, ,Urwald” und dem Wildpark Sababurg sowie als
Erholungsgebiet mit herausragender Bedeutung sollte nicht durch WEA einge-
schrankt werden (LRP Nordhessen 200094).

e Kaufunger Wald (Werra-MeiRner-Kreis): Beschrankung auf Teilflachen erforderlich,
landeribergreifende Abstimmung (iberwiegender Teil des Kaufunger Waldes zu
Niedersachsen gehorig).

e sidl. Fulda-Werra-Bergland: Erholungsgebiet mit besonderer Bedeutung (LRP
Nordhessen 2000), nicht vorbelastete unbeeintrachtigte Kammlagen sollten frei-

gehalten werden.

e Gieseler Forst (westl. LK Fulda), Erholungsgebiet mit besonderer Bedeutung (LRP
Nordhessen 2000).

e Im Waldecker Land sind sowohl auf offenen, als auch auf Wald-Standorten gute
Voraussetzungen zur weiteren Ausweisung von WEA-Vorranggebieten gegeben.
Unter Berilicksichtigung der derzeit bereits hohen Anlagendichte an der Grenze zu
NRW werden hier Potenziale zur Entwicklung von ,Energielandschaften” gesehen
(s.u.). Das Erfordernis eines Uberlastungsschutzes tritt in seiner Bedeutung in sol-
cherart bewusst gestalteten Landschaften zuriick.

e Die Rhon ist ein herausragender Landschaftsraum und aufgrund ihrer Hohenlage
und Exposition mit einer guten Windhoffigkeit ausgestattet. Eine mogliche Wind-
kraftnutzung steht jedoch in direktem Konflikt mit der landschaftlichen Eigenart
und Bedeutung der Rhon als ,Land der offenen Fernen“. Die Rhon ist groRflachig
EU-Vogelschutzgebiet und reich an Schutzgebieten, FFH-Gebieten und sonstigen

94 Soweit auf die vorliegenden Landschaftsrahmenplane von 1998-2000 zuriickgegriffen wird, ist dies
bezogen auf die dort dargestellten fachlichen Gebietseigenschaften erfolgt, daher auch aktuell noch an-

gemessen.
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landschaftlichen Besonderheiten. Entsprechend stark ist auch das Akzeptanzprob-
lem der Windenergie. Energiewirtschaftlich sollte daher im Sinne des Biosphdren-
reservats der Schwerpunkt auf allen flichenneutralen Erzeugungsformen und der
Energieeffizienzsteigerung liegen [UNESCO Biospharenreservat Rhon 2007].

Fur Offenland-Standorte werden in Nordhessen nur wenige kleinere Schwerpunktrau-
me zur Windkraftnutzung empfohlen, u.a. im nordlichen LK Kassel, im Waldecker Land
und in Teilen der Landkreise Schwalm-Eder und Hersfeld-Rotenburg.

Im Verlauf der Autobahn A7 durch Nordhessen sollten vorrangig dezentrale Modell-
vorhaben zur Umsetzung des ,Leuchtturmprojekts A7“ vorangetrieben werden. Die
theoretisch mogliche Jahresproduktion im hessischen Abschnitt wird nach [SCHEER
2009] angegeben bei 209 Anlagen der 5 MW-Klasse und rd. 1.900 GWh.

'<>' Solare Strahlungsenergie

Grundsatzlich sollen die raumordnerischen Handlungsmoglichkeiten nach folgender

Priorititensetzung genutzt werden :
e 1. Prdferenz: Vorrang fiir Gebdaude- und Bauwerksintegration.

e 2. Priferenz: Freiflichenstandorte an vorbelasteten Standorten, Konversionsfla-
chen, Deponien bzw. in Biindelung mit technischen Strukturen

e 3. Praferenz: Freiflaichenstandorte mit Siedlungsbezug bzw. -anbindung, aber
unter Beachtung der Ortsrand- bzw. Landschaftsbildsituation.

Der bereits im Regionalplan 2009 aufgenommene Grundsatz 4 zur Regenerativen
Energieerzeugung ist beizubehalten, die solare Strahlungsenergie vorrangig an Ge-
bauden zu nutzen. Die Nutzung der Solarenergie soll nur in begrenztem Rahmen im
AuBenbereich stattfinden.

Die bisher vorgenommene Kategorisierung von Ausschlussflichen und Flachen zur
Bevorzugung von vorbelasteten Flachen entspricht im Grundsatz den Vorschldgen des
REnK-Gutachtens.

Es wird angeregt, raumplanerisch zu bevorzugende und derzeit noch vergutungsfahi-
ge Konversionsflachen aus militarischer, wirtschaftlicher, wohnungsbaulicher und ver-
kehrlicher Nutzung und geeignete bauliche Anlagen im Freiraum wie Deponien etc. fiir
die Eignungspriifung von Solaranlagen zu ermitteln und als Vorbehaltsgebiete, infor-
melle Textkarte o. d. im Regionalplan zu veroffentlichen.
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»l{‘ Biomasse

Auf weitergehende regionalisierte Empfehlungen fiir die Regionalplanung wird auf-
grund der geringen Steuerungswirkung verzichtet.

Der Vergleich des genutzten Anteils der Bioenergie in 2008 mit dem technischen Po-
tenzial (Variante B) ergibt fiir Nordhessen einen genutzten Anteil von 56%. Er liegt
damit knapp tUber dem hessischen Durchschnitt von 54%. Beide Werte zeigen, dass
Biomasse bereits heute intensiv zur Energiebereitstellung genutzt wird.

Im Hinblick auf die Nutzung der landwirtschaftlichen Biomasse-Potenziale kénnen
Steuerungsinitiativen insbesondere fiir die Landkreise Kassel, Fulda und Schwalm-
Eder-Kreis (jeweils regional liberdurchschnittlicher Anteil der landwirtschaftlichen
Flachennutzung und/oder hohes absolutes Ackerflachenangebot) relevant sein.

Anforderungen fiir die nachhaltige Nutzung der Walder und Forsten sind insbesondere
in den waldreichen Landkreisen zu beachten, dies betrifft vor allem die Landkreise
Waldeck-Frankenberg, Hersfeld-Rotenburg und den Werra-MeiRner-Kreis (jeweils
regional iberdurchschnittlicher Waldanteil).

Mittelhessen

Die politischen Vorrausetzungen in den Kommunen spielen neben der Akzeptanz der
Bevolkerung gegeniiber dem verstarkten Ausbau der Erneuerbaren Energien eine ent-
scheidende Rolle, da die Umsetzung von EE-Vorhaben maRgeblich von der Bereit-
schaft der Kommunen abhdngig ist. Die besten Voraussetzungen fiir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien werden daher in den Kommunen gesehen, die bereits den Wil-
len zur Umsetzung von Energiezielen gezeigt haben, Anstrengungen auf dem Gebiet
der Erneuerbaren Energien vorzeigen konnen oder kommunale Nachhaltigkeitskon-
zepte entwickelt haben und damit eine energiewirtschaftliche und -politische Vorrei-

terstellung einnehmen.

Fihrend in Mittelhessen ist der Landkreis Vogelsberg, der in 2011 bereits 100% des
gesamten eigenen Strombedarfes durch EE abdeckt, wobei die Windenergie den
Hauptteil ausmacht. Es ist abzusehen, dass der EE-Ausbau weiterhin vorangetrieben
wird und eine Energie-Autarkie auch beim Warmebedarf erreicht wird (Biomasse, So-
larthermie).

Weiterhin besteht im Landkreis Marburg-Biedenkopf das Ziel, bis 2030 den eigenen
Strombedarf zu 100% aus Erneuerbaren Energien zu decken. Der Landkreis Limburg
Weilburg will bis zu diesem Zeitpunkt zusatzlich auch die Energie fiir die Bereiche
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Warme und Mobilitdt zu 100% aus EE speisen. Einen Beitrag soll hierzu u.a. der Bau
des Energieparks Weilburg liefern. Hier werden weitere Ansatzpunkte zur Entwicklung
von Modellregionen fiir Energielandschaften gesehen - unter Einbeziehung eines je-
weils landschaftsangepassten Energie-Mixes.

ﬁ Windenergie

Grundlage fir naturraumbezogene Empfehlungen bildet zum einen die im Gutachten
zu den Regionalen Energiekonzepten identifizierte Suchraumkulisse. Dabei sollten die
im vorliegenden Gutachten ausgewiesenen Suchrdaume, die fiir Mittelhessen in der 1.
Prioritat rd. 37.500 ha und in der 2. Prioritdat zusatzlich knapp 23.000 ha Flache aus-
machen, in der methodisch beschriebenen Weise hinzugezogen werden. Zum anderen
sind die landschaftlichen Gegebenheiten und regionalen Entwicklungsziele fur charak-
teristische (GroR-) Landschaften bei der Festlegung von Vorranggebieten zu beriick-
sichtigen. Dies kann zu erheblichen Einschrankungen fir die regionalplanerische Um-
setzung der Suchrdume in Vorranggebiete fiir WEA flihren. Es wird empfohlen, soweit
nicht vergleichbare aktuelle, regionsweite Einschdtzungen vorliegen, die bereits 1998
formulierten Empfehlungen und Gebietsabgrenzungen des ehemaligen Landschafts-
rahmenplans Mittelhessen [1998] nach Priifung auf Aktualitdt in den regionalplaneri-
schen Abwdgungsprozess einzustellen. Demnach sind folgende Gebietstypen bei der
Ausweisung der Vorranggebiete moglichst in geringem Umfang zu nutzen:

e Gebiete des regionalen Biotopverbundes,
e Gebiete zur Erhaltung historischer Kulturlandschaften,

e Gebiete fiir die Erholung und landschaftsbezogene Freizeitnutzung - ,Besonderer
Ruheraum®.

Fur die in der Suchraumkulisse enthaltenen Schwerpunktraume fir WEA in Mittelhes-
sen werden folgende Empfehlungen gegeben:

e Teile der Naturraume ,Oberhessische Schwelle” und ,Fulda-Haune-Tafelland” im
nordlichen Vogelsbergkreis: Die Ausweisung von WEA-Vorranggebieten ist sowohl
auf Wald- als auch in Offenland-Standorten moglich, bevorzugt sollten vorbelas-
tete Flachen an der Bundesautobahn A 5 ausgewahlt werden.

Fiir den bereits sehr stark mit WEA bestiickten Bereich des Vogelsberges (ca. 175
Anlagen, Stand Juli 2011 nach [DeENet 2011]) wird aus Griinden des Uberlas-
tungsschutzes ein allenfalls ergdnzender moderater Ausbau im Rahmen der bisher
noch nicht genutzten Suchraume empfohlen. Ein Schwerpunkt sollte zukiinftig auf
dem Repowering liegen. Gerade im Hinblick auf die Konflikte mit dem Natur und
Landschaftsschutz im Bereich des Vogelsberges (EU-Vogelschutzgebiet, histori-
sche Kulturlandschaft) ware eine wissenschaftliche Aufarbeitung der Konsequen-
zen winschenswert mit dem Ziel, Vorgaben zum Festlegen von Vertraglichkeits-

257




Umsetzung in die Raumordnung

grenzen fir zukiinftige Energielandschaften zu erarbeiten. Es handelt sich in wei-
ten Teilen um ein Gebiet zur Erhaltung historischer Kulturlandschaften (hier: aus-
gedehnte Wiesenbereiche mit Hecken; s. LRP Mittelhessen [1998]). Weiterhin soll-
ten Konflikte mit naturschutzrechtlichen Belangen des EU-Vogelschutzgebietes
Vogelsberg vermieden werden.

Naturraum Gladenbacher Bergland/ Breidenbach als Teil des Lahn-Dill-
Berglandes: SchwerpunktmaRig sollten in den Waldgebieten ,Die Struth“ und ,Kalt-
eiche” vorhandene Flachen mit hohem Anteil naturferner Nadelholzforsten als
WEA-Vorranggebiete weiterverfolgt werden. Die dort vorhandenen Gebiete zur Er-
haltung historischer Kulturlandschaften (Hauberge; s. LRP Mittelhessen [1998])
sollten ausgenommen werden. Eine ldnderiibergreifende Abstimmung beziiglich
der im NW angrenzenden Flachen des Nordrhein-Westfdlischen Rothaargebirges
wird empfohlen.

Ostlicher Hintertaunus, Teilflichen im sidlichen Lahn-Dill-Kreis: Hier wird die
hochste Eignung fiir WEA-Vorranggebiete in Waldflachen mit hohem Nadelholzan-
teil gesehen. Das Gebiet hat zumindest in Teilen als ,besonderer Ruheraum* fir
die Erholung und landschaftsbezogene Freizeitnutzung Bedeutung (s. LRP Mittel-
hessen [1998]). Nicht vorbelastete unbeeintrachtigte Kammlagen sollten freigehal-

ten werden.

Bisher von der Windenergienutzung weitestgehend unerschlossen sind die reliefrei-

che

ren Suchraume 1. Prioritat um das Marburg-GieRen-Weilburger Lahntal. Diese Ge-

biete bieten sich als weiterer Schwerpunkt fiir die Ausweisung von Vorranggebieten

an.

'<>' Solare Strahlungsenergie

Gru

ndsatzlich sollen die raumordnerischen Handlungsmaoglichkeiten nach folgender

Prioritatensetzung genutzt werden:

Die

1. Praferenz: Vorrang fiir Gebaude- und Bauwerksintegration.

2. Praferenz: Freiflachenstandorte an vorbelasteten Standorten, Konversionsfla-
chen, Deponien bzw. in Bindelung mit technischen Strukturen

3. Praferenz: Freiflichenstandorte mit Siedlungsbezug bzw. -anbindung, aber
unter Beachtung der Ortsrand- bzw. Landschaftsbildsituation.

bereits im Regionalplan 2010 aufgenommenen Grundsatze und Ziele zu 7.3.2

Nutzung solarer Strahlungsenergie sind im Grundsatz beizubehalten. Insbesondere

gilt

weiterhin die Praferenz, die solare Strahlungsenergie vorrangig an und auf Gebau-

den und baulichen Anlagen zu nutzen.
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Die bisher vorgenommene Kategorisierung von Ausschlussflichen und Flachen zur
Bevorzugung von vorbelasteten Flachen entspricht im Grundsatz den Vorschldgen des
REnK-Gutachtens, wadre aber an die hier gewdhlte methodische Vorgehensweise zu
Uberprifen.

Im Falle der Negativplanung mit Ausschlusskriterien sollte nach Ansicht der Gutachter
Uberprift werden, ob innerhalb von Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft nicht
doch aufgrund von Vertraglichkeitspriifungen oder schutzgebietsiiblichen Ausnah-
memoglichkeiten die Errichtung einer Anlage im Einzelfall moglich ist. Dies betrifft
insbesondere Naturparks, Landschaftsschutzgebiete und EU-Vogelschutzgebiete,
wenn die Anlage mit mehr als 5 ha eine groRflachige Ausdehnung aufweist.

Es wird angeregt, raumplanerisch zu bevorzugende und derzeit noch vergitungsfahi-
ge Konversionsflachen aus militarischer, wirtschaftlicher, wohnungsbaulicher und ver-
kehrlicher Nutzung und geeignete bauliche Anlagen im Freiraum wie Deponien etc. fir
die Eignungspriifung von Solaranlagen zu ermitteln und als Vorbehaltsgebiete, infor-
melle Textkarte o. &. im Regionalplan zu veréffentlichen.

B\l{l Biomasse

Der Vergleich des genutzten Anteils der Bioenergie in 2008 mit dem technischen Po-
tenzial (Variante B) ergibt fiir Mittelhessen einen genutzten Anteil von rd. 40%. Er liegt
damit deutlich unter dem hessenweiten Durchschnitt von 54%.

Im Hinblick auf die Nutzung der landwirtschaftlichen Biomasse-Potenziale kénnen
steuernde MaRnahmen insbesondere fir die Landkreise Vogelsbergkreis, Limburg-
Weilburg, GieRen und Marburg-Biedenkopf (jeweils regional Giberdurchschnittlicher
Anteil der landwirtschaftlichen Flachennutzung und/oder hohes absolutes Ackerfla-
chenangebot) relevant sein.

Anforderungen fiir die nachhaltige Nutzung der Walder und Forsten sind insbesondere
in den waldreichen Landkreisen zu beachten. Dies betrifft vor allem den Lahn-Dill-
Kreis mit seiner groRen Tradition der Haubergswirtschaft, aber auch den Landkreis
Marburg-Biedenkopf (jeweils regional Giberdurchschnittlicher Waldanteil).
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Siidhessen

Die politischen Vorrausetzungen in den Kommunen spielen neben der Akzeptanz der
Bevolkerung gegeniiber dem verstdarkten Ausbau der Erneuerbaren Energien eine ent-
scheidende Rolle, da die Umsetzung von EE-Vorhaben maRgeblich von der Bereit-
schaft der Kommunen abhidngig ist. Die besten Voraussetzungen fir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien werden daher in den Kommunen gesehen, die bereits den Wil-
len zur Umsetzung von Energiezielen gezeigt haben, Anstrengungen auf dem Gebiet
der Erneuerbaren Energien vorzeigen kdnnen oder kommunale Nachhaltigkeitskon-
zepte entwickelt haben und damit eine energiewirtschaftliche und -politische Vorrei-
terstellung einnehmen.

Fir Siidhessen ist hier der Landkreis Odenwald zu nennen. Der Landkreis Odenwald
plant als Teilnehmer der Klimaschutz-Initiative des Bundes eine Umstellung auf eine
hundertprozentige Energieversorgung mit Erneuerbaren Energien und erarbeitet bis
Ende 2012 ein integriertes Klimaschutzkonzept, um die Potenziale fiir Erneuerbare
Energien, Energie-Einsparungen und einen nachhaltigen Ressourcen-Verbrauch zu

analysieren.

ﬁ Windenergie

Grundlage fiir naturraumbezogene Empfehlungen bildet zum einen die im REnK iden-
tifizierte Suchraumkulisse. Dabei sollten die im vorliegenden Gutachten ausgewiese-
nen Suchrdaume, die fiir Sidhessen in der 1. Prioritdt ca. 57.000 ha (davon im Regio-
nalverband rd. 6.300 ha) und in der 2. Prioritdt knapp 32.000 ha Flache (davon RV rd.
10.500 ha) ausmachen, in der methodisch beschriebenen Weise hinzugezogen wer-
den. Zum anderen sind die landschaftlichen Gegebenheiten und regionalen Entwick-
lungsziele fir charakteristische (GroR-)Landschaften bei der Festlegung von Vorrang-
gebieten zu berilcksichtigen. Dies kann zu erheblichen Einschrankungen fir die regi-
onalplanerische Umsetzung der Suchrdume in Vorranggebiete fiir WEA fiihren.

Das hohe Windpotenzial in Stidhessen sollte, wie nachfolgend im Einzelnen ausge-
fuhrt, starkere regionalplanerische Beachtung finden. Grundsatzlich bietet Siidhessen
nach den Ergebnissen der Windpotenzialstudie Hessen [TUV Suid 2011] unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten landesweit die besten Voraussetzungen fiir WEA. Die
Suchrdaume innerhalb des Main-Taunus-Kreis und des Rheingau-Taunus-Kreises zah-
len mit mehr als 1.800 Volllaststunden/Jahr zu den ertragreichsten Standorten in Hes-

sen.

Fir die in der Suchraumkulisse enthaltenen Schwerpunktraume fiir WEA in Stidhessen
werden folgende Empfehlungen gegeben:

260




Umsetzung in die Raumordnung

- Taunus: In den bisher lediglich moderat erschlossenen Gebieten der 1.
Prioritdat im Taunus wird die Ausweisung von Vorranggebieten prioritar
empfohlen. Die im Landschaftsrahmenplan Sidhessen [2000] darge-
stellten Belange des Biotopverbundes und der Erholungsnutzung sollen
nach Prifung auf Aktualitdt in die Abwdgung eingestellt werden.

- Unterer Vogelsberg, Hessisch-Frankisches-Bergland/ Sandsteinspess-
art: Die bestehende Windenergienutzung konzentriert sich insbesonde-
re auf die windhoffigen Gebiete in den Landschaftsraumen Unterer Vo-
gelsberg sowie den noérdlichen Ausldaufern des Sandsteinspessarts. Fir
die Ausweisung von Vorranggebieten flir Windenergie werden die groR-
flachig dargestellten Suchrdume 1. Prioritat im Bereich Biidinger Wald
und im nordlichen Spessart empfohlen. Wie im Taunus sind auch hier
die im LRP 2000 dargestellten Belange des Biotopverbundes und der
Erholungsnutzung fachlich relevant und in den regionalplanerischen
Abwdgungsprozess einzustellen.

- Hessisch-Frankisches-Bergland/ Sandsteinodenwald u. Vorderer Oden-
wald: Bisher von der Windenergienutzung weitestgehend unerschlossen
sind die Gebiete innerhalb der Suchraumkulisse 1. Prioritdat im westli-
chen und noérdlichen Odenwald. Hier sollte ein weiterer Schwerpunkt
far die Ausweisung von Vorranggebieten fir Windenergie im Wald ent-
wickelt werden.

- Rhein-Main-Tiefland: Landwirtschaftlich genutzte Flichen mit wenigen
landschaftsbildpragenden Elementen und geringer Erlebnis- und Erho-
lungsqualitat sollten primar als Vorranggebiete fir Windkraftnutzung
ausgewiesen werden: Dies betrifft neben einigen wenigen kleinen Fla-
chen ein Areal im Wetteraukreis zwischen Miinzenberg und Wolfers-
heim, das sich nach LRP Siidhessen [2000] durch eine sehr geringe Er-
lebnis- und Erholungsqualitdat auszeichnet. Abweichend von der gene-
rellen Priorisierung der Suchraumkulisse wird dieser als Suchraum 2.
Prioritat dargestellte Bereich zur Ausweisung von WEA-Vorranggebieten
empfohlen. Der Grund flr die Zuweisung der 2. Prioritdtsstufe ist ein
groRflachiges qualitatives Heilquellenschutzgebiet in der Wetterau. In
wieweit Konflikte der Windenergienutzung mit den Wasserschutzaspek-
ten bestehen, ist im regionalplanerischen Abwdagungsprozess zu kla-
ren.

- Sonstige Naturraume: In den sonstigen Naturrdumen sind keine groRe-
ren zusammenhdngenden Flachen der Suchraumkulisse 1. Prioritdt ent-
halten. Kleinere Flachen liegen bspw. in den Bereichen um Nidderau
und GroBRauheim sowie sidwestlich von Darmstadt im Kreis GroR-
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Gerau. Auch hier wird eine Ausweisung von Vorranggebieten empfoh-
len, um eine dezentrale Windkraftnutzung im Regierungsbezirk Darm-
stadt zu ermdglichen und einer UberméaRigen lokalen Uberlastung im
ostlichen Plangebiet entgegenzuwirken.

> Zur frihzeitigen Konfliktvermeidung sollten auch die UNESCO-Welterbestatten
Obere Mittelrheintal und die Grube Messel, die nicht von Schutzgebietskatego-
rien mit Ausschlusswirkung umfasst werden, von der Vorranggebietsauswei-
sung ausgenommen werden.

'<>' Solare Strahlungsenergie

Grundsatzlich sollen die raumordnerischen Handlungsméglichkeiten nach folgender
Prioritdatensetzung genutzt werden:

e 1. Priferenz: Vorrang fiir Gebdude- und Bauwerksintegration.

e 2. Praferenz: Freiflachenstandorte an vorbelasteten Standorten, Konversionsfla-
chen, Deponien bzw. in Bindelung mit technischen Strukturen

e 3. Prdferenz: Freiflichenstandorte mit Siedlungsbezug bzw. -anbindung, aber
unter Beachtung der Ortsrand- bzw. Landschaftsbildsituation.

Die bereits im Regionalplan 2010 aufgenommenen Grundsdtze und Ziele zu 8.2.2
Nutzung solarer Strahlungsenergie sind im Grundsatz beizubehalten und zu ergan-
zen. Insbesondere gilt weiterhin die Praferenz, die solare Strahlungsenergie vorrangig
an und auf Gebduden und baulichen Anlagen zu nutzen.

Die bisher vorgenommene Kategorisierung von Ausschlussflichen und Flachen zur
Bevorzugung von vorbelasteten Flachen entspricht im Grundsatz den Vorschlagen des
REnK-Gutachtens.

Im Falle der Negativplanung mit Ausschlusskriterien sollten die Auswahlkriterien der
Gebietskulisse von Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft daraufhin abgestimmt
werden, dass nicht doch aufgrund von Vertraglichkeitsprifungen oder schutzgebiets-
Ublichen Ausnahmemdglichkeiten die Errichtung einer Anlage im Einzelfall méglich
ist. Dies betrifft insbesondere Naturparks, Landschaftsschutzgebiete und EU-
Vogelschutzgebiete, wenn sie eine groRflachige Ausdehnung aufweisen.

Es wird angeregt, raumplanerisch zu bevorzugende und derzeit noch vergitungsfahi-
ge Konversionsflachen aus militarischer, wirtschaftlicher, wohnungsbaulicher und ver-
kehrlicher Nutzung und geeignete bauliche Anlagen im Freiraum wie Deponien etc. fiir
die Eignungspriifung von Solaranlagen zu ermitteln und als Vorbehaltsgebiete, infor-
melle Textkarte o. d. im Regionalplan zu veroffentlichen.
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»l{‘ Biomasse

Auf weitergehende regionalisierte Empfehlungen fiir die Regionalplanung wird auf-
grund der geringen Steuerungswirkung verzichtet.

Der Vergleich des genutzten Anteils der Bioenergie in 2008 mit dem technischen Po-
tenzial (Variante B) ergibt fiir Siidhessen einen genutzten Anteil von rd. 60%. Er liegt
damit deutlich liber dem hessischen Durchschnitt von 54%.

Im Hinblick auf die Nutzung der landwirtschaftlichen Biomasse-Potenziale kbnnen
steuernde MaRnahmen insbesondere fiir den Wetteraukreis, in geringerem MaRe auch
fiir die Landkreise GroR-Gerau, Darmstadt-Dieburg und Main-Kinzig-Kreis (jeweils
regional iberdurchschnittlicher Anteil der landwirtschaftlichen Flachennutzung

und/oder hohes absolutes Ackerflichenangebot) relevant sein.

Anforderungen fiir die nachhaltige Nutzung der Walder und Forsten sind insbesondere
in den waldreichen Landkreisen zu beachten. Dies betrifft vor allem die Landkreise
Odenwaldkreis, Rheingau-Taunus-Kreis und Hochtaunuskreis, aber auch die Land-
kreise Offenbach und Main-Kinzig-Kreis (jeweils regional tiberdurchschnittlicher
Waldanteil).
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Anhang

8. Anhang

8.1 Tabellen zu Ausgangsdaten der Prognosen und
Szenarien

Tabelle 8-1: Erwerbstédtige 2008 nach Regierungsbezirken und Wirtschaftszweigen
im Sektor GHD

Quelle: [Bag Arbeit 2010]

Reg. Bez. Reg. Bez. Reg. Bez. davon Regio-

Wirtschaftszweig Hessen Kassel GielRen Darmstadt nalverband
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 44.775 15.275 9.160 20.340 2.185
Baugewerbe 148.200 33.180 26.230 88.790 49.010
Handel; Instandh. u. Rep. v. Kfz. u.

Gebrauchsgiitern 462.710 87.360 64.390 310.960 186.610
Gastgewerbe 136.540 25.780 19.000 91.760 45.660
Verkehr und Nachrichteniibermittlung,

lukK 220.810 41.685 30.730 148.390 125.660
Finanzierung, Vermietung, Unterneh-

mensdienstl. 696.260 79.330 63.710 553.220 216.905
Offentliche Verwaltung 184.230 40.730 28.690 114.810 73.325
Erziehung und Unterricht 158.860 29.990 37.230 91.640 63.200
Gesundheits-, Veterinar- und Sozial-

wesen 303.700 81.330 57.690 164.680 120.300
Erbringung sonst. 6ff. u. personl.

Dienstleistungen 204.120 32.230 27.860 144.030 250.005
Energie- und Wasserversorgung 18.290 4.500 2.590 11.260 7.490
nicht zugeordnete 240
Summe 2008 2.578.495 471.390 367.280 1.739.880 1.140.590
Tabelle 8-2: Entwicklung der Erwerbstatigenzahlen nach Wirtschaftszweigen im

Sektor GHD (Ausgangsjahr 2008 / 1 entspricht 100%)

Quelle: [HMWVL 2010a]

Wirtschaftszweig 2008 2020 2030
Land- und Forstwirtschaft 1 0,77 0,57
Baugewerbe 1 0,92 0,76
Handel 1 0,96 0,88
Gastgewerbe 1 1,05 1,03
Verkehr und Nachrichtenubermittiung 1 0,92 0,78
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1 1,02 1,00
Grundstickswesen, Vermietung, Dienstleistungen fur

Unternehmen 1 1,10 1,10
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozial-

versicherung 1 0,94 0,88
Ubrige 6ffentliche und private Dienstleistungen 1 1,08 1,10
Hessen 1 0,97 0,92
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Tabelle 8-3: Entwicklung der Bruttowertschépfung nach Wirtschaftszweigen im
Sektor GHD
Quelle: [HMWVL 2010a]
Wirtschaftszweig 2008 2020 2030
Land- und Forstwirtschaft 1 0,99 0,92
Baugewerbe 1 0,99 0,95
Handel 1 1,05 1,09
Gastgewerbe 1 1,04 1,06
Verkehr und Nachrichtenliibermittlung 1 1,02 1,02
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1 1,08 1,25
Grundstickswesen, Vermietung, Dienstleistungen
fir Unternehmen 1 1,22 1,43
Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung 1 1,10 1,24
Ubrige ¢ffentliche und private Dienstleistungen 1 1,14 1,32
Hessen 1 1,10 1,22

Tabelle 8-4: Entwicklung der Energieeffizienz einzelner Anwendungen im Sektor

GHD (Strom)

Quelle: [UBA 2009]
Anwendung 2008 2020 2030
Birobeleuchtung 1 0,78 0,69
StraBenbeleuchtung 1 0,82 0,56
Server und Datencenter 1 0,84 0,96
Computer und Monitore in Biiros 1 0,51 0,68
Drucken und Kopieren 1 0,72 0,39
Kommerzielle Kuhl- und Gefriergeréte 1 0,59 0,57
Raumluftung (ohne Klimaanlage) 1 0,79 0,75
Klimatisierung 1 0,73 0,61
Ubrige (Kraft) 1 0,63 0,71
Warmwasser und Raumheizung 1 0,83 0,76

Tabelle 8-5: Entwicklung der Energieeffizienz einzelner Anwendungen im Sektor
GHD (Brennstoffe)
Quelle: [UBA 2009]
Anwendung 2008 2020 2030
Raumwarme 1 0,85 0,73
Prozesswarme 1 0,94 0,89
Kraft 1 0,97 0,93
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Tabelle 8-6: Entwicklung der Bruttowertschépfung nach Wirtschaftszweigen im

Sektor Industrie

Quelle: [UBA 2009]

Wirtschaftszweig 2008 2020 2030

Gew. Steine und Erden, sonstiger Bergbau 1 1,16 1,21
Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 1 1,12 1,18
Papiergewerbe 1 1,02 0,99
Grundstoffchemie 1 1,19 1,31
Sonstige chemische Industrie 1 1,18 1,38
H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 1 1,20 1,37
Glasgewerbe, H.v.Keramik 1 1,03 1,05
Verarbeitung v. Steinen u. Erden 1 0,90 0,84
Metallerzeugung 1 0,86 0,87
NE-Metalle, Giessereien 1 1,21 1,30
Metallbearbeitung 1 1,30 1,50
Maschinenbau 1 1,40 1,71
Fahrzeugbau 1 1,25 1,45
Sonstige Industriezweige 1 1,20 1,38
Hessen 1 1,23 1,40

Tabelle 8-7: Entwicklung des Energiebedarfs je Beschiftigtem (2008 = 100%)

Quelle: [UBA 2009]

Anwendung 2008 2020 2030
Kélteerzeugung 1 0,84 0,76
Druckluft 1 0,75 0,66
Ventilatoren 1 0,78 0,69
Beleuchtung 1 0,79 0,72
Pumpen 1 0,78 0,67
Ubrige Motoranwendungen 1 0,81 0,73
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Tabelle 8-8: Langjdhriger Mittelwert der Globalstrahlung Hessen

Quelle: Abschdtzung nach [HLUG/DWD 2010]

Kreisfreie Stadt (St.), Landkreis

Einstrahlung/(m?2a)

kWh/(m?a)

Darmstadt, St. 1.060|
Frankfurt am Main, St. 1.050
Offenbach am Main, St. 1.060
Wiesbaden, St. 1.050
BergstralBe 1.065
Darmstadt-Dieburg 1.060|
GroR3-Gerau 1.075
Hochtaunuskreis 1.040
Main-Kinzig-Kreis 1.040
Main-Taunus-Kreis 1.050
Odenw aldkreis 1.060
Offenbach 1.050
Rheingau-Taunus-Kreis 1.050]
Wetteraukreis 1.040
Reg.-Bez.Darm stadt 1.052
Anteil an Hessen

GielR3en 1.025
Lahn-Dill-Kreis 1.000
Limburg-Weilburg 1.025
Marburg-Biedenkopf 1.000|
Vogelsbergkreis 1.020
Reg.-Bez.GieRRen 1.013]
Anteil an Hessen

Kassel, St. 990
Fulda 1.020,
Hersfeld-Rotenburg 1.010
Kassel 990
Schw alm-Eder-Kreis 1.010
Waldeck-Frankenberg 980
Werra-Meil3ner-Kreis 990
Reg.-Bez.Kas s e | 999
Anteil an Hessen

Land Hessen 1.032
Planungsverband 1.052
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Tabelle 8-9:

Wohngebadudebestand nach Regierungsbezirken

Quelle: [HSL 2009]

4. Bestand an Wohngebauden am 31.12.2008 nach Ver ken und Gebaudearten
Wohn- gebaude”
davon mit
L'N:' K'elwele_s‘am o sgesamt 1 Wohnung 2 Wohnungen 3 oder mehr Wohnungen L:;j
’ Landkreis ‘Wohnflache Gebaude/ | Wohnflache [ wohnfiache [ Wohnflache ’
Gebéude }T{ Wohnungen | SRS o Gebiude T Gebiude }T{ Wohnungen
1 Darmstadt, St. 22530 58 181 75377 10385 12934 4332 7549 8664 7813 37698 56328 1
2 Franklurt amMain, St. 73453 242539 348 431 27320 31662 999 17105 19992 36137 193772 301119 2
3 Offenbach am Main, St 13052 41783 57135 4755 5840 2529 4381 5058 5768 31563 47322 3
4 Wiesbaden, St. 36141 106 717 136724 16022 20113 6477 11539 12954 13642 75065 107 748 4
5 BergstraBe 63782 114 508 116 247 37116 47 662 18833 34922 37 666 7833 31925 41 465 5
6  Darmstadt-Dieburg 69567 123013 124395 41901 54303 18706 35079 37412 8870 34532 44992 6
7 Grop-Gerau 52342 100533 113176 29862 37218 13733 24239 27 466 8747 39077 55848 7
8  Hochtaunuskreis 50016 102 612 107 057 31010 41370 10 896 20923 21792 8110 40319 54 255 8
9 Main-Kinzig-Kreis 94281 175 201 184122 56474 71455 24684 46 362 49368 13123 57475 78 280 9
10 Main-Taunus-Kreis 48068 97 696 105 650 30131 38452 9968 18247 19936 7969 40997 55583 10
11 Odenw aldkreis 26637 44 695 42979 16 749 21607 7413 14254 14 826 2475 8834 11 404 11
12 Offenbach 64718 140292 156 315 35353 45378 16 080 29654 32160 13285 65260 88802 12
13 Rheingau-Taunus-Kreis 44927 80767 81499 28007 35937 11044 20680 22088 5876 24149 31404 13
14 Wetteraukreis 72058 126 266 125289 46 601 59 664 17079 33010 34158 8378 33592 44 530 14
15 Reg.-Bez. Darmstadt 731572 1555794 1774 396 411776 523 594 171770 317 943 343 540 148 026 714 257 1019 080 15
16 GieRen 59 961 111 769 120 469 34773 44 885 16 429 31343 32858 8759 35541 52838 16
17 Lahn-DilKreis 70730 114557 113136 46 367 58261 18673 34976 37346 5690 21320 20423 17
18 Limburg-Weilburg 49194 80900 76875 33069 42607 12078 23331 24156 4047 14962 19650 18
19  Marburg-Biedenkopf 58 483 104 529 104 447 37177 49 646 14 636 28671 29272 6670 26213 37998 19
20 Vogelsberglreis 32836 52168 47026 23434 30942 739 14713 14792 2006 6512 8800 20
21 Reg.-Bez. GieBen 271204 463922 461953 174 820 226 342 69212 133034 138424 27172 104 547 148 709 21
22 Kassel, St 20936 77037 101 260 13159 15719 5808 9925 11616 10 969 51304 76 485 22
23 Fulda 52833 98 796 97 950 27214 36193 18175 35877 36 350 7444 26726 34386 23
24 Hersfeld-Rotenburg 36527 57591 56 691 24150 30310 9386 17353 18772 2901 9027 13769 2
25 Kassel 65819 109 056 110840 40274 50385 18986 34395 37972 6559 24276 32504 2
26  Schw alm-Eder-Kreis 51304 82455 78514 33102 42926 14 440 27168 28 880 3762 12 360 16 532 26
27 Waldeck-Frankenberg 46 450 76 968 74776 31188 40823 10768 20529 21536 4494 15616 22052 27
28 Werra-MeiRner-Kreis 31937 50185 51693 20606 25052 8180 14624 16 360 3151 10509 14727 28
20 Reg.-Bez. Kassel 314806 552 087 571724 189 693 241407 85743 150873 171486 39370 150 808 210545 20
30 Land Hessen 1317582 2571803 2808073 776 289 991343 326725 610849 653 450 214568 969 612 1378334 30
davon
31 keisfreie Stadte 175112 526 257 718027 71641 86268 20142 50499 58284 74329 389 492 589 002 a1
32 Landkreise 1142470 2045546 2089 146 704 648 905075 207583 560 350 505 166 140 239 580 120 789 332 32
3 Ohne Wohnheime.
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Tabelle 8-10:  Wohngebaudebestand im Regionalverband

Quelle: [Statistik Hessen 2008a]

Wohn- gebaude])
davon mit
Kreisfreie Stadt (St.)
- insgesamt
Landkreis 1 Wohnung 2 Wohnungen 3 oder mehr Wohnungen
Gemeinde
] Wohnflache Gebaude/ | Wohnflache ) [_wonhntlche | Wohnfléche
Gebaude 5 Wohnungen | M 0 5 Gebaude 5 Wohnungen | Gebéude 5 Wohnungen
100 gen [ 100 | 100 | 100

GroB-Gerau 52 342 100 533 113176 29 862 37218 13733 24 239 27 466 8747 39077 55 848
Bischofsheim 2554 5146 5898 1313 1648 787 1346 1574 454 2153 3011
Ginsheim-Gustavsburg 2849 6070 7412 1434 1674 697 1203 1394 718 3192 4584
GroR-Gerau, St. 5564 9882 10471 3478 4390 1412 2501 2824 674 2991 4169
Kelsterbach, St. 2316 5069 6878 802 950 681 1109 1362 833 3009 4714
Morfelden-Walldorf, St. 6765 13 266 15 095 3929 4787 1578 2712 3156 1258 5767 8010
Nauheim 2479 4419 4564 1548 1940 644 1160 1288 287 1320 1728
Raunheim, St. 2443 4855 5855 1466 1698 565 943 1130 412 2214 3259
Russelsheim, St. 9684 21904 27 446 4578 5640 2822 4796 5644 2284 11 468 17 224

34.654 70.611 83.619 18.548 22.727 9.186 15.770 18.372 6.920 32.114 46.699|
Main-Kinzig-Kreis 94 281 175291 184122 56 474 71455 24 684 46 362 49 368 13123 57 475 78 280
Bruchkobel, St. 4871 9077 9169 3017 3849 1193 2242 2386 661 2986 3766
Erlensee 2841 5387 5920 1482 1808 858 1512 1716 501 2067 2722
GroRkrotzenburg 1753 3162 3355 1095 1367 423 752 846 235 1042 1414
Hammersbach 1352 2293 2071 897 1209 341 675 682 114 409 492
Hanau, St. 14 251 34 343 42773 6857 8488 3415 5834 6830 3979 20021 29 086
Langenselbold, St. 3283 5781 6147 1915 2368 913 1590 1826 455 1823 2406
Maintal, St. 6475 14 944 17723 3525 4326 1438 2596 2876 1512 8022 11322
Neuberg 1589 2530 2394 1089 1381 391 755 782 109 393 523
Nidderau, St. 5157 8744 8516 3610 4509 1072 2066 2144 475 2170 2762
Niederdorfelden 820 1511 1576 501 629 161 295 322 158 588 753
Rodenbach 2763 4949 4867 1887 2401 607 1147 1214 269 1401 1766
Ronneburg 967 1533 1381 639 816 275 554 550 53 163 192
Schoneck 3029 5292 5163 1827 2367 832 1532 1664 370 1394 1672

49.151 99.546 111.055 28.341 35.518 11.919 21.550 23.838 8.891 42.479 58.876
Wetteraukreis 72058 126 266 125289 46 601 59 664 17 079 33010 34158 8378 33592 44 530
Bad Nauheim, St. 5619 12 661 14138 3004 3969 1299 2467 2598 1316 6225 8536
Bad Vilbel, St. 6 609 13819 15251 3771 4854 1424 2605 2848 1414 6361 8632
Butzbach, St. 5782 10 100 10 398 3555 4472 1461 2760 2922 766 2868 3921
Florstadt 2471 3782 3507 1757 2176 580 1124 1160 134 482 590
Friedberg (Hessen), Krst. 5720 11172 12 366 3147 4001 1400 2599 23800 1173 4573 6419
Karben, St. 5425 9368 9335 3592 4479 1230 2322 2460 603 2567 3283
Miinzenberg, St. 1556 2419 2138 1115 1444 360 720 720 81 254 303
Niddatal, St. 2610 4191 3871 1808 2300 639 1250 1278 163 641 785
Ober-Morlen 1671 2684 2538 1093 1388 463 867 926 115 429 519
Reichelsheim (Wetterau), St. 1866 2946 2691 1313 1678 445 886 890 108 382 488
Rockenberg 1143 1889 1696 728 972 326 648 652 89 270 316
Rosbach v.d.Hohe, St. 3264 5261 4874 2357 3017 641 1226 1282 266 1018 1235
Wolfersheim 2603 3934 3636 1877 2332 565 1093 1130 161 509 629
Wollstadt 1620 2597 2559 1001 1244 465 862 930 154 492 628

47.959 86.823 88.998 30.118] 38.326 11.298 21.429 22.596 6.543 27.071 36.284
Ganz zum Planungsverband gehorende LK und kreisfreien Stadte, Daten 31.12.2008
Frankfurt am Main, St. 73453 242539 348 431 27 320 31662 9996 17 105 19 992 36 137 193772 301119
Offenbach am Main, St. 13 052 41783 57 135 4755 5840 2529 4381 5058 5768 31563 47 322
Hochtaunuskreis 50016 102 612 107 057 31010 41370 10 896 20923 21792 8110 40 319 54 255
Main-Taunus-Kreis 48 068 97 696 105 650 30131 38 452 9968 18 247 19 936 7969 40997 55 583
Offenbach 64718 140 292 156 315 35353 45378 16 080 29 654 32160 13285 65 260 88 802
Wohngebé&ude Planungsverband 381.071 881.902  1.058.260 205.576 259.273 81.872 149.059 163.744 93.623  473.575 688.940

Tabelle 8-11: Entwicklung Anlagenzahl und Leistung bei Repowering von Wind-

Anzahl |Leistungins.| Anzahln Leistung n anasenzall Vel
Nr. Bundesland Kommune Name Besonderheiten e vorher%kw). Re, owerir; = owering (l‘(W) nachher/Anlagen |Leistung nachher /| Quelle
P 9 P 9 zahl nachher Leistung vorher
1 Nordrhein- Paderborn- (WP _Paderborn- Teil des Windparks
| Neuenbeken Ahrenswohlde/Wohnste 1 500 1 2.000 1,00 4,00 1
Samtgemeinde ] i i
2 Niedersachsen |Harsefeld, Gemeinde :;“re%ohlde :\‘,aie zhu einem
Ahrenswohide ) 20 KA. 9 KA. 0,45 1
3 Sande WP Sande 5 3.750 4 9.200 0,80 2,45 1
WP _Osnabriick- Avifaunistische Bedeutung
4 Stadt Osnabriick P——
adt Osnabrtic Piesberg (Fledermaus) 3 1.500 3 6.000 1,00 4,00 1
5 Cuxhaven \Windpark Gorike 4 2.000 5 10.000 1,25 5,00 3
6 \Wangerland Wangerland 46 20 0,43 1
Treuenbrietzen, OT .
7| Brandenburg |reigheim e Feldheim VI 4 2.000 4 12,000 1,00 6,00 1
(WP Ker ing, Schall,
8 Bremen [StadtBremerhawn |y Schattenwurf 4 2,000 3 6.900 075 3.45 1
. (WP Friedrich-
hi - |Landk P ——
9 Saolesz‘"f andkreis \Wilhelm-Liibke-
Koog 27 10.700 18 36.000 0,67 3,36 1
Landkreis Landschaftsbild,
10 Nordfiesland WP Galmsbiill Netzanschluss,
Wegendwidmung 34 11.630 21 59.200 0,62 5,09 1
1 Neufeld / Diekhusen-  |WP Marner
Fahrstedt Neuenkoogsdeich 22 10.200 11 25.300 0,50 2,48 1
12 Thiringen |Wundersleben WP Wundersleben 3 1.800 3 6.000 10 3,33 2
Rheinland-Pfalz [Donr
13 200 m Anlagenhéhe 1 1.500 1 6.000 1 4,00 4
Durchschnitt 0,81

Quellen zu Tabelle 8-11
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1: http://repowering-kommunal.de/laenderinformationen/sh/projekte /wp-marner-neuenkoogsdeich/

2: http://www.planet-energy.de/service/news-presseinfos/newsdetails/article/erstes-repowering-projekt-am-
netz.html?tx_ttnews%5BbackPid%5D=710&cHash=84d48e1dc4
http://www.iwr.de/news.php?id=16674

4: http://www.juwi.de/windenergie/referenzen/schneebergerhof.html

Tabelle 8-12:  Ausnutzungsgrade des technischen Potenzials der Biomasse bis 2020

Szenarien Regionale
Energiekonzepte [eige-

Biomassepo-
tenzialstudie

Biomassepotenzial-

ne Annahmen aus Um- | Szenario Mid- studie
Biomasse setzungspraxis] Case* Szenario Best-Case*
Waldschwachholz 0,9 0,9 0,95
Altholz 1 1 1
Sdgerestholz 1 1 1
Landschaftspflegeholz 0,5 0,8 0,95
Verkehrsbegleitgriin 0,5 0,7 0,95
Stroh 0,7 0,7 0,95
Grinabfall holzig 0,6 0,8 0,95
Biogene Anteile des Hausmiills 1 0,9 0,95
Kurzumtriebsplantagen KUP 0,3 0,8 0,95
Miscanthus 0,2 0,8 0,95
Energiepflanzen Mais 0,3 0,9 0,95
Energiepflanzen Getreide-
ganzpflanzensilage 0,5 0,9 0,95
Wiesen- und Weidenschnitt 0,4 0,7 0,95
Gille/Festmist 1 0,8 0,95
Bioabfille 0,7 0,9 0,95
Grinabfall nicht holzig 0,5 0,9 0,95
Klargas 1 0,9 0,95
Gesamt 0,75 0,88 0,96

*[BMPS 2009]
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Tabelle 8-13:

Quelle: [DeENet]

100%-EE-Regionen in Hessen (Stand Dezember 2011)

100% EE-Regionen

Art, Flache, | Zielsetzung Besonderheiten

Einwohner
Nordhessen
Nordhessen * Region, Roadmap fiir die Regionalentwicklung Die Region zeichnet sich durch ein ein-
(Anmerkung: nicht 6897kmz?, 2009: 20.000 Arbeitspldtze in den EE- zigartiges Cluster erfolgreicher Unter-
identische mit Regie- 1.020.009 Branchen moglich, wenn die angegebe- nehmen aus. Auf politischer Ebene exis-
rungsbezirk Kassel) nen MaRnahmen umgesetzt werden. tieren viele Initaitiven und Beschliisse zur

Forderung dezentraler Energien.

Schwalm-Eder-Kreis* Landkreis, Ziel ist es, den Klimaschutz durch die Gemeinsam mit dem LK Hersfeld-

1539kmz?, Nutzung des Brennstoffs Holz zu verbes- | Rotenburg zur Bioregion Holz Knll

185.310 sern. Es werden 47% der in den kreisei- ernannt worden; Menschen aus der
genen Liegenschaften bendtigten Warme | Region werden zu Energiefiichsen quali-
aus Holz erzeugt. fiziert, die nachbarschaftliche Energiebe-

ratung anbieten
Werra-MeiBner-Kreis* | Landkreis, Der Kreistagsbeschluss sieht vor, bis Biomassereichtum aufgrund von 44%

1025kmz?, 2015 20% des Endenergiebedarfs aus EE | landwirtschaftlicher Flache und 42%

105.732 zu decken. Im privaten und gewerblichen | forstwirtschaftlicher Flache; eines von
Bereich (ohne Verkehr) sogar 44%- vielen Modellprojekten ist ein Biogasan-
Deckung aufgrund des hohen Biomasse- | lagenwettbewerb
potenzials moglich

Hersfeld-Rotenburg Landkreis, Deckung Energiebedarf zu 50% aus EE bis | Gemeinsam mit LK Schwalm-Eder Gewin-
1097km2, 2020 und zu 100% aus EE bis 2030. 100 | ner im Wettbewerb "Bioenergie-

122.233 Dorfer sollen bis 2012 10% ihres Primar- | Regionen". Das Motto der Bioenergie-
energieverbauchs aus Biomasse decken. | Region lautet: "100 globale Schritte zum

Klimaschutz".
Landkreis Kassel Landkreis, Anwendung und Weiterentwicklung neuer | Griindung Energieagentur ENERGIE 2000,
1293kmz, Energiequellen in durch EE beheizten 2006 Deutscher Solarpreis. groRtes

236.986 Schulen und Biogasanlagen gebaudeintegriertes Solardach Hessens

auf der Herwig-Blankertz-Schule
Trendelburg Gemeinde, Riickkauf des Netzes vom Energieversor- | Bereits jetzt 10 GWh mehr Produktion als
69km2, ger E.ON Mitte fuir 2011 geplant. Intensi- | Verbrauch. PV-und Solarthermie-Anlagen

5.176 ve Nutzung Erneuerbarer Warme. auf stadtischem Kindergarten und Frei-

bad installiert.
Wolfhagen Stadt, Bis 2015 100%-Versorgung aus EE mit Stadtwerke befinden sich in Stadtbesitz
112km?, Strom aus einem Birgerwindpark, aus und sind Initiator der 100% EE-

12.847 Photovoltaik und einem Biomassekraft- Bewegung; Stromnetz wurde 2006 zu-
werk. 2030 soll Klimaneutralitat erreicht | riickgekauft; beteiligt an den Projekten
sein. "Klimaneutrale Kommune“ und "Hessen

aktiv - 100 Kommunen fir den Klima-
schutz".
Lichtenfels Stadt, 2008 hat Stadtverordnetenversammlung | Lichtenfels ist eine von 3 Kommunen des
97km?2, Entwicklung von kommunalen Energie- Projektes "Klimaneutrale Kommune" und

4.146 konzepten unter Einbeziehung der Biir- wird auch am HMUELV-Projekt "Hessen
ger beschlossen. Fur 2011 Burgerwind- aktiv - 100 Kommunen fur den Klima-
park geplant. Biogasanlagen sind in schutz” teilnehmen.

Planung bzw. bereits im Bau.
Niestetal Gemeinde, Ziel CO2-Neutralitat: bis 2035 zu 100% | Unterzeichnung hessische Charta fiir den
22,15kmz2, aus EE versorgen. Erarbeitung eines Klimaschutz (2009); Teilnahme an Solar-

10.581 integrierten Klimaschutzkonzepts fiir die | Lokal und Solarbundesliga; "Klima-
Gemeinde. schutzmanager" geplant; CO2-neutrale

Fabrik der Firma SMA
Bad Hersfeld Stadt, Kommunales Klimaschutzkonzept Bad Altbausanierungsprogramm "Bad Hers-
74kmz2, Hersfeld 2008; Konzept zum Ausbau feld saniert sich”, Blirgersolarpark AMA-

30.087 Erneuerbarer Energien 2011,Umsetzung | ZON-Geldnde, Solarpark EDEN Flugplatz

erfolgt Gber einen Klimaschutzbeauftrag-
ten.

Bad Hersfeld, Energie- und Klimatage,
Biirgerinformationsveranstaltungen

288




Anhang

100% EE-Regionen

Art, Fliche, | Zielsetzung Besonderheiten
Einwohner
Mittelhessen
Limburg-Weilburg* Landkreis, | Der 100% EE-Beschluss soll bis 2030 fur die | Schaffung eines regionalen Energie-
738 kmz?, Bereiche Strom, Warme und Mobilitat umge- | fonds und eine Koordinierungsstel-
170.714 setzt werden. le, Bau des "Erneuerbare Energie
Park" Weilburg
Marburg-Biedenkopf Landkreis, 2010 sollen mind. 10% des Energiebedarfs Projekt RegioEnergie vorbildhafte
1263km?, selbst produziert werden. 30 Jahre spater Offentlichkeitsarbeit inkl. Internet-
251.080 soll vollstandige Unabhdngigkeit von fossi- | seite sowie Energiemagazin ERNA;
len und atomaren Energietragern erreicht Kompetenzteams Erneuerbare
sein. Energien; jahrliches "Energieforum”
als Messe.
Vogelsbergkreis Landkreis, Bereits Uber 100% des eigenen Strombe- Ausschreibung fir Energie-
1460km?, darfs aus EE (ca. 175 Windkraftanlagen). Effizienz-Dorfer im Rahmen der
109.451 GroRes Engagement zum weiteren Ausbau Dorferneuerung; Teil der Bioener-
Bioenergie sowie Effizienz- und Einspar- gie-Region Mittelhessen; Teilnahme
maRnahmen. bei BioRegioHolz; Bioenergiedorf
Freiensteinau-Gunzenau.
Alheim Gemeinde, | Bereits 80% der Haushalte aus eigenen EE- Deutscher Solarpreis 2007, Natur-
64km?2, Quellen versorgt. Ziel des Energie-Leitbilds | schutzkommune 2007, erste Ge-
5.077 von 2003 bereits erfillt. meinde der UN-Weltdekade "Bildung
fur nachhaltige Entwicklung"
2008/2009; hessenweit fithrende
Gemeinde in der "Solarbundesliga”;
Vorreiter-Projekt "Sonnenei".
Siidhessen
Odenwald Landkreis, Teilnahme an Klimaschutz-Initiative des Bioenergiedorf Rai-Breitenbach;
624kmz2, Bundes, Erarbeitung eines Klimaschutz- Cluster Erneuerbare Energien im
97.032 Konzeptes: 100%ige Energieversorgung mit | Odenwald (CLEO) fordert Regionale
Erneuerbaren Energien. Wirtschaft im EE-Bereich.
BergstraRe Landkreis

* Starterregionen
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8.2 Abbildungen Entwicklung des Endenergiebe-
darfs bis 2020 und 2030
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Abbildung 8-1: Prognose des Endenergiebedarfs im Regierungsbezirk Kassel diffe-
renziert nach Sektoren
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Abbildung 8-2: Prognose des Endenergiebedarfs im Regierungsbezirk GieRen diffe-
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Abbildung 8-3: Prognose des Endenergiebedarfs im Regierungsbezirk Darmstadt
differenziert nach Sektoren
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Abbildung 8-4: Prognose des Endenergiebedarfs im Regionalverband differenziert
nach Sektoren
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8.3 Technisches Potenzial A - Flachenbedarf
Tabelle 8-14:  Flachenbedarf der flichenrelevanten Biomasse im Technischen Po-
tenzial nach Regierungsbezirken, Landkreisen und kreisfreien Stadten
Wiesen- und
Miscan- |Energiepfl. | Energiepfl. | Weiden-
Region KUP thus (Mais) (GPS) schnitt Gesamt
Flache [Hektar]

Hessen 10.930 5.550 32.800 21.900 36.993| 108.173
Stadt Kassel 10 10 30 20 32 102
Fulda 470 240 1.409 941 4.394 7.454
Hersfeld-Rotenburg 400 200 1.199 801 1.885 4.485
Landkreis Kassel 1.060 530 3.178 2.122 1.227 8.117
Schwalm-Eder-Kreis 1.450 730 4.377 2.923 2.108 11.588
Waldeck-Frankenberg 680 340 2.039 1.361 3.548 7.968
Werra-Mei3ner-Kreis 660 330 1.979 1.321 1.687 5.977
Reg.-Bez. Kassel 4.730 2.380 14.211 9.489 14.881 45.691
Giel3en 600 300 1.799 1.201 1.487 5.387
Lahn-Dill-Kreis 230 120 690 460 1.833 3.333
Limburg-Weilburg 570 290 1.709 1.141 1.460 5.170
Marburg-Biedenkopf 830 420 2.488 1.662 2.646 8.046
Vogelsbergkreis 540 270 1.619 1.081 4.261 7.771
Reg.-Bez. GielRen 2.770 1.400 8.305 5.545 11.687 29.707
Darmstadt 30 20 90 60 46 246
Frankfurt/Main 80 40 240 160 69 589
Stadt Offenbach 10 10 30 20 19 89
Wiesbaden 90 50 270 180 145 735
BergstralRe 230 120 690 460 1.320 2.820
Darmstadt-Dieburg 430 220 1.289 861 769 3.569
Grof3-Gerau 310 160 929 621 390 2.410
Hochtaunuskreis 190 100 570 380 587 1.827
Main-Kinzig-Kreis 380 190 1.139 761 2.774 5.244
Main-Taunus-Kreis 140 70 420 280 236 1.146
Odenwaldkreis 90 50 270 180 1.226 1.816
Landkreis Offenbach 110 60 330 220 363 1.083
Rheingau-Taunus-Kreis 330 170 989 661 656 2.806
Wetteraukreis 1.010 510 3.028 2.022 1.825 8.395
Reg.-Bez. Darmstadt 3.430 1.770 10.284 6.866 10.425 32.775
davon

Regionalverband 1.434 736 4.298 2.870 2.251 11.589

* Warme und Stromerzeugung
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8.4

Ergebnisse Szenario ,Basisvariante 2020 fiir
die Regionen

Summe Energiebereitstellung

Erneuerbare Energien 2020
Reg.Bez. KS: 6.700 GWh

|:| Photovoltaik an Gebauden
[: Solarthermie an Geb&uden
:] Photovoltaik Freiflachenanlagen

- Wasserkraft

- Oberflachennahe Geothermie
- Tiefe Geothermie
I wind

- Flachenrelevante Biomasse
- Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 8-5: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 im

Regierungsbezirk Kassel - Szenario ,Basisvariante 2020"
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|:| Photovoltaik an Geb&duden
[:I Solarthermie an Gebauden
|:] Photovoltaik Freiflichenanlagen

- Wasserkraft
Summe Energiebereitstellung B obsinscrisnistis Gasthermls
Erneuerbare Energien 2020 T ——
Reg.Bez. Gl: 6.085 GWh B wind

- Flachenrelevante Biomasse
i Nicht flaichenrelevante Biomasse

Abbildung 8-6: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 im
Regierungsbezirk GieRen - Szenario ,Basisvariante 2020"
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E Photovoltaik an Gebduden
\:] Solarthermie an Gebauden
\:I Photovoltaik Freiflachenanlagen

- Wasserkraft

Oberflachennahe Geothermie

B Tiefe Geothermie Summe Energiebereitstellung
[ wind Erneuerbare Energien 2020
- Flachenrelevante Biomasse Reg.Bez. DA: 8.215 GWh

- Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 8-7: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 im

Regierungsbezirk Darmstadt - Szenario ,Basisvariante 2020"
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Summe Energiebereitstellung

Erneuerbare Energien 2020
RV: 3.305 GWh

Photovoltaik an Gebauden
Solarthermie an Gebauden
Photovoltaik Freiflachenanlagen

W Wasserkraft

M Oberflachennahe Geothermie

B Tiefe Geothermie

H Wind

M Flachenrelevante Biomasse

W Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 8-8: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 im
Regionalverband - Szenario ,Basisvariante 2020"
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8.5 Ergebnisse Szenario ,Geringste Flacheninan-

spruchnahme"

Summe Energiebereitstellung

Erneuerbare Energien 2020
Reg.Bez. KS: 6.805 GWh

|:| Photovoltaik an Gebauden
[: Solarthermie an Geb&uden
:] Photovoltaik Freiflachenanlagen
- Wasserkraft

- Oberflachennahe Geothermie
- Tiefe Geothermie

I wind

- Flachenrelevante Biomasse
- Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 8-9: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 im Regie-

rungsbezirk Kassel - Szenario ,,Geringste Flicheninanspruchnahme"
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|:| Photovoltaik an Geb&duden
[:I Solarthermie an Gebauden
|:] Photovoltaik Freiflichenanlagen

Summe Energiebereitstellung B Wasserkraft
Erneuerbare Energien 2020 || Oberflachennahe Geothermie
Reg. Bez. Gl: 6.085 GWwh - Tiefe Geothermie

I wind

- Flachenrelevante Biomasse
i Nicht flaichenrelevante Biomasse

Abbildung 8-10: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 im
Regierungsbezirk GieRen - Szenario ,Geringste Flacheninanspruch-
nahme"
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E Photovoltaik an Gebauden
\:] Solarthermie an Gebauden
\:I Photovoltaik Freiflachenanlagen
- Wasserkraft

Oberflachennahe Geothermie
- Tiefe Geothermie

] wind

- Flachenrelevante Biomasse

Summe Energiebereitstellung

Erneuerbare Energien 2020
Reg.Bez. DA: 8.110 GWh

- Nicht flachenrelevante Biomasse

Abbildung 8-11: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 im

Regierungsbezirk Darmstadt - Szenario ,,Geringste Flicheninan-

spruchnahme"
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Summe Energiebereitstellung

Erneuerbare Energien 2020
RV: 3.190 GWh

Photovoltaik an Gebauden

Solarthermie an Gebauden

B \Wasserkraft

B Oberflaichennahe Geothermie

B Tiefe Geothermie

= Wind

B Flachenrelevante Biomasse

m Nicht flichenrelevante Biomasse

Abbildung 8-12: Energiebereitstellung durch Erneuerbare Energien 2020 im
Regionalverband - Szenario ,,Geringste Flicheninanspruchnahme"
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8.6  Windenergie in Waldgebieten

Waldstandorte bilden fiir die Nutzung von Windenergie ein bislang wenig ausgeschdpf-
tes Potenzial. In den vergangenen Jahren hat der Druck auf Waldflachen in dieser Hin-
sicht deutlich zugenommen (HAHNE et al. 2009). MaRgeblich sind dafiir 2 Faktoren:
zum Einen die technische Weiterentwicklung von WEA mit Nabenhohen, die eine Roto-
ren-Drehung oberhalb der Baumwipfel erlaubt und zum Anderen die Tatsache, dass in
vielen Regionen die geeigneten Flachen aulRerhalb des Waldes bereits erschlossen oder

fiir eine ErschlieRung vorgesehen sind.

Planung und Bau von WEA fiihren regelmdRig zu Konflikten mit Belangen des Natur-
und Landschaftsschutzes. Die Auswirkungen auf Naturhaushalt und Landschaftsbild in
Waldgebieten sind nach bau-, anlage- und betriebsbedingten Besonderheiten jedes

WEA-Typs zu unterscheiden.

Baubedingte Auswirkungen kénnen sich vor allem durch auftretende Larmemissionen
und Flachenbedarf fiir Baustelleneinrichtung und Transportwege ergeben. Zu den anla-
gebedingten Auswirkungen gehért neben den Verdnderungen des Landschaftsbildes
die bleibende Flacheninanspruchnahme, die mit 0,25 ha bis ca. 1,0 ha pro Anlage incl.
evtl. erforderlichen Ausbaus der Zuwegung angegeben wird [MKULNV 2012]. Betriebs-
bedingt sind in erster Linie Auswirkungen auf Vogel- und Fledermauspopulationen zu
besorgen: Kollisionen fliegender Tiere mit den WEA (z.B. Rotoren, Mast), die Stérung
von Brut- und Raststdtten sowie Zugbahnen (z.B. auch durch Befeuerung) sowie die
Beeintrachtigung oder der Verlust von Habitaten sind moglich. Auch bedeutende
Schutzfunktionen des Waldes kdnnen beeintrachtigt werden, insbesondere die gem. §
12 BWaldG zum Schutzwald erkldrten Flachen.

Auf Grund der hier nur angerissenen Problematik kommen aus Sicht des Naturschutzes
fiir Windenergienutzung im Wald im Regelfall nur intensiv genutzte Walder mit gerin-
ger Bedeutung als Lebensraum wildlebender Pflanzen und Tiere in Frage, insbesondere
sind dies laut BfN [2011] Fichten- und Kiefernforste. AuszuschlieRen sind nach der
gleichen Quelle alle strengen Naturschutzkategorien (Natura 2000-Gebiete, Natur-
schutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Kern- und Pflegezonen von
Biospharenreservaten) sowie alle Flachen mit besonderen Werten und Funktionen (z.B.

naturnahe Walder, Horstschutzzonen, Waldrander).
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Umsetzung in den Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten Hessen

Fur die Gutachten erfolgt eine Differenzierung der Schutzkategorien und Flachen mit

besonderen Werten und Funktionen in:

Ausschlussgebiete: Errichtung von WEA ist mit den Schutz- und Erhaltungszie-
len der Flachen unvereinbar (vgl. BEN 2011, HMWVL & HMUELV 2010), Flachen
werden deshalb bereits von der Ermittlung des technischen Potenzials ausge-
schlossen.

Gebiete mit hohem Konfliktpotenzial: durch den Bau von WEA werden die
Schutz- und Erhaltungsziele regelmaRig erheblich beeintrachtigt.

Gebiete mit mittlerem Konfliktpotenzial: im Gutachtenzusammenhang wurden
aus Griinden der mangelnden Datenverfligbarkeit Teilflaichen mit unterschiedli-
cher Fachbedeutung zusammengefasst. Vorsorgeorientiert ist davon auszuge-
hen, dass durch den Bau von WEA die Schutz- und Erhaltungsziele erheblich
beeintrachtigt werden kénnen.

Gebiete mit geringem Konfliktpotenzial (Gunstkriterium): im Regelfall sind kei-

ne erheblichen Beeintrachtigungen durch WEA zu erwarten.

In nachfolgender Tabelle werden die entsprechenden Flachenkategorien benannt, ahn-

liche Einstufungen unterschiedlicher Waldgebiete hinsichtlich ihrer Eignung fiir WEA

werden inzwischen auch von anderen Bundeslandern bzw. Regionen vorgenommen

(z.B. Mecklenburg-Vorpommern, Regionale Planungsgemeinschaft Uckermark, NRW).
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Tabelle 8-15: Kriterien zu Windenergie in Waldgebieten

Gebietskategorie Begriindung/Bemerkung

Ausschluss (techn. Potenzial)

Schutzwald, Bannwald Erosionsschutz, Schutz gegen schadliche Um-
welteinwirkungen, Naturschutz

Nationalpark, Naturschutzgebiet, Kernzone | Naturschutz, Landschaftsbild
Biosphadrenreservat

hohes Konfliktpotenzial

Natura-2000-Gebiet, Naturwaldreservat Naturschutz

Naturnaher Wald, historische Waldnutzungs- | Naturschutz, Landschaftsbild
formen (Mittel- und Niederwald), maRig be-
einflusste (anthropogene) Laubwalder *

mittleres Konfliktpotenzial

Laubwaldgebiet Naturschutz, Landschaftsbild

Erholungswald nach Wald-/Forstrecht Landschaftsbild, Erholungsvorsorge

Gunstkriterien

Waldgebiet mit hohem Anteil naturferner | Vorbelastung
Forsten, insbes. Nadelholzbestdande*

* Quelle: [Furche 2010]; im Gutachten datentechnisch nicht darstellbar und nicht bertcksichtigt

Die Ausschlussgebiete bleiben bereits bei der Ermittlung des Technischen Potenziales
aulen vor, die Gebiete mit hohem Konfliktpotenzial werden im Rahmen der Bearbei-
tung der Ausbauvarianten un der Suchraum-Ermittlung beriicksichtigt. Zu der von FUR-
CHE [2010] vorgeschlagenen Unterscheidung zwischen maRig beeinflussten Laubwal-
dern (hohes Konfliktpotenzial) und naturfernen Forsten (Gunstraum) wird mangels GIS-
fahiger Daten zu diesen Waldqualitdten eine Vereinfachung dergestalt vorgenommen,
dass die datenmaRig erfassten Laubwaldbestande von der Suchraumkulisse 1. Prioritat
ausgeschlossen werden, d.h. far die Suchrdume 1. Prioritit werden nur Nadel- und
Mischwaldflachen beriicksichtigt. In den Suchrdaumen 2. Prioritdt sind auch die potenzi-
ell naturndheren Laubwaldflichen enthalten mit der Konsequenz, dass hier im Zuge
der regionalplanerischen Ausweisung von Vorrangflachen ein erhohter Priifbedarf zur
Flicheneignung besteht. Weitergehende Differenzierungen, etwa die ldentifizierung
sonstiger naturferner Bestinde mit Eignung fiir WEA (z.B. naturferne Pappelforsten)

konnen mangels landesweiter qualifizierter Daten - die Daten der FENA wurden dies-
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beziiglich mehrfach gepriift - nur einzelfallbezogen auf regionaler oder lokaler Ebene
erfolgen.

Fur die naturfernen Forsten wird davon ausgegangen, dass hier in der Regel eine ge-
ringe Empfindlichkeit des Landschaftsbildes besteht und gleichzeitig auch Wertigkeit
und Empfindlichkeit von Brutvogel- und Fledermauspopulationen so niedrig sind, dass

kein erhebliches Konfliktpotenzial resultiert.
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8.7 Auswertung der Fauna-Gutachten im Hinblick
auf WEA-Konfliktbereiche

WEA konnen durch Kollision und Meidungsverhalten insbesondere von Végeln und Fle-
dermdusen erhebliche Beeintrachtigungen der Fauna bewirken - mittlerweile liegen
hierzu zahlreiche Daten und Untersuchungen vor, auch fiir das Bundesland Hessen
(u.a. von der VSW - Staatliche Vogelschutzwarte fiir Hessen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land). Die Konfliktvermeidung steht im Mittelpunkt zahlreicher rechtlicher Vorgaben,
als wichtigste sind hier zu nennen die europarechtlichen Regelungen zum Schutz des
Netzes ,Natura 2000“ die Vorgaben zum Artenschutzrecht gem. §§ 44 ff BNatSchg,
die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (§§ 13 ff BNatSchG) sowie das Gesetz zur
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG).

Ziel im Rahmen der Erarbeitung von Regionalen Energiekonzepten in Hessen ist es
deshalb, maoglichst frithzeitig im landesweiten BetrachtungsmaRstab vergleichsweise
konflikttrachtige Bereiche zu identifizieren und planerisch entsprechend zu beriick-
sichtigen. Datengrundlage bilden die im Auftrag des HMWVL erstellten Gutachten zur
Vogel- und zur Fledermausfauna in Hessen. Aus den in den Gutachten dargestellten
Rdaumen mit unterschiedlich hohem Konfliktpotenzial werden die Flachen herausgefil-
tert, die aus naturschutzfachlicher Sicht besonders problematisch und entsprechend zu
behandeln sind.

GemaR Ergebnis der Abstimmung mit dem HMWVL und den Regionen in Hessen am
14.11.2011 stellen Bereiche mit sehr hohem und hohem artspezifischem Konfliktpo-
tenzial grundsatzlich keine Ausschlussflachen fiir die Ermittlung des Technischen Po-
tenziales dar. Sie sollen vielmehr in der gestuften raumlichen Bewertung als ver-
gleichsweise hoch konflikttrachtige Bereiche bei der Ermittlung von Suchrdumen, in
denen eine Windenergieanlagenerrichtung voraussichtlich nur mit hohen Naturschutz-
auflagen und Einschrdankungen realisierbar ware, Berlicksichtigung finden. Damit soll
der frithzeitige vorsorgliche Ausschluss von Flachen vermieden werden, auf denen - im
Einzelfall unter gewissen Einschrankungen - noch Mdéglichkeiten zur Errichtung von
WEA bestehen konnten. Hierzu erforderliche Einschrankungen kénnen sein:

- Begrenzung der Anlagenanzahl und -grofRe,
- Vorgabe zu Betriebszeitenregelungen,

- Vorgabe von MaRnahmen zu Vermeidung/Minimierung von Beeintrachtigungen:
Feinjustierung der Standortwahl, vorgezogene MaRnahmen zur Stabilisierung
von Tierpopulationen (CEF-MaRnahmen).
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1. Avifauna

Im Rahmen des Gutachtens ,Abgrenzung relevanter Raume fiir windkraftempfindliche

Vogelarten in Hessen® [Planungsgruppe 2012] ist eine flichendeckende Bewertung in 2

Arbeitsschritten vorgenommen worden:
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Artspezifische Abgrenzung von Raumen mit sehr hohem Konfliktpotenzial
Bei der Auswahl der relevanten Arten werden hierbei u.a. beriicksichtigt: Emp-
findlichkeit gegeniiber WEA, Verbreitungsmuster und Dichte bzw. Haufigkeit
des Vorkommens. Ein sehr hohes Konfliktpotenzial zeigen hierbei Raume, in
denen Arten mit hoher Kollisions- oder Stérungsempfindlichkeit vorkommen,
die zugleich entweder ein Schwerpunktvorkommen oder Dichtezentrum oder
seltene bis extrem seltene Vorkommen aufweisen. Entsprechende Raume lassen
sich im landesweiten BetrachtungsmaRstab im Regelfall gut abgrenzen. Zur Ab-
grenzung der Rdaume sind die Vorkommen von 15 Brutvogelarten mit ver-
gleichsweise hoher artspezifischer Empfindlichkeit herangezogen worden, z.B.
Baumfalke, Bekassine, Fischadler, Graugans, Graureiher, GroRer Brachvogel,
Kiebitz, Kormoran, Rotmilan, Schwarzmilan, Schwarzstorch, Uferschnepfe, Uhu,
Wachtelkonig und WeiRstorch. Die GroRe der beriicksichtigten Pufferzone liegt
je nach Verbreitungsmuster (Funktionsraum oder Einzelvorkommen) und Art
zwischen 500 m und 3.000 m. Fir die meisten als Einzelvorkommen und Kolo-
nien erfassten Arten wird von einem Puffer von 1.000 m ausgegangen, Funkti-
onsrdume werden mit einem Puffer von 500 m beriicksichtigt. Eine besondere
Stellung nimmt aufgrund seiner Einzigartigkeit in Hessen der Fischadler ein,
dessen Vorkommen mit 3.000 m Puffer als sehr hoch konflikttrachtig eingestuft
werden. Weiterhin werden 59 Rastvogelgebiete mit sehr hohem artspezifischem
Konfliktpotenzial in die die hochste Bewertungsstufe einbezogen.

Flachendeckende Abgrenzung von Riumen mit geringem bis hohem Konflikt-
potenzial

Um flachendeckende Aussagen mit dem Ziel der Anwendung in Landes- und
Regionalplanung zu treffen, ist im Rahmen des avifaunistischen Gutachtens ei-
ne eigene Methodik entwickelt worden. Dabei wird die gesamte Landesfliche
unter summarischer Betrachtung aller gegentiber WEA empfindlichen Vogelar-
ten Uberschldgig betrachtet und systematisch in 3 Kategorien eingeteilt/ abge-
grenzt: Bereiche mit hohem, mittlerem und geringem Konfliktpotenzial. Raum-
licher Bezug sind dabei die jeweils rd. 33 km2 umfassenden Messtischblatt
(MTB)-Quadranten. Inhaltlich werden bei den Brutvogeln die Kriterien Empfind-
lichkeit und Haufigkeit der Arten benutzt, bei Rastvogelgebieten ebenfalls die
Empfindlichkeit der auftretenden Arten sowie GréRe und Flachenanteil der Ge-
biete, bezogen auf den MTB-Quadranten.
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Anhand der 2 skizzierten unterschiedlichen Arbeitsschritte wird das Erfordernis einer
differenzierten Sicht der Aussagekraft der jeweiligen Ergebnisse deutlich. So weisen die
Autoren des Gutachtens darauf hin, dass die in Arbeitsschritt 2 ,vorgelegten Ergebnis-
se als fachlicher Hinweis auf das voraussichtliche Konfliktpotenzial... zu verstehen
sind. Sie dienen in dieser Form somit der gestuften Bewertung der gesamten Landes-
flache auf Ebene der Landes- bzw. raumordnerischen Planung... Hierdurch kann jedoch
eine konkrete Einzelfallpriifung nicht ersetzt werden.” [Planungsgruppe 2012]

Fur die Ermittlung des technischen Potenzials blieben gem. den im begleitenden Pro-
jektarbeitskreis getroffenen Entscheidungen artspezifische Konfliktpotenziale unbe-
ricksichtigt, es wurde kein genereller Ausschluss von Flachen mit avifaunistisch sehr
hoch oder hoch konflikttrachtigen Flichen vorgenommen. Im Rahmen der Bearbeitung
und der Suchraum-Ermittlung fuhrt allerdings die Kategorie ,sehr hohes Konfliktpo-
tenzial“ gem. Pkt. 1 oben zum Ausschluss der betreffenden Flachen aus der Suchraum-
kulisse (Konfliktkriterium). Der Ausschluss dieser konflikttrachtigsten Bewertungsstufe
aus der Suchraumkulisse ist ohne weitere Ausnahmeregelung gerechtfertigt, da es sich
hier um anhand nachgewiesener Vorkommen konkret abgegrenzte Lebensraume WEA-
empfindlicher Vogelarten handelt.

Anders verhdlt es sich mit der auf Basis der MTB-Quadranten vorgenommenen Bewer-
tung (Grundlage fir die Einstufung ,hohes Konfliktpotenzial“). Das Avifauna-Gutachten
enthdlt im Anhang die Bestandsdaten pro MTB-Quadrant. Zusammen mit den Angaben
zu Lebensraumanspriichen der Arten bilden diese Informationen die Grundlage fiir die
weitere Konkretisierung konflikttrachtiger Riume im Rahmen der Regionalplanung. Das
relativ grobe Raster (ca. 5,8 km x 5,8 km = 33 km?) lasst offen, dass einzelfallbezogen
kleinrdumig auch von dem fir den Quadranten angegebenen Konfliktpotenzial abwei-
chende Einstufungen getroffen werden kénnen.

Ein vorsorglicher Ausschluss aller MTB-Quadranten mit hohem Konfliktpotenzial, die
immerhin 32% der Landesflache ausmachen, ware deshalb unangemessen. Vor diesem
Hintergrund werden neben den gering und mittel konflikttrachtigen Flachen auch die
Bereiche mit hohem Konfliktpotenzial nicht von der Ermittlung des technischen Poten-
zials und der Szenarien-Bearbeitung ausgeschlossen. Hierfiir spricht auch der Sachver-
halt, dass selbst EU-Vogelschutzgebiete nicht grundsatzlich fiir die Anlage von WEA
tabu sind [vgl. HMWVL und HMUELV 2010, NABU-Hessen 2010]. Im Rahmen der regio-
nalplanerischen Abwagung werden hier allerdings artenschutzrechtliche Einzelfallbe-
trachtungen erforderlich (s. ,Beriicksichtigung des Artenschutzes auf Ebene der Regio-
nalplanung“ am Schluss dieses Textes).

Nachfolgende tabellarische Darstellung fasst aus den Ergebnissen des avifaunistischen
Gutachtens die fachlichen Hinweise der Gutachter mit Relevanz flr die Regionalen
Energiekonzepte in Hessen zusammen:
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Tabelle 8-16:

Empfehlungen zur Beriicksichtigung avifaunistischer Konfliktpotenzi-

ale bei der Identifizierung von Suchraumen fiir Windenergie

Quelle: [Planungsgruppe 2012]

Bewertung It. Gutachten ,Abgrenzung relevan-
ter Rdume fiir windkraftempfindliche Vogelar-
ten in Hessen

[Planungsgruppe 2012]

Empfehlungen zur Identifizierung von Such-
rdumen fiir Windenergie fiir die Gutachten zu
den Regionalen Energiekonzepten

Bereiche mit sehr hohem artbezogenem Kon-
17,3% der Landesfldche,
artspezifischer Pufferzonen

fliktpotenzial, incl.

Konfliktbereich fihrt zum Ausschluss aus der
Suchraumkaulisse

Bereiche mit hohem Konfliktpotenzial, 32,2%
der Landesflachen

i.d.R. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der

Regionalplanung erforderlich

Bereiche mit mittlerem Konfliktpotenzial,
24,8% der Landesflache

ggf. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der Re-
gionalplanung erforderlich

Bereiche mit geringem Konfliktpotenzial, 25,7%
der Landesflache

ggf. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der Re-
gionalplanung erforderlich

Die Betrachtung der Bereiche mit geringem Konfliktpotenzial als Gunstkriterium hat im
Rahmen der Suchraum-Ermittlung gezeigt, dass diese Flachen groRtenteils in Sied-
lungsgebieten und ihrem direkten Umfeld (Pufferzonen) liegen, die von der Errichtung
von WEA ohnehin ausgeschlossen sind. Auf die Anwendung als Gunstkriterium wurde
deshalb im Verlauf der weiteren Bearbeitung der Gutachten zu den Regionalen Ener-
giekonzepten verzichtet.

2. Fledermduse

In dem ,Gutachten zur landesweiten Bewertung des hessischen Planungsraumes im
Hinblick auf gegeniliber Windenergienutzung empfindliche Fledermausarten® (IfTN
2012) wird ein Bewertungssystem fiir die Ermittlung eines flaichendeckenden gestuften
Konfliktpotenzials entwickelt und fiir das Bundesland Hessen angewandt. Nach der
Bewertungsmatrix ist das Konfliktpotenzial umso groRer, je hoher die artspezifische
Empfindlichkeit gegeniliber WEA ist und je bedeutsamer das Vorkommen ist.

Im Ergebnis werden die im hohen Luftraum ziehenden und jagenden Langstrecken-
wanderer bei individuenreichen Vorkommen mit einem sehr hohen Konfliktpotenzial
(Wochenstuben, Winterquartiere) und die sonstigen Verbreitungsformen mit einem
hohem Konfliktpotenzial eingestuft (IfTN 2012, Tab. 3). Zu dieser Gruppe zdhlen (mit
Angabe der Flughohen):

- Zweifarbfledermaus (10 - >40 m),
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- GroRer Abendsegler (liber den Baumkronen bis max. 500 m Hohe),
- Kleiner Abendsegler (bis 100 m),
- Rauhautfledermaus (4-20 m, wahrend des Zuges >40 m).

Mittelstreckenwanderer jagen meist in geringen Hohen (bis 40 m, Baumkronenhohe),

sie sind zur Zeit der z.T. groRraumigen Transfer- und Erkundungsfliige kollisionsge-
fahrdet. Sie weisen im Bereich ihrer Wochenstuben und Winterquartiere ein mittleres
Konfliktpotenzial auf. Zu den Mittelstreckenwanderern zdahlen (mit Angabe der Jagd-
flughohen):

GroRes Mausohr (0 - 15 m),

- Breitfligelfledermaus (Jagd- u. Wanderflug 3 - 40, 70 - 80 m),
- GroRe Bartfledermaus (1 - 15 m),

- Zwergfledermaus (bis Baumkronenhohe),

- Mopsfledermaus (bis Baumkronenhohe),

- Wasserfledermaus (direkt Gber dem Wasser bis 5 m),

- Teichfledermaus (direkt Giber dem Wasser, auch hoher),

- Nordfledermaus (bis > 50 m),

- Mickenfledermaus (Wanderverhalten unbekannt, wird bei Konfliktpotenzialab-
schatzung als Mittelstreckenwanderer behandelt).

Bei Kurzstreckenwanderern, z.B. Braunem- / Grauem Langohr, Fransenfledermaus oder

Kleiner Bartfledermaus besteht sowohl im Bereich ihrer Winterquartiere als auch ihrer

Wochenstuben ein geringes Konfliktpotenzial.

Die Ergebnisse der flaichendeckenden Bewertung sind auf Basis der MTB-Quadranten
kartografisch dargestellt. Es werden 4 Stufen des Konfliktpotenziales unterschieden
(sehr hoch, hoch, mittel, gering), wobei fiir 140 Quadranten (18,4% der Landesflache)
mangels Daten keine Einstufung vorgenommen werden kann. Weiterhin werden Hand-
lungsempfehlungen zu Vermeidungsmalhahmen gegeben, die ebenfalls zur Ableitung
von Vorgaben flir Regionale Energiekonzepte in Hessen herangezogen werden, s. un-
tenstehende Tabelle.

Analog zum Umgang mit den avifaunistisch sehr hoch konflikttrachtigen Bereichen
werden die Bereiche mit sehr hohem Konfliktpotenzial fiir Fledermduse im Rahmen der
Bearbeitung der Ausbauvarianten / Suchraum-Ermittlung beriicksichtigt.
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Fir die Ermittlung des technischen Potenzials wurde gem. den im begleitenden Projek-
tarbeitskreis getroffenen Entscheidungen kein Ausschluss von sehr hoch oder hoch
konflikttrachtigen Flichen vorgenommen.

Die Bearbeiter des zum LEP Hessen erstellten Fledermausgutachtens geben zur hochs-
ten dort dargestellten Konfliktpotenzialstufe folgende Einschatzung: ,Mit dem Kon-
fliktpotenzial ,sehr hoch” werden solche Vorkommen definiert, an denen hochemp-
findliche Arten in groBen Dichten zu erwarten sind. Hier ist wahrscheinlich, dass auch
die immissionsschutzrechtliche Einzelfallbetrachtung eine WEA-Nutzung nur unter
unverhdltnismalig hohen Naturschutzauflagen fiir zuldssig erkldrt” [IFTN 2012]. Dies
betrifft die Bereiche von Winterqgartieren und Wochenstuben von Langstreckenwande-
rern, die mit sehr hohen Individuendichten Jagd- und Transferfliige in gréRerer Hohe
im offenen Luftraum vornehmen. Diese Arten sind in geringerem MaRe an Einzelstruk-
turen der Erdoberfliche gebunden als die tieferfliegenden Mittel- und Kurzstrecken-
wanderer. ,Dabei bewegen sich die Individuen hochdynamisch im Landschaftsraum...
wahrend der ndchtlichen Jagdfiiige werden Flachen mit einer Ausdehnung von mehre-
ren Quadratkilometern beflogen”[IfTN 2012]. Die genauen Flugrouten kénnen deshalb
nicht exakt abgegrenzt werden, weshalb diese Bereiche mit sehr hohem Konfliktpoten-
zial nicht als Suchraume fiir WEA-Flachen in Betracht kommen.

Die Kategorie ,sehr hohes Konfliktpotenzial® (8,3% der Landesflache) fiihrt deshalb im
Rahmen der Suchraum-Ermittlung zum Ausschluss der so klassifizierten Quadranten
aus der Suchraumkulisse (Konfliktkriterium).

Anders verhilt es sich bei den Quadranten mit hohem Konfliktpotenzial: hier sind Vor-
kommen von Langstreckenwanderern mit geringen Individuendichten und groRerer
Flughéhe sowie Mittelstreckenwanderer mit sehr hohen Individuendichten, aber gerin-
gerer Flughohe bestimmend fiir die Einstufung. Bei einzelfallbezogener kleinrdumiger
Betrachtung ist hier eine von der generellen Einstufung der Quadranten abweichende
Bewertung des Konfliktpotenziales moglich. Die Flachen werden deshalb im Rahmen
der Bearbeitung der Ausbauvarianten / Suchraum-Ermittlung nicht generell aus der
Suchraumkulisse ausgeschlossen.

Fir die Kategorien mittleres und geringes Konfliktpotenzial wird davon ausgegangen,
dass artenschutzrechliche Belange im Regelfall nicht erheblich betroffen werden, bzw.
Beeintrachtigungen durch MaBRnahmen wie z.B. Standortoptimierung zum Schutz der
Quartierbaume vermieden werden koénnen. Nach den Ergebnissen des BMU-
Forschungsvorhabens ,Entwicklung von Methoden zur Untersuchung und Reduktion
des Kollisionsrisikos von Fledermdusen an Onshore-Windenergieanlagen“ (Brinkmann
et al. 2010) koénnen fledermausfreundliche Betriebs- bzw. Abschaltalgorithmen zu ei-
ner wesentlichen Reduzierung von Schlagopfern fiihren. Die Wirtschaftlichkeit des An-
lagenbetriebes wird hierdurch nur wenig beeintrachtigt. Je groRer die Windhoffigkeit
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eines Standortes, desto eher kénnen die zu erwartenden Ertragsverluste durch Ab-

schaltzeiten in einer GroRenordnung von 1% verkraftet werden (Brinkmann et al. 2010).

Tabelle 8-17:

Empfehlungen zur Beriicksichtigung fledermausbezogner Konfliktpo-

tenziale bei der Identifizierung von Suchrdumen fiir Windenergie

Quelle: [IfTN 2012]

Bewertung / Handlungsempfehlungen It. ,Gut-
achten zur landesweiten Bewertung des hessi-
schen Planungsraumes im Hinblick auf gegen-
Uiber Windenergienutzung empfindliche Fle-
dermausarten” [IfTN 201 2]

Empfehlungen zur Identifizierung von Such-
rdumen fiir Windenergie fiir die Gutachten zu
den Regionalen Energiekonzepten

Bereiche mit sehr hohem Konfliktpotenzial

8,3% der Landesflache

Konfliktbereich, fuhrt zum Ausschluss aus der
Suchraumkaulisse

Bereiche mit hohem Konfliktpotenzial

33,4% der Landesflache

i.d.R. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der

Regionalplanung erforderlich

Bereiche mit mittlerem Konfliktpotenzial

26,9% der Landesflache

ggf. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der Re-
gionalplanung erforderlich

Bereiche mit geringem Konfliktpotenzial

13% der Landesflache

ggf. Einzelfallbetrachtung im Rahmen der Re-
gionalplanung erforderlich

Vermeidung der Inanspruchnahme von Wald-
flichen, insbesondere von alten Laub- und
(junge

Laubmischwaldern Nadelwaldflachen

weniger kritisch)

-Flachendifferenzierung siehe Anhang 8.6
,Windenergie in Waldgebieten*

Mindestabstand zu stehenden Gewdssern >
1,5 ha und Flusslaufen von 1000 m

Konfliktbereich zzgl. Puffer von 500 m fihrt
zum Ausschluss aus der Suchraumkulisse

Tabuzonen um Massenwinterquartiere und
Wochenstuben kollisionsgefdahrdeter Arten mit

Radius von 5 km

Einzelfallbetrachtung im Rahmen der Regio-
nalplanung erforderlich

Einschrankungen der Betriebszeiten, tempora-
res Abschalten

Kleinrdumige Standortoptimierung

Technische MaRnahmen an der Anlage zur
Reduzierung des Kollisionsrisikos

Die Moglichkeiten zur Vermeidung von Kon-
flikten nach dem ,Stand der Technik® werden
beriicksichtigt [vgl. Brinkmann et al. 2010]. So
kénnen im Einzelfall auch Flichen mit hohem
oder mittlerem Konfliktpotenzial fiir die Iden-
tifizierung von Suchraumen herangezogen
werden.

Detaillierte Vorgaben zur Konfliktvermeidung
sind im Rahmen des Zulassungsverfahrens zu
treffen.
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Der als MaBnahme zur Vermeidung von Beeintrdachtigungen in dem Gutachten gefor-
derte generelle Mindestabstand zu Gewdssern von 1000 m wird fir die Bearbeitung der
Szenarien/ Suchraumermittlung modifiziert. 1000 m Mindestabstand stellen den Ma-
ximalfall dar und waren nach Niedersachsischer Landkreistag [2011] einzuhalten bei

tatsdchlichem Auftreten von:

- Fledermauswochenstuben oder Balzquartieren der Arten GrolRer und Kleiner
Abendsegler, Zweifarbfledermaus, Rauhautfledermaus,

- Winterquartieren der Arten GroRer und Kleiner Abendsegler,
- Zugkorridoren der Fledermause.

Flachen bis in 500 m Abstand zu den Gewdssern werden bei der Suchraum-Ermittlung
als Konfliktbereiche 1. Prioritdt behandelt. Der 500 m-Abstand ist im Regelfall ausrei-
chend [vgl. auch Landesamt fiir Natur und Umwelt des Landes Schleswig-Holstein LA-
NU 2008] und beriicksichtigt die erforderliche Ungestortheit von:

- wichtigen Fledermausjagdgebieten eingriffssensibler Arten der Offenlandschaft
(Breitflugelfledermaus, GroRer und Kleiner Abendsegler, Zweifarbfledermaus,

Rauhautfledermaus, GroRes Mausohr),

- wichtigen Fledermausjagdgebieten eingriffssensibler liber dem Kronendach des
Laubwaldes jagender Arten (GroRer und Kleiner Abendsegler, Zweifarbfleder-
maus, Bechstein-, Mops- und Fransenfledermaus),

- intensiv genutzten FlugstraRen der eingriffssensiblen Arten GroRer und Kleiner
Abendsegler, Zweifarb- und Breitfligelfledermaus.

Ein Gber den 500 m-Puffer zu allen groReren Gewdssern hinausgehender potenzieller
Konfliktbereich bis in 1000 m Entfernung ist ggf. im Rahmen einer Einzelfallbetrach-

tung zu beriicksichtigen.

Die Forderung nach Tabuzonen in einem 5 km-Radius zu Massenwinterquartieren und
Wochenstuben kollisionsgefdhrdeter Arten geht ebenfalls von einem theoretischen
Maximalfall aus. Tatsachlich dirfte der von WEA freizuhaltende Bereich wesentlich ge-
ringer sein bzw. sich beschrianken auf die von den Tieren benutzten Flugkorridore im
Umfeld der Quartiersstandorte. Von der Flichensuche fiir WEA ausgeschlossen werden
sollte deshalb lediglich ein 1000 m-Radius (s.o., Abstand zu Gewadssern), weiter ent-
fernt liegende Flachen sind im Einzelfall daraufhin abzupriifen, ob Beeintrachtigungen

von Fledermaus-Populationen moglich sind.

Wegen unvollstandiger Daten kénnen die Massenquartiere und Wochenstuben bei der
GIS-Bearbeitung fiir die Regionalen Energiekonzepte nicht berlicksichtigt werden. Hier
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wird deshalb eine einzelfallbezogene Betrachtung im Rahmen der Regionalplanung
erforderlich.

3. Wildkatze

Die in Hessen sehr seltene und gegeniiber Stérungen hoch empfindliche Wildkatze
nimmt unter dem Aspekt des Artenschutzrechtes eine besondere Stellung ein. Mit dem
,Biotopverbund-Konzept fiir die Wildkatze in Hessen" [IfTN 2010] liegen aktuelle Aus-
sagen zu den nachgewiesenen Populationsarealen der Art und zu Verbindungskorrido-

ren zwischen den Arealen vor.

Als Populationsareale werden die groRflachigen Waldlandschaften Taunus, Rothaarge-

birge, Nordosthessisches Bergland, Kellerwald, Burgwald, Schlitzerland, Kasseler Land
und Habichtswald genannt. Hier wird davon ausgegangen, dass liber die Einschran-
kungen fir die Ausweisung von WEA-Gunstrdumen in Waldern gleichzeitig den Schut-
zerfordernissen der Wildkatze Rechnung getragen wird.

Im Hinblick auf die tatsachlichen und potenziellen Wanderkorridore der Art (prioritdre
Hauptkorridore, Neben- und Entwicklungskorridore) wird die Empfindlichkeit wan-
dernder Tiere gegeniliber den - groRraumig betrachtet - punktuell aufgestellten Wind-
energieanlagen eher gering eingeschatzt, so dass anlage- und betriebsbedingte Bar-
rierewirkungen durch WEA Standorte im Regelfall nicht zu erwarten sind.

4. Hinweise zur Beriicksichtigung des Artenschutzes auf Ebene der Regionalplanung

Um Konflikte mit dem Artenschutz frithzeitig zu vermeiden, sind die Artenschutzbe-
lange bereits auf Ebene der Regionalplanung im Sinne einer liberschldagigen Vorab-
schiatzung einzelfallbezogen fiir jede beabsichtigte Vorrangflaichen-Ausweisung zu
beriicksichtigen. Zum Vorgehen dieser ,artenschutzrechtlichen Grobprifung“ werden
folgende Hinweise gegeben (vgl. Wulfert et al. 2010):

Ermitteln der gebietsspezifisch relevanten Arten

Artenschutzrechtliche Relevanz besitzen in Hessen nach den vorliegenden faunisti-
schen Gutachten zum LEP in erster Linie 15 Vogel- und 17 von 19 in Hessen vorkom-
menden Fledermausarten [Planungsgruppe 2012; IfTN 2012].

Vogel mit hoher artspezifischer Empfindlichkeit gegeniiber WEA sind Baumfalke, Be-

kassine, Fischadler, Graugans, Graureiher, GroRer Brachvogel, Kiebitz, Kormoran, Rot-
milan, Schwarzmilan, Schwarzstorch, Uferschnepfe, Uhu, Wachtelkénig und WeiRstorch.
Bis auf Graureiher und Rotmilan sind die genannten Arten in Hessen selten oder sehr

selten vertreten und weisen z.T. stark voneinander abweichende Lebensraumanspriiche
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auf. Im Normalfall ist deshalb die Anzahl von Vogelarten, die fiir einen definierten Pla-
nungsraum von artenschutzrechtlicher Relevanz sind, sehr eingeschrankt.

Das Fledermausgutachten ermittelt in der Zusammenschau verschiedener Aspekte wie
Vorkommen, Wanderverhalten etc. sowohl ein artspezifisches Konfliktpotential als
auch ein raumliches Konfliktpotenzial gegeniiber der Windenergienutzung. Fiir die
Artenschutzbelange wird im vorliegenden REnK-Gutachten auf die artspezifische Kolli-
sionsgefahr abgestellt. Wahrend Eingriffe in Quartierbereiche vermieden werden kén-
nen, reprasentiert die verhaltensbedingte Kollisionsgefahr die jeweilige Empfindlichkeit
der Art gegeniiber WEA. Die Kollisionsgefahr wird differenziert fiir die Aktivitaitsphasen
Transfer, Erkundung und Jagd angegeben. Fiir die nachfolgende Einschdatzung ist die
jeweils hochste Gefahreneinstufung in einer der Aktivititsphase bestimmend [IfTN
2012,S.57, Tab. 31

Langstreckenwanderer, das sind GroRer Abendsegler, Kleiner Abendsegler, Rauhhaut-
fledermaus und die in Hessen sehr seltene Zweifarbfledermaus, weisen ein insgesamt
hohes Kollisionsrisiko auf. Auch die Zwergfledermaus soll als Mittelstreckenwanderer

hier eingeordnet werden, da das Kollisionsrisiko wahrend ihrer Erkundungsfliige eben-
falls als hoch eingeschatzt wird.

Die Gruppe der Mittelstreckenwanderer beinhaltet mit der Breitfliigelfledermaus und
der in Hessen sehr seltenen Nordfledermaus zwei Arten, die wahrend ihrer Jagd- und
Transferfliige ein mittleres Kollisionsrisiko aufweisen.

In Hessen vorkommende Fledermduse, die in mindestens einer der genannten Aktivi-

tatsphasen ein vorhandenem Kollisionsrisiko aufweisen, sind die Mittelstreckenwande-

rer GroRe Bartfledermaus, GroRes Mausohr, Mopsfledermaus und Wasserfledermaus,
dann die Kurzstreckenwanderer Bechsteinfledermaus, Braunes Langohr, Fransenfle-
dermaus, Graues Langohr und Kleine Bartfledermaus sowie die Mickenfledermaus,
deren Wanderverhalten nicht zuordenbar ist.

In der Regel ist je Vorrangflachen-Standort mit dem Auftreten einer geringen Anzahl

relevanter Fledermausarten zu rechnen.

Sind nach der Datenlage der Gutachten zum LEP oder anderen Datenbestdnden Vor-
kommen der genannten Arten innerhalb eines geplanten Vorranggebietes nachgewie-
sen, bedeutet dies fir die Ebene der Regionalplanung das Erfordernis einer genaueren
Lokalisierung der Vorkommen. Dies kann erfolgen anhand der den Gutachten zu Grun-
de liegenden Rohdaten und/oder anhand einer Potenzialabschdatzung der vorhandenen
Landschaftsstrukturen beziiglich ihrer Lebensraumeignung fiir die jeweilige Art.
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Priifen der Verbotstatbestinde

Fir die als relevant ermittelten Arten ist eine Gberschldagige Einschatzung zur Eintritts-

wahrscheinlichkeit der Verbotstatbestinde gem. § 44 Abs. 1 BNatSchG, BezugsmaR-

stab ist die regionale/lokale Population (kein Individuumsbezug). Priifschritte hierbei

sind:

Angabe von Schutz- und Gefahrdungsstatus sowie Erhaltungszustand der Art.

Angaben zu Bestand und Empfindlichkeit, Lebensraumanspriichen und Verhal-
tensweisen, z.B. Angaben zu Art und Flachenanspruch beziglich Fortpflan-
zungs- und Ruhestitten, Angaben zur ReviergroRe, Nistplatztreue, Angaben
zur artspezifischen Empfindlichkeit gegeniiber bau-, anlage- und betriebsbe-
dingten Storwirkungen von WEA, Angaben zu Fortpflanzungszeiten oder ande-

ren fir die Beurteilung relevanten Lebenszyklen.

Uberschldagige Prognose und Bewertung der Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1
Nrn. 1-4 BNatSchG (jeweils Kurzbeschreibung der Wirkungsprognose und Ein-
schatzung, ob ein Verbotstatbestand eintreten kann bzw. ob grundsatzlich
Moglichkeiten zur Vermeidung und Minderung auf der Genehmigungsebene

bestehen, z.B. durch Betriebszeitenregelung sowie Standortoptimierung).

Uberschlagige Prifung der fachlichen Ausnahmebedingungen nur im Ausnah-
mefall nach § 45 BNatSchG (Ausnahmegriinde, Alternativenpriifung, Priifung
der Verschlechterung des Erhaltungszustandes), Abschatzung des Auftretens
Lverfahrenskritischer Vorkommen® (,Verfahrenskritisch“: im spateren Zulas-
sungsverfahren kann mdoglicherweise keine Ausnahme nach § 45 Abs. 7

BNatSchG erteilt werden).

Konsequenzen fiir die Abgrenzung von WEA-Vorranggebieten

Konflikte mit ,verfahrenskritischen Vorkommen* sollten mdéglichst durch die Wahl von

Alternativen bzw. eine Anpassung der Vorranggebietsgrenzen frithzeitig vermieden

werden.

Detaillierte Vorgaben zu VermeidungsmaRnahmen (z.B. Betriebszeitenregelungen) und

vorgezogenen AusgleichsmaBnahmen (z.B. Schaffung von Nistmdglichkeiten fir Vogel

oder Quartiersstandorten fiir Fledermaduse im weiteren Umfeld von WEA-Anlagen) so-

wie Prognosen Uber deren Wirksamkeit sind auf Ebene der Regionalplanung nicht

moglich, diese sind Inhalt des Zulassungsverfahrens. Der Fokus der Regionalplanung
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sollte deshalb auf eine nachvollziehbare Abgrenzung von Vorrangflachen mit von vor-

neherein geringem artenschutzrechtlichem Konfliktpotenzial ausgerichtet werden.
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8.8 Daten zu Wasserschutzgebieten

Die Wasserschutzgebiete (Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete) werden bei der
Suchraumermittlung fiir WEA zonenweise betrachtet, da die Schutzanforderungen und
Bestimmungen in den Zonen | und Il (bzw. A-neu, A, etc.) in der Regel wesentlich ho-
her liegen bzw. strenger sind als in der Zone lll (bzw. B-neu, D, etc.). Zundchst ist da-
fiir eine Zusammenfihrung der verschiedenen Bezeichnungen der Zonierungen not-
wendig, was in Absprache mit dem HLUG durchgefiihrt wurde und in der nachfolgen-
den Tabelle dargestellt ist. Danach gilt bei sich tGberlagernden Flachen der jeweils ho-
here Schutzstatus fir die Einstufung der Konfliktintensitat (vgl. Tabelle 8-18).

Eine Ausnahme bildet das sehr groRflichige quantitative Heilquellenschutzgebiet Zo-
ne | im Wetteraukreis. Die Brunnenfassungen bleiben weiterhin in der Einstufung als
Zone |, wahrend die umliegenden Flachen als Zone Il eingestuft werden.
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Tabelle 8-18: Zusammenfiihrung der Zonierungen der Wasserschutzgebiete
Zonierung fiir die
Trinkwasserschutz- qualitative Heilquel- quantitative Heilquel- . .

. . . Suchraumermittlung
gebiete lenschutzgebiete lenschutzgebiete e s
HLUG HLUG HLUG
( ) ( ) ( ) nach Absprache HLUG)

Aggregierung zur
Zone | Zone | Zone A-neu Kategorie
+Wasserschutzgebiete
Zone |“
Zone A = Konfliktintensitat
hoch
Zone | Zone |
Zone ll/1 Zone B
Zone ll/2 Zone Bl
Aggregierung zur
Zone ll/3 Zone B2 Kategorie
Zone B3 ~Wasserschutzgebiete
Zone II“
Zone B4 = Konfliktintensitat
mittel
Zone C
Zone CI1
Zone C2
Zone lll Zone lll Zone B-neu
Zone lll/1 Zone lll/1 Zone Bl-neu )
Aggregierung zur
Zone lll/2 Zone lll/2 Zone B2-neu Kategorie
Zone llIA Zone llIA Zone D o B e 2
Zone IlI“
Zone llIA1 Zone IlIB Zone E = Konfliktintensitit
Zone IlIA2 Zone IlI-1V 3]
Zone 1lIB Zone IV
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8.9 Bodendaten

Die Einstufung der landwirtschaftlichen Ertragsfahigkeit der Boden erfolgte auf Grund-
lage der Bodenflachendaten von Hessen im MaRstab 1:50.000 (BFD 50) (Quelle:
[HLUG 2010]), die fir regionale und landesweite Fragestellungen entwickelt wurden.

Grundlage der BFD 50 bildet eine bodenkundliche Kartierung, d.h. eine raumliche Er-
fassung des Bodenmosaiks differenziert nach Bodenbedeckung sowie bodenphysikali-
schen und chemischen Eigenschaften. Darauf aufbauend wird vom HLUG die themati-
sche Auswertung ,Ertragspotenzial des Bodens“ mit einer Klassifikation in acht Stufen
abgegeben. Die Einstufung des Ertragspotenzials erfolgt dabei nutzungsdifferenziert
auf Basis der nutzbaren Feldkapazitit im Hauptwurzelraum sowie des potenziellen

Grundwassereinflusses.

Um den Standortkriterien fiir PV-FFA gerecht zu werden, d.h. lediglich Flachen zu nut-
zen, die fiir die ackerbauliche Nutzung von untergeordneter Bedeutung sind, werden
die acht Stufen des Ertragspotenzials der BFD 50 zu zwei Stufen aggregiert. Die drei
hochsten Stufen werden als ,hohes bzw. sehr hohes Ertragspotenzial“ eingestuft und
bei der Szenarien-Bearbeitung/ Suchraum-Ermittlung als Flachen mit Konfliktpotenzial
bewertet (vgl. nachfolgende Tabelle). Sie machen etwa 30% der nicht versiegelten Fla-
che aus, das heiBt rund ein Drittel Hessens. Die restlichen Béden werden zur Kategorie
,Boden mit geringem bis durchschnittlichem Ertragspotenzial® zusammengefasst und
bei der Ermittlung der Suchraume fiir PV-FFA ohne Beschrankungen aufgrund der
landwirtschaftlichen Eignung weiter betrachtet. Eine Differenzierung nach landwirt-
schaftlich genutzten und nicht genutzten Béden mit hohem bzw. sehr hohem Ertrags-
potenzial wie Waldstandorte oder Flachen in Schutzgebieten wurde nicht vorgenom-
men, da solche Flachen ohnehin als geeignete Standorte fiir PV-FFA Anlagen ausge-

schlossen werden.
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Tabelle 8-19:  Thematischen Auswertung ,Ertragspotenzial des Bodens*
Quelle: [HLUG, ergdnzt von B&P]
- Ert el FlichengréRe* in km2 | Kategorien bei der
asse | Ertragspotenzia
el (Angabe ermittelt aus | Suchraumermittlung fiir PV-FFA
(HLUG) | des Bodens (HLUG)
dem GIS durch B&P) (zusammengefasst durch B&P)
1 sehr gering 877 Aggregation zur Kategorie
2 Gering 2150 ,Boden mit geringem bis durch-
schnittlichen Ertragspotenzial®
3 gering bis mittel 346 = Flachen ohne Konfliktpotenzi-
4 [Mittel 4.422 al bei der Suchraumermittlung
5 mittel bis hoch 206
6 Hoch 2397 Aggregation zur Kategorie
,Boden mit hohem / sehr hohem
7 hoch bis sehr hoch 209 Ertragspotenzial“ = Flichen mit
Konfliktpotenzial bei der Such-
8 sehr hoch 3.313 raumermittlung

*Datensatz liefert keine Einstufung fiir folgende Flachenkategorien: Siedlung und Verkehr,
Wasserflachen, Steinbriiche, Gruben, Halden, Aufschiittungen und Kaliabraumhalden. Diese
Flachen sind in den Zahlen dem entsprechend nicht enthalten.
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8.10 Raumcharakteristik der hessischen Regionen
Nordhessen

Der Regierungsbezirk Kassel umfasst eine Flache von etwa 829.000 ha, auf der rund
1.225.000 Menschen leben (148 Einwohner/gkm), davon etwa 195.000 Menschen in
der Stadt Kassel. Tabelle 8-20 gibt einen Uberblick Gber die statistische Verteilung der
Nutzung der Flachen im Regierungsbezirk Kassel.

Tabelle 8-20:  Flachennutzung Nordhessen

Quelle: [Hessische Gemeindestatistik 2010]

Flachennutzung 2010

Gebietsname Gebaude Be- Erho- Ver- | Landwirt- andere

u. Freifl. | triebsfl. | lungsfl. | kehrsfl. | schaftsfl. bl | Weeseil Nutzung
LK Waldeck —
Frankenberg 4% 0,2% 0,5% 5,2% 42.3% 45,7% 1,7% 0,5%
LK Kassel 6,9% 0,2% 0,8% 5,8% 45% 39,4% 1,1% 0,8%
Stadt Kassel 35% 0,4% 10,6% 12,9% 15,9% 21,6% 2,1% 1,5%
Schwalm-Eder-
Kreis 5,1% 0,6% 0,4% 6,1% 49,5% 35,2% 1,3% 1,8%
Werra-Meif3ner-
Kreis 4,6% 0,2% 0,5% 6% 42, 7% 43,4% 1,4% 1,1%
LK Hersfeld-
Rotenburg 4,9% 0,4% 0,4% 6,3% 40,6% 45,8% 1,1% 0,5%
LK Fulda 6% 0,4% 0,7% 6,8% 48,8% 35,1% 0,8% 1,4%
Regierungsbe-
zirk Kassel ge-
samt 5,6% 0,3% 0,7% 6,1% 44,6% 40,4% 1,3% 1,0%

Die Landschaft Nordhessens ist durch eine waldreiche Mittelgebirgslandschaft gepragt.
Der Raum gliedert sich in sechs groRe Naturraume: Das Bergisch-Sauerlandische Ge-
birge (Suderbergland) im Westen, welches an das benachbarte Bundesland Nordrhein
Westfalen grenzt, das Westhessische Berg- und Senkenland im Zentrum, 6stlich davon
das Osthessische Bergland und das Thiiringer Becken an der Grenze zu Thiiringen, das
Weser-Leine-Bergland im Nordosten an der Grenze zu Niedersachsen und im Nord-
westen, ebenfalls angrenzend an Niedersachsen, das Obere Weserbergland. Flachen-
maRig am bedeutsamsten sind fir Nordhessen das Westhessische Berg- und Senken-
land sowie das Osthessische Bergland, die zusammen den Grolteil der Fliche des Re-
gierungsbezirks einnehmen (vgl. auch Abbildung 8-13).
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Quelle: [Regionalplan Nordhessen 2009 -RP Kassel 2009]

Abbildung 8-13: Ubersichtskarte Nordhessen

Das Bergisch-Sauerldndische Gebirge (Siiderbergland) nimmt den Westen des Land-
kreises Waldeck-Frankenberg ein und wird fast ausschlieBlich forstwirtschaftlich ge-
nutzt, im Norden sowie entlang der Eder findet vermehrt auch Acker- und Griinland-
nutzung statt. Der Nordwesten des Naturraumes ist durch den Naturpark ,Diemelsee”
geschiitzt, im Siiden gibt es einige groRere Natura 2000 - Gebiete, z. B. die FFH-
Gebiete ,Obere Eder” und ,Haasenblick” sowie das VSG ,Hessisches Rothaargebirge®.
Die Bereiche besitzen zudem eine besondere Bedeutung als Erholungsgebiet.

Das Westhessische Berg- und Senkenland zieht sich von Nord nach Sud durch den
westlichen Regierungsbezirk und setzt sich in Mittelhessen bis in die Landkreise Mar-
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burg-Biedenkopf und GieRen fort. Im Regierungsbezirk Kassel nimmt es jeweils weite
Teile der Landkreise Waldeck-Frankenberg, Schwalm-Eder-Kreis sowie die kreisfreie
Stadt und den Landkreis Kassel ein. Die zahlreichen Senken fiihrten zu einer Ausbil-
dung von Loéssboden, daher herrschen hier Ackerlandschaften vor, die meist maRig
strukturreich und intensiv landwirtschaftlich genutzt werden. Griinland findet sich pri-
madr in FlieRgewdsserndhe, d.h. entlang der Eder und der Schwalm. Teilweise sind aus-
gedehnte Waldungen vorhanden (bspw. im Kellerwald dem 0Ostlichsten Teilbereich des
Rheinischen Schiefergebirges). Insbesondere in der ,Westhessischen Senke®, die sich
durch den LK Kassel und den Schwalm-Eder-Kreis zieht und das Rheinische Schiefer-
gebirge vom Osthessischen Bergland trennt, wird intensive Landwirtschaft mit Schwer-
punkt Ackerbau betrieben. Das Ertragspotenzial der Boden ist hier vergleichsweise
hoch. AuRerhalb der Auen befinden sich Weizen- und Zuckerriibenanbaugebiete. In
den Auen besteht bereits die Tendenz zum Grinlandumbruch.

Im Westhessischen Berg- und Senkenland gibt es zwei groRflichige Naturparke: zum
einen den Naturpark ,Kellerwald-Edersee”, der groRtenteils im LK Waldeck-
Frankenberg liegt und u. a. das FFH-Gebiet sowie das VSG ,Kellerwald“ und den Natio-
nalpark ,Kellerwald-Edersee” beinhaltet; zum anderen den Naturpark ,Habichtswald®,
der groRtenteils im LK Kassel liegt. Beide sind Erholungsgebiete mit herausragender
Bedeutung, ebenso wie der im Norden des LK Kassel liegende zum Naturraum Weser-
Leine-Bergland gehorende Reinhardswald.

Der Naturraum Osthessisches Bergland nimmt den Siiden und Osten des Regierungs-
bezirks Kassel mit den Landkreisen Fulda, Hersfeld-Rotenburg und Werra-MeiRner-
Kreis ein. Nach Westen dehnt er sich in den Landkreis Kassel und den Schwalm-Eder-
Kreis aus. Es ist ein reich bewaldetes Mittelgebirgsland zwischen der Westhessischen
Senke im Westen, dem Weserbergland im Norden, dem Thiiringer Becken im Nordos-
ten, dem Nordwestrand des Thiiringer Waldes im Osten, dem Spessart im Siden und
der Wetterau im Sidwesten.

Der Teilbereich nérdlich von Bad Hersfeld bis Witzenhausen wird als ,Fulda-Werra-
Bergland“ bezeichnet, ein Buntsandsteinbergland mit Plateauriicken, Hiigeln und mul-
denféormigen Talern sowie einzelnen, das Umland ilberragenden Basaltkuppen. Das
Fulda-Werra-Bergland wird fast ausschlieBlich forstwirtschaftlich genutzt. Landwirt-
schaftliche Nutzung findet hauptsadchlich in den weiteren Talern und Senken, auf Ro-
dungsinseln sowie an flacheren Hangen und im Niederungsbereich der Fulda statt. Der
nordliche Teil stellt ein Erholungsgebiet mit herausragender Bedeutung dar, das sich
auch auf die 6stlich angrenzenden Randplatten des Thiiringer Beckens ausdehnt. Hier
liegt auch der Naturpark ,MeiRner-Kaufunger Wald“, der die groRen FFH-Gebiete ,Wer-
ra- und Wehretal“ und ,MeiRner und MeiRner Vorland“ sowie das VSG ,MeiRner” ein-
schlielt.
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Sudwestlich des Berglandes schlieRt sich das Fulda-Haune-Tafelland an, eine ebenfalls
waldreiche Tafel- und offene Auenlandschaft. Sie erstreckt sich tiber den siidlichen Teil
des LK Hersfeld-Rotenburg und den nordwestlichen Teil des LK Fulda. Die von Talern
durchschnittene Tafel ist auf den Hochflachen und Riicken sowie an steileren Hangen
Uberwiegend bewaldet. Die Westseiten der Kimme sind Uiberwiegend mit Nadelholz
bestanden. Die Ostseiten tragen Uberwiegend Laubwald. Ackerbauliche Nutzung be-
grenzt sich im Wesentlichen auf tiefgriindigere und nahrstoffreichere Boden der Tal-
hdange oder in Plateaulagen auf hdufig flachgriindige Sandsteinverwitterungsboden.
Grinlandnutzung dominiert in den Niederungsbereichen von Fulda und Haune.

Den 6stlichen Bereich des LK Fulda macht die Landschaft der Vorder- und Kuppenrhon
aus. Es handelt sich um eine von Gewassern stark zerschnittene Plateaulandschaft,
deren basaltischer (vulkanischer) Riicken die Rhén mit dem Vogelsberg verbindet. Das
Gebiet ist relativ waldarm. Bei der landwirtschaftlichen Nutzung dominiert die Griin-
landwirtschaft.

Die Landschaft der Vorder- und Kuppenrhon bildet das einzige Biosphdrenreservat in
Hessen: das ,Biospharenreservat Rhon“, welches sich groRtenteils mit dem Naturpark
,Hessische Rhon“ Gberschneidet. Die Gebiete besitzen eine herausragende Bedeutung
als Erholungsgebiet. Weiterhin liegen in diesem Bereich zahlreiche FFH-Gebiete, da-
runter ,Hochrhon®, ;,Haderwald” und ,Vorderrhéon“ sowie das VSG ,Hessische Rhon*.

Mittelhessen

Der Regierungsbezirk GieRen umfasst eine Flache von ca. 538.000 ha, auf der ca.
1.044.000 Menschen leben (194 EW/km?2).

Tabelle 8-21 gibt einen Uberblick tiber die statistische Verteilung der Nutzung der
Flachen im Regierungsbezirk GieRen.

Tabelle 8-21:  Flachennutzung Mittelhessen

Quelle: [Hessische Gemeindestatistik 2010]

Flachennutzung 2010

Gebietsname Gebaude Be- Erho- Ver- | Landwirt- Waldfl. | Wasserf andere
u. Freifl. | triebsfl. | lungsfl. [ kehrsfl. | schaftsfl. ) " | Nutzung

Landkreis Lim-

burg-Weilburg 8,1% 0,7% 0,9% 7,7% 46,0% 34,4% 1,2% 0,9%

Lahn-Dill-Kreis 7,9% 0,5% 0,8% 7,5% 34,2% 47,4% 1,1% 0,5%

Landkreis Gie-

Ren 8,9% 0,4% 1,1% 7,5% 45,2% 35,1% 1,2% 0,7%

Landkreis Mar-
burg-Biedenkopf 6,5% 0,4% 0,6% 6,3% 43,7% 40,9% 1,0% 0,6%

Vogelsbergkreis 3,8% 0,2% 0,4% 5,8% 49,2% 39,0% 1,1% 0,5%

Regierungsbe-
zirk GielRen ge-
samt 6,6% 0,4% 0,7% 6,8% 43,9% 39,9% 1,1% 0,6%
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Die Landschaft Mittelhessens ist durch eine wald- und landwirtschaftsreiche Mittelge-
birgsregion gepragt. Der Regierungsbezirk GieRen gliedert sich in sieben Naturrdume,
von denen im Westen der Westerwald, im Zentrum das Westhessische Berg- und Sen-
kenland und im Osten das Osthessische Bergland jeweils dominieren. Dazu kommen
im Nordwesten das Bergisch-Sauerlandische Gebirge (Siiderbergland), im Sidwesten
das GieRen-Koblenzer Lahntal, der Taunus sowie das Rhein-Main-Tiefland im Siiden.
(vgl. auch Abbildung 8-14).

Der Naturraum Westerwald erstreckt sich vom nordlichen Teil des Landkreises Lim-
burg-Weilburg lber den Lahn-Dill-Kreis, wo er gut die Halfte der Landkreisflache
ausmacht, und lauft im Westen des Landkreises Marburg-Biedenkopf aus. Der groRte
Teil wird von der Haupteinheit Gladenbacher Bergland und der Untereinheit Lahn-Dill-
Bergland, einem waldreichen Mittelgebirge an der Grenze zur Hessischen Senke, ein-
genommen. Der Naturraum ist stark bewaldet (der Lahn-Dill-Kreis ist der waldreichste
Mittelhessens), neben der Forstwirtschaft ist die landwirtschaftliche Nutzung in weiten
Riaumen, insbesondere in den Auslaufern im Landkreis Limburg-Weilburg und im
Landkreis Marburg-Biedenkopf, landschaftspragend. Dabei konzentriert sich der
Ackerbau verstarkt im Siden und Osten, wahrend im Norden und Westen eher Griin-
land vorherrscht. Der Naturpark Lahn-Dill-Bergland erstreckt sich tiber den Nordwes-
ten des Regierungsbezirks und beinhaltet zahlreiche FFH-Gebiete.

Sudlich an den Westerwald fiigen sich im Landkreis Limburg-Weilburg die Hauptein-
heiten GieRen-Koblenzer-Lahntal und Ostlicher Hintertaunus an. Wahrend das Lahntal
ein durch intensiven Ackerbau geprdgtes waldarmes Gebiet mit Uberwiegend geringer
Reliefenergie ist, stellt der Ostliche Hintertaunus eine maRig strukturreiche tberwie-
gend als Acker genutzte Offenlandschaft mit bewegtem Relief und ausgedehnten Wal-
dungen dar. Grinland findet sich primar in der nordlichen, zum Westerwald gehéren-
den Region des Landkreises. Der Naturpark Hochtaunus nimmt ca. 40% der Landkreis-
flache im Siidosten ein.

Das Westhessische Berg- und Senkenland dominiert Zentralmittelhessen. Es nimmt den
Ostlichen Bereich des Landkreises Marburg-Biedenkopf sowie fast den gesamten Land-
kreis GieBen ein. Uberwiegenden Anteil an der Landkreisfliche GieRens hat die Haupt-
einheit Vorderer Vogelsberg, die auf Grund der petrografischen Verwandtschaft und
des schwachen orografischen Anstiegs zum Vogelsberg gezahlt wird, obwohl sie na-
turrdumlich zum sidlichen Senkungsfeld des Westhessischen Berg- und Senkenlands
gehort. Es handelt sich um eine maRig strukturreiche, Gberwiegend flurbereinigte und
intensiv genutzte Mittelgebirgs-Ackerlandschaft, die in klimaglinstiger Lage im Lee des
Taunus liegt. Im Siden befindet sich die Wetterau im Rhein-Main-Tiefland. Als 16R-
und damit ertragsreichstes Gebiet des Naturraumes, hat sich eine wald- und struktur-
arme, intensiv bewirtschaftete Ackerlandschaft gebildet. Das wellige bis hiigelige Relief
wird von zahlreichen FlieRgewassern durchzogen.
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Quelle: [Regionalplan Mittelhessen 2010]

Abbildung 8-14: Ubersichtskarte Mittelhessen

Den Osten des Regierungsbezirks pragt das Osthessische Bergland, die Haupteinheiten
Unterer und Hoher Vogelsberg korrelieren maRgeblich mit dem Vogelsbergkreis. Der
vulkanische Vogelsberg fallt von Talern zerfurcht vom Oberwald nach Norden und
Westen zu den Uberwiegend ackerbaulich genutzten Altsiedellandschaften der Wette-
rau, des GieRener Beckens und des Alsfelder Beckens ab. Die Landschaftsraume sind
teilweise durch ausgepragte Waldungen, teils von griinlandreichen Feldfluren gepragt,
in denen zahllose Stufenraine auf ehemals wesentlich umfangreichere Ackernutzung
hinweisen. Ackerbau konzentriert sich im Norden, wdhrend im Siden Grinland vor-
herrscht. Aus der vielgestaltigen Landschaft mit teils historischen Kulturlandschaften
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ergeben sich attraktive Landschaftsbilder und eine hohe touristische Bedeutung fir
Erholung. Circa 40% der Landkreisflaiche gehdrt zum Naturpark Hoher Vogelsberg im
Siden, welcher u. a. die FFH-Gebiete Hoher Vogelsberg und Talauen bei Herbstein
beinhaltet. Derzeit hat der Vogelsbergkreis einen Bestand von 180 Windenergieanla-
gen, was rund einem Drittel des hessischen Gesamtbestands entspricht. Durch
Repowering ist eine Verzehnfachung der Leistung zu erreichen.

Stidhessen

Der Regierungsbezirk Darmstadt umfasst eine Flache von ca. 745.000 ha, auf der mehr
als die Halfte der hessischen Bevolkerung, rund 3.793.000 Menschen, leben (509 Ein-
wohner/gkm). 2.210.000 Menschen, also ein Anteil von ca. zwei Drittel dieser Bevolke-
rung konzentriert sich im Gebiet des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain, einem
Zusammenschluss aus 75 Gemeinden. Tabelle 8-22 gibt einen Uberblick uber die sta-
tistische Verteilung der Flaichennutzung im Regierungsbezirk Darmstadt.

Tabelle 8-22:  Flachennutzung Siidhessen

Quelle. [Hessische Gemeindestatistik 2010]

Flachennutzung 2010

Gebietsname Gebaude Be- Erho- Ver- | Landwirt- andere

u. Freifl. | triebsfl. | lungsfl. | kehrsfl. | schaftsfl. e e Nutzung
Rheingau-
Taunus-Kreis 5,5% 0,2% 0,9% 6,4% 29,1% 55,8% 1,8% 0,4%
Hochtaunuskreis | 10,5% 0,6% 1,4% 6,6% 29,6% 50,4% 0,6% 0,3%
Wetteraukreis 7,2% 0,4% 0,8% 6,8% 53,6% 29,3% 1,2% 0,7%
Main-Kinzig-
Kreis 7,8% 0,3% 1,0% 6,6% 39,0% 43,3% 1,3% 0,7%
Landkreis Of-
fenbach 17,2% 0,9% 1,8% 8,8% 24,1% 44,5% 2,0% 0,7%
Offenbach am
Main 28,6% 0,7% 57% 13,4% 14,1% 33,3% 3,1% 1,0%
Frankfurt am
Main 32,3% 0,3% 6,8% 17,8% 24,5% 15,3% 2,1% 1,0%
Main-Taunus-
Kreis 18,2% 1,0% 2,9% 9,5% 41,9% 24,3% 1,3% 0,8%
Wiesbaden 20,2% 1,6% 6,1% 11,0% 29,9% 27, 7% 2,7% 0,9%
Kreis Grof3-
Gerau 12,8% 0,7% 1,5% 7,4% 46,5% 24, 7% 5,1% 1,3%
Landkreis Darm-
stadt-Dieburg 10,2% 0,7% 1,0% 7,0% 44,2% 35,0% 1,1% 0,9%
Kreisfreie Stadt
Darmstadt 20,4% 0,4% 3,7% 10,2% 18,6% 44.9% 0,6% 1,2%
Kreis Bergstralle 9,3% 0,3% 0,9% 5,5% 40,8% 40,1% 2,2% 0,9%
Odenwaldkreis 5,2% 0,1% 0,4% 4,6% 32,6% 56,2% 0,5% 0,4%
Regierungsbe-
zirk Darmstadt
gesamt 10,3% 0,4% 1,4% 7,2% 38,2% 40,0% 1,6% 0,7%
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Siidhessen ist einerseits durch Mittelgebirgslandschaften, andererseits durch Becken-
landschaften gepragt. Letztere nehmen das Zentrum des Regierungsbezirks ein, wah-
rend sich die Mittelgebirge tiber den Nordwesten und Osten erstrecken. Der Regie-
rungsbezirk Darmstadt gliedert sich in funf Naturradume: den Taunus im Nordwesten,
das Rhein-Main-Tiefland im Zentrum, das Osthessische Bergland im Nordosten, wel-
ches sich auch liber Nord- und Mittelhessen erstreckt, sowie das Hessisch-Frankische
Bergland im Osten und die Nordliche Oberrheintiefebene im Siidwesten (vgl. Abbildung
8-15).

Rheingau-Taunus-Kreis

/ Al
L, :‘-,{"‘3.:,7 rankfurt am Main

Offenbach am Main

Wiesbaden 3 : m : ; LK Offenbach

Main-Taunus-Kreis
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'

Darmstadt

4 ~
Ly

Bergstraey_

- Regionsgrenzen

Kreisgrenzen, Grenzen kreisfreie Stadte mit Bez. Odenwaldkreis

Grenze des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain
Naturraumgrenzen

Vorranggebiete Siedlung (Best. u. Plan.) sowie
Vorranggebiete Industrie und Gewerbe (Best. u. Plan.)

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Forstwirtschaft

Vorranggebiete fur Landwirtschaft

| Al (00

Gewasser

Quelle: [Regionalplan Stidhessen/ Regionaler Flichennutzungsplan 2010]

Abbildung 8-15: Ubersichtskarte Siidhessen und Regionalverband
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Der Taunus ist eine stark bewaldete Mittelgebirgslandschaft, die sich vom nordwestli-
chen Rand des Regierungsbezirkes in das benachbarte Mittelhessen sowie das angren-
zende Bundesland Rheinland-Pfalz erstreckt und im Rheingau-Taunus-Kreis, Hoch-
taunuskreis und dem Main-Taunus-Kreis landschaftspragender Naturraum ist. Auslau-
fer reichen bis in den westlichen Wetteraukreis sowie den Norden der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden hinein. Insbesondere in der naturraumlichen Haupteinheit Westlicher
Hintertaunus, die den groRten Teil des Rheingau-Taunus-Kreises einnimmt, dominiert
die landwirtschaftliche Ackernutzung. Grinland ist dagegen eher selten und be-
schrankt sich auf FlieRgewdssernihe.

Fast der gesamte sidhessische Taunus hat Schutzgebietsstatus. Der Naturpark Rhein-
Taunus erstreckt sich Uber Gebiete der Stadt Wiesbaden und nahezu den gesamten
Rheingau-Taunus-Kreis. Der Naturpark Hochtaunus verlduft vom Main-Taunus-Kreis
nordlich Gber den Hochtaunuskreis, den westlichen Wetteraukreis bis in die mittelhes-
sischen Landkreise Limburg-Weilburg, den Lahn-Dill-Kreis und den LK GieRen. Die
Naturparke beinhalten jeweils mehrere Naturschutzgebiete und Natura 2000 - Gebiete.

Sudlich an den Taunus schlieRt sich das Rhein-Main-Tiefland, das zwischen dem Main-
zer Becken im Westen, der Hessischen Senke im Nordosten, dem Spessart im Osten
sowie dem Gersprenzgraben im Siiden liegt, an. Es enthdlt auch den Ballungsraum des
Rhein-Main-Gebietes und die Wetterau und ist Teil der Mittelmeer-Mjosen-Zone. In
den von Flissen durchflossenen Niederungen finden sich vielfach LoRdecken, die zu-
sammen mit der Klimagunst die Grundlage fiir eine ertragreiche Landwirtschaft bilden.
Der Anteil an landwirtschaftlich genutzten Flachen im Wetteraukreis betragt ca. 54% -
dies ist der hochste Prozentsatz in ganz Hessen.

Die groRte naturrdumliche Haupteinheit des Rhein-Main-Tieflandes bildet die Un-
termainebene, eine flache, vorwiegend sandige Ebene, deren Hauptgliederungselement
der Main mit Niederungen und Terrassenabschnitten ist. Die Flache ist noch relativ
stark bewaldet, aber durch zahlreiche Verkehrs- und Energietrassen sowie Siedlungs-
bander stark zerschnitten. Die im flachen Relief eingebetteten Bache sind haufig be-
gradigt und ohne Uferbewuchs. Die zentralen Waldflachen sind Laubwalder (z.B. Ei-
chenwaldbestdande) mit hohem Nadelholzanteil. Die Offenlandflachen sind haufig durch
intensiven Ackerbau gepragt und die Siedlungen sind vereinzelt von Streuobstgirteln
umgeben.

Im Nordosten fiigt sich das Osthessische Bergland an, das primar durch die Hauptein-
heit Unterer Vogelsberg vertreten ist, welcher sich nach Norden in den nordhessischen
LK Fulda sowie die mittelhessischen Landkreise Vogelsbergkreis und den Landkreis
GieRen fortsetzt. Das Gebiet wird weitrdumig landwirtschaftlich genutzt. Teilweise sind
jedoch auch ausgedehnte Waldungen vorhanden.
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Gut 50% des Osthessischen Berglandes werden durch Naturparke geschiitzt. Dies sind
zum einen der Naturpark Hoher Vogelsberg im Norden und zum anderen der Natur-
park Hessischer Spessart, der sich sudlich im Naturraum Hessisch-Frankisches-
Bergland im Main-Kinzig-Kreis fortsetzt.

Das Hessisch-Frankische Bergland ragt mit zwei Ausldufern in den Regierungsbezirk
Darmstadt. Diese sind der Biudinger Wald und der Sandsteinspessart im Nordosten so-
wie der Vordere Odenwald und der Sandsteinodenwald im Siidosten.

Der Odenwaldkreis ist mit gut 56% Waldanteil der am starksten bewaldete Landkreis
Sidhessens. Zudem machen die gesamte Landkreisfliche sowie GroRteile der benach-
barten Kreise GroR-Gerau, Darmstadt-Dieburg und die kreisfreie Stadt Darmstadt den
Naturpark BergstraRe-Odenwald aus, der einige FFH-Gebiete beinhaltet. Der westlich
angrenzende LK BergstraRe wird durch die Naturrdume Nordliches Oberrheintiefland
und Hessisch-Frankisches Bergland im Osten gepragt. Das Nordliche Oberrheintiefland
der BergstraRe gliedert sich in drei vertikale Streifen (von West nach Ost): Nordliche
Oberrheinniederung, Hessische Rheinebene und BergstraRe. In allen drei Gebieten do-
miniert die ackerbauliche Nutzung. Dagegen gibt es in der Hessischen Rheinebene
noch groRere Wald- bzw. Forstbestande.
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8.11 Energiebedarf und -bereitstellung aus EE
Nordhessen

Die Daten zum Energiebedarf und -bereitstellung aus EE wurden Kapitel 5.1 dieses
Berichtes entnommen und nach den in Kapitel 4 dargestellten Methoden fiir die Unter-
suchungsregionen ermittelt. Der Endenergieverbrauch Hessens belief sich im Jahr 2008
auf ca. 125 TWh. Rund 20% dieser Energie (25 TWh) wurden im Regierungsbezirk Kas-
sel verbraucht. Der Anteil des hessischen Gesamtenergieverbrauchs, der durch Erneu-
erbare Energien bereitgestellt wurde, betrug 6,4%, was einem absoluten Wert von
8 TWh entspricht. 70% der durch Erneuerbare Energien bereitgestellten Energie wurde
in Form von Warme, 30% als elektrische Energie bereitgestellt. In Bezug auf die absolu-
te Bereitstellung von EE nimmt Nordhessen eine mittlere Stellung ein, sie belief sich flr

die einzelnen Quellen auf:

2.260 GWh aus Bioenergie

e 300 GWh aus Windenergie

e 220 GWh aus Wasserkraftanlagen

e 110 GWh aus Photovoltaik

¢ 65 GWh aus Solarthermie

e 25 GWh aus oberflaichennaher Geothermie

Hinsichtlich des Anteils Erneuerbarer Energien an der Energiebreitstellung liegt der
Regierungsbezirk Kassel deutlich Giber dem hessischen Durchschnitt. Hier betrdgt der
Anteil der EE an der gesamten Energiebereitstellung in 2008 11% fiir Warme und 13,5%
fir Strom (Hessen: Warme 6,4%, Strom 6,5%). Auffdllig ist der vergleichsweise hohe
energetische Beitrag aus Windkraft, Wasserkraft und Photovoltaik. Bei allen drei Ener-
gietrdgern nimmt der Regierungsbezirk Kassel im Vergleich der Regionen Hessens eine
Spitzenposition ein.

Im Zeitraum zwischen 2003 und 2010 wurden 55 Flachen fir Photovoltaik-
Freiflichenanlagen (PV-FFA) angefragt. Von den 28 realisierten Standorten weisen die
meisten eine FlachengrofRe von rund 2-3 ha auf. Auf dem ehemaligen Areal der Fritz-
Erler-Kaserne in der Gemeinde Fuldatal (LK Kassel) liegt die groRte PV-FFA mit rund
40 ha. Der leistungsstarkste Solarpark liegt derzeit in der Gemeinde Bad Arolsen (LK
Waldeck-Frankenberg) auf dem ehemaligen Truppenilibungsplatz der Prinz-Eugen-
Kaserne. Er wurde als Blirgersolarpark mit zweiachsig sensorisch-nachgefiihrten Solar-
bdaumen realisiert. Nachfolgende Tabelle 8-23 verdeutlicht die landesweit fiihrende
Position Nordhessens bei der Installation von PV-FFA.
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Tabelle 8-23: Installierte Leistung PV-Freiflichenanlagen in Hessen

Quelle: (HMWVL 2011a)

Leistung peak (MW) Energieertrag 2010 (GWh)

Stand 2008 | Stand 2010| Stand 2008 Stand 2010

Reg.-Bez. DA 6,6 12,5 6,2 11,9
Reg.-Bez. GI 0,0 2,9 0,0 2,6
Reg.-Bez. KS 11,8 43,8 12,9 41,7
davon
Regionalverband 0,4 0,4 0,4 0,4
Hessen 18,4 59,2 19,1 56,2

Die grolRen FlieRgewdsser Fulda, Werra und Diemel sowie die wichtigsten Nebengewas-
ser der Fulda Eder, Haune und Schwalm weisen im Regierungsbezirk Kassel eine hohe
Anzahl an Querbauwerken zur Wasserkraftnutzung auf. Hervorzuheben ist die Edertal-
sperre an der Eder bei Waldeck sowie die Diemeltalsperre nordéstlich von Willingen
(beide LK Waldeck-Frankenberg), die zum Zwecke der Abflussregulierung, der Energie-
gewinnung durch Wasserkraftnutzung und zum Hochwasserschutz errichtet wurden.

Die Landschaft Nordhessens ist vielerorts durch zahlreiche Windenergieanlagen zur
Bereitstellung von regenerativer Energie gepragt. Rund die Halfte des Gesamtbestands
der Windenergieanlagen Hessens befindet sich im Regierungsbezirk Kassel, die meis-
ten davon im LK Waldeck-Frankenberg, im Schwalm-Eder-Kreis sowie im LK Kassel, in
denen sich dementsprechend auch die meisten bestehenden Vorranggebiete fiir Wind-
energienutzung befinden. Die urspriinglich im Regionalplan Nordhessen 2009 festge-
legten Vorranggebiete flir Windenergienutzung (insgesamt 1.213 ha) befinden sich zu
rund 80% in den Landkreisen Kassel und Waldeck-Frankenberg. Im Werra-Meilfner-
Kreis sind lediglich 50 ha Vorranggebiete fiir Windenergienutzung vorgesehen gewe-
sen. Die installierte Leistung aller Windenergieanlagen betrug im Jahr 2010 ca. 238
MW.

Der Uberwiegende Teil der regenerativen Energieerzeugung stammt aus der energeti-
schen Nutzung von Biomasse. Die Strom- und Wdrmeerzeugung aus Biomasse erfolgt
vor allem durch die Nutzung von fester Biomasse und biogenen Abfillen in
(Heiz)Kraftwerken. Der LK Waldeck-Frankenberg sowie die Stadt Kassel sind hierbei in
Nordhessen fiihrend. Weiterhin wird durch die Vergarung von nachwachsenden Roh-
stoffen in Biogasanlagen Strom erzeugt, wobei der LK Waldeck-Frankenberg und der
LK Kassel die meisten Biogasanlagen aufweisen. Fiir die Warmeerzeugung auf Basis von
Biomasse werden zu einem hohen Anteil Festbrennstoffe in privaten Haushalten ge-
nutzt, gefolgt von der Nutzung dieser Brennstoffe in zentralen Anlagen
(Heiz(kraft)werken). Die produzierte Warmemenge durch Holznutzung in privaten

Haushalten ist im LK Kassel, im Schwalm-Eder-Kreis und im LK Fulda am hochsten.
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Mittelhessen

Die Daten zum Energiebedarf und -bereitstellung aus EE wurden Kapitel 5.1 dieses
Berichtes entnommen und nach den in Kapitel 4 dargestellten Methoden fir die Unter-
suchungsregionen ermittelt. Der Endenergieverbrauch Hessens belief sich im Jahr 2008
auf ca. 125 TWh. Der Regierungsbezirk GieRen weist mit ca. 22 TWh, dies entspricht
18% der Gesamtenergie, den geringsten Energieverbrauch der hessischen Regierungs-
bezirke auf. Der Anteil des hessischen Gesamtenergieverbrauchs, der durch Erneuer-
bare Energien bereitgestellt wurde, betrug 6,4%, was einem absoluten Wert von 8 TWh
entspricht. 70% der der durch Erneuerbare Energien bereitgestellten Energie wurde in
Form von Warme, 30% als elektrische Energie bereitgestellt. In Bezug auf die absolute
Bereitstellung von Erneuerbaren Energien nimmt Mittelhessen ebenfalls den letzten
Rang ein. Die absolute Energiebereitstellung durch Erneuerbaren Energien in Mittelhes-
sen belief sich fiir die einzelnen Quellen auf:

e 1.075 GWh aus Bioenergie

e 265 GWh aus Windenergie

e 40 GWh aus Wasserkraftanlagen

e 60 GWh aus Photovoltaik

e 40 GWh aus Solarthermie

e 20 GWh aus oberflachennaher Geothermie

Hinsichtlich des Anteils Erneuerbarer Energien an der Energiebreitstellung liegt der
Regierungsbezirk GieRen etwa im hessischen Mittel. So betrdagt der Anteil der Erneuer-
baren Energien an der gesamten Energiebereitstellung jeweils 6,8% fiir Warme und
Strom (Hessen: Warme 6,4%, Strom 6,5%).

Im Zeitraum zwischen 2008 und 2010 wurde in Mittelhessen mit dem Solarpark Hun-
gen die erste PV-FFA auf einer Grundfliche von 8 ha errichtet. An diesem Standort
wurde eine Leistung von ca. 2,9 MWpeak installiert, die gleichzeitig die gesamte in
Mittelhessen installierte Leistung darstellt (Stand September 2011).95 Tabelle 8-23
ordnet diesen Wert ein und verdeutlicht die Stellung Mittelhessens bei der Erzeugung
von Strom durch PV-FFA im Vergleich zu den Regierungsbezirken Kassel und Darm-
stadt.

Die groRen FlieRgewdsser Lahn und Dill, deren wichtigsten Nebengewdsser und die
Wetter weisen im Regierungsbezirk GieRen teilweise eine hohe Anzahl an Querbauwer-

95 Mittlerweile sind in Mittelhessen 8 Freiflaichen-Photovoltaikanlagen in Betrieb oder im Bau. Die Gesamt-
flaiche dieser Anlagen liegt bei rd. 80 ha mit einer Gesamtnennleistung von rd. 27 MW.
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ken zur Wasserkraftnutzung auf. Trotz einer flaichendeckenden Wasserkraftnutzung in
Mittelhessen ist der Anteil der hier produzierten Energie aus Wasserkraft sehr gering,
vergleicht man ihn mit denen der anderen Regionen (Darmstadt: 43%, Kassel: 49%,
GieRen: 8%).

Die Landschaft Mittelhessens ist insbesondere im Gebiet in und um den Vogelsberg
durch zahlreiche Windenergieanlagen zur Bereitstellung von regenerativer Energie ge-
pragt. Nahezu die Halfte des Gesamtbestands der Windenergieanlagen Hessens befin-
det sich im Regierungsbezirk GielRen. Neben dem Vogelsberg ist die Windenergienut-
zung auch im Oberwesterwald und im Lahn-Dill-Bergland verbreitet. Die installierte
Leistung aller Windenergieanlagen betrug im Jahr 2010 ca. 240 MW.

Der Uberwiegende Teil der regenerativen Energieerzeugung stammt aus der energeti-
schen Nutzung von Biomasse. Die Strom- und Warmeerzeugung aus Biomasse erfolgt
vor allem durch die Nutzung von fester Biomasse und biogenen Abfdllen in
(Heiz)Kraftwerken. Hessen verfiigte im Jahr 2008 lber 10 Holzheizkraftwerke. Von
diesen befindet sich lediglich eines im Regierungsbezirk GieRen. Ein ganz erheblicher
Teil der Energieerzeugung aus fester Biomasse findet durch die Scheitholznutzung zur
Wadrmeerzeugung in privaten Hauhalten statt. In diesem Bereich wird im Regierungsbe-
zirk GieRen eine jdhrliche Warmemenge von ca. 639 GWh im Jahr produziert. Weiter
wird durch die Vergarung von nachwachsenden Rohstoffen, Bioabfallen und Produkti-
onsriickstinden in Biogasanlagen tiberwiegend Strom erzeugt. Im Hinblick auf die Ver-
gdrung von nachwachsenden Rohstoffen liegt der Regierungsbezirk GieRen mit einer
produzierten Energiemenge von ca. 50 GWh im hessenweiten Vergleich hinter den Re-
gierungsbezirken Kassel und Darmstadt. Schwerpunkt der mittelhessischen Energieer-
zeugung aus nachwachsenden Rochstoffen sind die Kreise Limburg-Weilburg und
Marburg-Biedenkopf. Eine Vergdrung und Nutzung von Bioabfdllen und Produktions-
rickstanden zur Energieerzeugung findet in kleinem MaRstab lediglich in GieRen statt.
Die Nutzung von Kldar- und Deponiegas ist hessenweit gleichermaRen verbreitet, so-
dass Mittelhessen aufgrund der geringen Bevolkerungszahl und dem daraus resultie-
renden kleineren Klaranlagen- und Deponiebestand in diesem Bereich eine vergleichs-
weise geringe Energieproduktion aufweist.
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Stdhessen

Die Daten zum Energiebedarf und -bereitstellung aus EE wurden Kapitel 5.1 dieses
Berichtes entnommen und nach den in Kapitel 4 dargestellten Methoden fiir die Unter-
suchungsregionen ermittelt. Der Endenergieverbrauch Hessens belief sich im Jahr 2008
auf ca. 125 TWh. Der Regierungsbezirk Darmstadt liegt mit einem Energieverbrauch
von ca. 78 TWh, dies entspricht einem Anteil von 62%, an der Spitze der hessischen
Regierungsbezirke. Der Anteil des hessischen Gesamtenergieverbrauchs, der durch
Erneuerbare Energien bereitgestellt wurde, betrug 6,4%, was einem absoluten Wert von
8 TWh entspricht. 70% der durch EE bereitgestellten Energie wurde in Form von Warme,
30% als elektrische Energie bereitgestellt. In Bezug auf die absolute Bereitstellung von
EE nimmt Stidhessen ebenfalls die Spitzenposition ein, sie belief sich fiir die einzelnen
Quellen auf:

e 3.030 GWh aus Bioenergie

e 115 GWh aus Windenergie

e 190 GWh aus Wasserkraftanlagen

e 75 GWh aus Photovoltaik

e 80 GWh aus Solarthermie

e 55 GWh aus oberflaichennaher Geothermie

Hinsichtlich des Anteils Erneuerbarer Energien an der Energiebreitstellung liegt der
Regierungsbezirk Darmstadt dagegen unter dem hessischen Durchschnitt. Hier betragt
der Anteil der EE an der gesamten Energiebereitstellung in 2008 4,9% fir Warme und
3,9% fiir Strom (Hessen: Warme 6,4%, Strom 6,5%).

Im Zeitraum zwischen 2008 und 2010 stieg die installierte Leistung durch die Inbe-
triebnahme von 7 weiteren PV-FFA von 6,6 MW auf 12,5 MW. Gleichzeit wurde der
Energieertrag von 6,2 GWh auf 11,9 GWh gesteigert. Die siidhessischen PV-FFA verfii-
gen Uber eine durchschnittliche Leistung von etwa 1,1 MWpeak. Die durchschnittliche
GroRe der Anlagen belduft sich auf 4 ha. Tabelle 8-23 ordnet die Leistungs- und Er-
tragswerte ein und verdeutlicht die Stellung Siidhessens bei der Erzeugung von Strom
durch PV-FFA im Vergleich zu den Regierungsbezirken Kassel und GieRen.

Von dem Zuwachs der Windenergieleistung von ca. 100 MW zwischen 2008 und April
2011 fand auch ein nennenswerter Teil in Slidhessens statt, sodass hier Ende April
2011 eine installierte Leistung von 123 MW verzeichnet wurde [HMWVEL 2011b] (siehe
auch Kapitel 5.2, Tabelle 5-8). Dies ist jedoch im Vergleich zu den andern Regionen
immer noch die mit Abstand geringste installierte Leistung (Vergleich: GieRen 240 MW,
Kassel 238 MW).
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Sudhessen zeichnet sich durch eine vergleichsweise geringe Anzahl von Wasserkraft-
werken an den groReren siidhessischen Flusssystemen Main, Kinzig, Nidda, Gersprenz,
Mimling und Neckar aus. Insgesamt verfligen die sitidhessischen Wasserkraftwerke
jedoch uber eine hohe installierte Leistung, sodass die Energiebereitstellung der sid-
hessischen Kraftwerke diejenige der mittelhessischen Kraftwerke um ein vielfaches
Ubersteigt und nur geringfligig kleiner als die der deutlich zahlreicheren nordhessi-
schen Kraftwerke ist.

Der lGberwiegende Teil der regenerativen Energieerzeugung stammt aus der energeti-
schen Nutzung von Biomasse. Die Strom- und Wdrmeerzeugung aus Biomasse erfolgt
vor allem durch die Nutzung von fester Biomasse und biogenen Abfdllen in
(Heiz)Kraftwerken. Hessen verfiigte im Jahr 2008 iber 10 Holzheizkraftwerke. Von
diesen befinden sich allein fiinf im Regierungsbezirk Darmstadt. Drei der hessenweit
groRten Anlagen mit einer Gesamtleistung von 144 MW stehen im Rhein-Main-Gebiet.
Ein ganz erheblicher Teil der Energieerzeugung aus fester Biomasse findet jedoch
durch die Scheitholznutzung zur Warmeerzeugung in privaten Hauhalten statt. In die-
sem Bereich wird im Regierungsbezirk Darmstadt eine jahrliche Warmemenge von
1.426 GWh im Jahr produziert. Weiter wird durch die Vergdarung von nachwachsenden
Rohstoffen, Bioabfillen und Produktionsriickstinden in Biogasanlagen uberwiegend
Strom erzeugt. Im Hinblick auf die Vergdarung von Abfdllen liegt der Regierungsbezirk
Darmstadt mit einer produzierten Energiemenge von ca. 86 GWh im hessenweiten Ver-
gleich weit vorn. Bei der Vergarung von nachwachsenden Rohstoffen nimmt der Regie-
rungsbezirk dagegen im hessischen Vergleich eine mittlere Stellung ein. Die Nutzung
von Klar- und Deponiegas ist hessenweit gleichermalen verbreitet, sodass Siidhessen
aufgrund der hohen Bevolkerungszahl und dem daraus resultierenden groReren Klar-
anlagen- und Deponiebestand auch in diesem Bereich die héchste Energieproduktion
aufweist.
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