
ZENTRALITÄT UND RAUMSTRUKTUR —
Neujustierung im Landesentwicklungsplan

STAND: 15. MAI 2019 



überregionale Versorgung

regionale Versorgung

Grundversorgung
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ZENTRALE ORTE IM LEP 2000

10 OBERZENTREN

95 MITTELZENTREN

 318 GRUNDZENTREN



BILDNACHWEIS:  
Lothar Matthäus: Wikipedia, Florian K, CC BY-SA 3.0
https://www.connect.de/bildergalerie/nokia-handy-historie-2240360-418746.html
Angela Merkel (Ausschnitt), Armin Linnartz, CC BY-SA 3.0
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IM JAHR 2000 …

... gibt es noch keine 
Smartphones

… wird Angela Merkel  
Bundesvorsitzende  
der CDU

… absolviert Lothar Matthäus  
sein letztes Spiel für die deutsche 
Fußballnationalmannschaft



Bevölkerungsentwicklung: 170.000 Einwohner mehr

Verkehr: 410.000 Kfz mehr

Versorgungsinfrastruktur:16 Krankenhäuser weniger

Wohnen: 289.000 Wohnungen mehr
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SEITDEM HAT SICH HESSEN VERÄNDERT:
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HERAUSFORDERUNGEN EINER NEUORDNUNG

  �Konzentration von Versorgungseinrichtungen  
bei gleichzeitiger Verteilung in der Fläche 

  �Viele Städte und Gemeinden wollen  
Mittelzentren werden

  �Schon jetzt dichtes Netz von Mittelzentren

  �Nicht alle jetzigen Mittelzentren erfüllen alle  
Anforderungen hinreichend 

  �Einstufung wirkt sich unmittelbar aus auf Anteil  
am Kommunalen Finanzausgleich



ZORa
Zentrale Orte und Raumstruktur

MAI 2019 HESSISCHES MINISTERIUM FÜR WIRTSCHAFT, ENERGIE, VERKEHR UND WOHNEN  SEITE 6

2018: EINBERUFUNG EINER EXPERTENKOMMISSION

Aufgabe ist, Vorschläge zu einer Lösung der komplexen Herausforderung zu erarbeiten.
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VORSCHLÄGE DER KOMMISSION

1. �Differenzierung der Mittelzentren:  
 
 
Künftig sechs Typen, davon drei im Ländlichen Raum:

 
	   �Mittelzentrum Plus: gute Infrastruktur, angemessener Versorgungsbereich 

	   �Mittelzentrum im Ländlichen Raum: schwache Infrastruktur, angemessener  
Versorgungsbereich

	   �Mittelzentrum in Kooperation im Ländlichen Raum: kleiner Versorgungsbereich

Mittelzentrum Plus Mittelzentrum 
im Ländlichen Raum

Mittelzentrum in Kooperation  
im Ländlichen Raum
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… und drei im Verdichtungsraum:

  Mittelzentrum Plus im Verdichtungsraum

  �Mittelzentrum in Kooperation im  
Verdichtungsraum

  �Mittelzentrum im Regionalverband  
FrankfurtRheinMain

VORSCHLÄGE DER KOMMISSION (FORTSETZUNG)

Offenbach a. M.

Darmstadt
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VORSCHLÄGE DER KOMMISSION (FORTSETZUNG)

2. �Neuabgrenzung Mittelbereiche: Künftig nur noch ein Zentrum pro Versorgungsbereich 
 
 
Folge: Versorgungsbereiche werden kleiner
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VORSCHLÄGE DER KOMMISSION (FORTSETZUNG)

3. �Städtekooperationen 
 
 

  �Zusammenarbeit benachbarter Mittelzentren zum Ausgleich von Versorgungsdefiziten

	   �Rhein-Main-Gebiet: Zusammenarbeit von Mittel- und Oberzentren in Kooperationsräumen zur 
Optimierung von Versorgungsangeboten
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EINZELHANDEL

Stärkung zentraler  
Versorgungsbereiche

SPORT

Planung und Betrieb von 
Sportstätten

GESUNDHEIT

medizinische Versorgung 
durch Fachärzte

BILDUNG

Schulentwicklungsplanung

ERREICHBARKEIT

zentralörtliche Einrichtungen  
durch Nahmobilitätsangebote  

verknüpfen

WOHNEN UND 
INDUSTRIE / GEWERBE

Mobilisierung und  
Entwicklung geeigneter 

Flächen 

Themenfelder der Städtekooperation wie z. B. 
 

VORSCHLÄGE DER KOMMISSION (FORTSETZUNG)
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VORSCHLÄGE DER KOMMISSION (FORTSETZUNG)

Formalisierung der Kooperation 
 

STÄRKEN- 
SCHWÄCHEN- 

ANALYSE

ENTWICKLUNGS-
KONZEPT

 FORMALISIERTE 
KOOPERATIONS-
VEREINBARUNG

ÜBERPRÜFUNG 

(ca. 5 Jahre)  
mit möglicher Konse-
quenz der Abstufung

KONZEPT
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VORSCHLÄGE DER KOMMISSION (FORTSETZUNG)

4. Differenzierung Ländlicher Raum / Verdichtungsraum

	   �Unterteilung in vier Raumkategorien

	   ��Zentrales Kriterium „Einwohner-Arbeitsplatz-Dichte“ 
(Einwohner + Sozialversicherungspflichtig Beschäftigte) / Fläche (km2)

0 < 150 300 < 700 > 700 
 Dünnbesiedelter  

Ländlicher Raum (DLR)

Ländlicher Raum Verdichtungsraum

Verdichteter Raum (VR)
(LEP 2000: Ordnungsraum)

150 < 300
Ländlicher Raum mit  

Verdichtungsansätzen (LRV) 
Hochverdichteter Raum (HVR)
(LEP 2000: Verdichtungsraum)
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VORSCHLÄGE DER KOMMISSION (FORTSETZUNG)

5. �Neuabgrenzung der Raumstruktur 

	   �„Einwohner-Arbeitsplatz-Dichte“ wird für jede Gemeinde isoliert berechnet  
 Flickenteppich

	   �Deshalb: Ergänzung der mathematischen Berechnung durch planerische Aspekte

	   �Vermeidung isolierter Lagen innerhalb von Struktur und Planungsräumen  
(Harmonisierung) 

Vor Harmonisierung Nach Harmonisierung

 LR     VR
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VORSCHLÄGE DER KOMMISSION (FORTSETZUNG)

6. �Neue Entwicklungsachse Rhein-Main – Fulda



MAI 2019 HESSISCHES MINISTERIUM FÜR WIRTSCHAFT, ENERGIE, VERKEHR UND WOHNEN  SEITE 16

VORSCHLÄGE DER KOMMISSION (FORTSETZUNG)

Oberzent

Biblis

Trebur

Rüdesheim

Geisen-
  heim

Oestrich-
Winkel

Heidenrod

Schlangenbad

Eltville

Kiedrich

Bad Schwalbach

Hohenstein

Aarbergen

Elz

Dorn-
burg

Limburg

Hadamar

Elbtal
Waldbrunn

Walluf

Taunusstein

Ginsheim-Gustavsburg

Bischofsheim

Hoch-
heim

Niedernhausen

Idstein

Eppstein

Glashütten

Hünstetten

Hünfelden

Brechen

Runkel

Beselich

Merenberg

Villmar

Weilburg

Bad Camberg

Selters

Waldems

Weilrod

Weinbach Weilmünster

Braunfels

Lampertheim

Bürstadt

Viernheim

  Ein-
hausen

Lorsch Heppenheim

Groß-Rohrheim

Biebesheim

Stockstadt

Gernsheim

Riedstadt

Groß-Gerau

Nauheim

Griesheim

Büttel-
born

Zwingenberg

Alsbach-Hähnlein

Bensheim

Bicken-
   bach

Pfungstadt

 Seeheim-
Jugenheim

Lautertal

Mühltal

Weiter-
 stadt

Erzhausen

  Gorx-
heimertal

Neckarsteinach

  Abt-
steinach

  Wald-
MichelbachBirkenau

Mörlen-
  bach

Rimbach

Fürth

Grasellen-
  bach

Gemeindefreies Gebiet
        Michelbuch

Hirschhorn

Rothen-
 berg

Mossautal

Beerfelden

Modautal

Lindenfels

 Ober-
Ramstadt

  Fisch-
bachtal Fränkisch-

Crumbach

Groß-Bieberau

Reinheim

Roßdorf

Messel

  Groß-
Zimmern

Dieburg

Münster

Reichelsheim

Brensbach

Otzberg

Brombachtal

Höchst

Groß-Umstadt

Babenhausen

Rüsselsheim

Flörsheim

Raunheim

Hofheim

Hatters-
 heim

Kriftel

Kelsterbach

Kelkheim

Liederbach

Königstein

Sulzbach

Kronberg

Oberursel

Mörfelden-
Walldorf

Egelsbach

Langen

Dreieich

Neu-Isenburg

Eschborn

Steinbach

Bad Homburg

Schmitten

  Neu-
Anspach

Usingen

Grävenwiesbach

Schöffengrund

Waldsolms

Wehrheim

Friedrichsdorf

Rosbach

Ober-Mörlen

Butzbach

Hüttenberg

Langgöns

Rödermark

Dietzen-
bach

Heusenstamm

Offenbach

Bad Vilbel

Karben

Mühlheim

Maintal

Niederdorfelden

Schöneck

Rodgau

Obertshausen

Seligenstadt

Hainburg

Großkrotzenburg

Nidderau

Hanau

Erlensee

Bruch-
köbel

Neuberg

Hammers-
  bach

Wöllstadt

Friedberg

 Bad
Nauheim

Niddatal

Rockenberg

Pohlheim

Münzenberg

Wölfers-
 heim

Lich

Reichels-
 heim

Florstadt

Altenstadt

Limeshain

Ranstadt

Echzell

Hungen

Mengerskirchen

Driedorf

Löhnberg

Greifenstein

Breitscheid

Haiger

Leun

Sinn

Solms

Ehrings-
hausen

Herborn

Dillenburg

Mittenaar

Dietzhölztal

Eschenburg

Aßlar

Wetzlar

Siegbach

Bad Endbach

Hohenahr

Bischoffen

Heuchel-
  heim

Lahnau

Biebertal

Linden

Gießen

Wettenberg

Lohra

Gladenbach

Lollar

Weimar

Angelburg

Steffenberg

Breidenbach

Dautphetal

Biedenkopf

Hatzfeld

Lahntal

Battenberg

Münchhausen

Allendorf

Fernwald

Buseck

Fronhausen

Staufenberg

Allendorf

Ebsdorfergrund

Reiskirchen
Grünberg

Rabenau

Amöneburg

Marburg

Wetter

Cölbe

Burgwald

Rosenthal

Frankenberg

Kirchhain

Rauschenberg

Wohratal

Gemünden

Haina

Bromskirchen

Willingen

Lichtenfels

Korbach

Diemelsee

Frankenau

Vöhl

Twistetal

Diemelstadt

Sensbach-
   tal

Erbach

Hessen-
    eck

Bad König

Michelstadt

Breuberg

Lützelbach

Schaaf-
heim

Wahlsburg

Mainhausen

Rodenbach

Langen-
selbold

Ronneburg

Freigericht

Hasselroth

Gründau

Gelnhausen

Linsen-
gericht

Glauburg

Büdingen

Ortenberg

Nidda

Hirzenhain

Kefenrod

Wächtersbach

Schotten

Gedern

Biebergemünd

Bad Orb

Flörsbachtal

Jossgrund

Brachttal
Bad Soden-
 Salmünster

Birstein

Grebenhain

Freiensteinau

Gutsbezirk
  Spessart

Steinau

Schlüchtern

Hosenfeld

Flieden

Sinntal

Neuhof

Kalbach

Eichenzell

Ebers-
 burg

Lorch

Gersfeld

Poppenhausen Ehrenberg

Laubach

Mücke

Homberg

Gemünden

Kirtorf

Ulrichstein

Feldatal

Lautertal

Romrod

Antrifttal

Stadtallendorf

Neustadt

Gilserberg

Jesberg

Schwalmstadt

Willingshausen

Schrecks-
  bach

Bad Zwesten

Neuental

Borken

Herbstein

Lauterbach

Schwalmtal

Alsfeld

Wartenberg

Großenlüder

Bad Salzschlirf

Grebenau

Breitenbach

Schlitz

Neukirchen

Ottrau

Frielendorf

Homberg

Oberaula

Schwarzen-
   born

Kirchheim

Neuenstein

Knüllwald

Bad Wildungen

Edertal

Waldeck

Fritzlar

Naumburg

Wolfhagen

Bad Emstal

Bad Arolsen

Volkmarsen

Breuna

Zierenberg

Wabern

Gudensberg

Niedenstein

Schauenburg

Habichtswald

Edermünde

Baunatal

Felsberg

Malsfeld

Guxhagen

Körle

Fuldabrück

Söhrewald

Lohfelden

Calden

Liebenau

Ahnatal

Grebenstein

Hofgeismar

Trendelburg

Vellmar

Espenau

Immenhausen

Fuldatal

  Gutsbezirk
Reinhardswald

Bad Karlshafen

Fulda

Burghaun

Haunetal

Künzell

Petersberg

Dipperz

Hofbieber

Nüsttal

Hünfeld

Eiterfeld

Niederaula

Bad Hersfeld

Morschen

Ludwigsau

Alheim

Hauneck Schenklengsfeld

Friedewald

Rotenburg

Bebra

Cornberg

Hilders

Tann

Rasdorf

Hohen-
 roda

Philippsthal

Heringen

Ronshausen

Nenters-
hausen

Wildeck

Sontra

Herleshausen

Melsungen

Spangenberg

Kaufungen

Niestetal

Helsa

Nieste

Hessisch Lichtenau

Waldkappel

Großalmerode

Gutsbezirk Kaufunger
             Wald

Witzenhausen

Reinhardshagen

Oberweser

Meißner

Wehretal

Berkatal

Bad Sooden-Allendorf

Ringgau

Eschwege

Weißenborn

Wanfried

Meinhard

   Neu-
Eichenberg

Bad Soden
Schwalbach

Eppertshausen

Wiesbaden

Frankfurt

Darmstadt

Kassel

 Werra-
Meißner

 Hersfeld-
Rotenburg

Fulda

Groß-
Gerau

Schwalm-
   Eder

Marburg-Biedenkopf

  Waldeck-
Frankenberg

Vogelsberg

Gießen

Lahn-Dill

Limburg-Weilburg

Wetterau

Main-Kinzig

Hochtaunus

  Darm-
  stadt-
Dieburg

Odenwald

Bergstraße

Rheingau-Taunus

Landkreis Kassel

   Main-
  Taunus

Landkreis Offenbach

GIS: HMWEVL, Referat I3, 18.01.2018

Hessen 
Strukturräume - LEP 2000

Verdichtungsraum

Ordnungsraum

Ländlicher Raum

7. Veränderung der StrukturräumeHessen – Strukturräume LEP 2000
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FAZIT:

Ergebnisse der Expertenkommission ZORa sind gute Grundlage zur Fortschreibung des 
Landesentwicklungsplans in den Themenfeldern: 
 
 

  �Raumstruktur

  �Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

  �Daseinsvorsorge

  �Großflächiger Einzelhandel



Hessisches Ministerium  
für Wirtschaft, Energie,  
Verkehr und Wohnen

Referat Presse, Öffentlichkeitsarbeit
Kaiser-Friedrich-Ring 75
65185 Wiesbaden
Telefon 0611 815 - 2023
presse@wirtschaft.hessen.de
 
https://wirtschaft.hessen.de/

 


